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EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PIS/COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE. LEIS 10.63702 e
10.833/03. EMPRESA COMERCIAL. VENDA DE CEREAIS E BENEFICIAMENTO DE ARROZ.
ATIVIDADE-FIM. FRETE NA AQUISICAO DOS PRODUTOS. DISTINCAO ENTRE INSUMOS E
CUSTOS E DESPESAS. JURISPRUDENCIA.

1. O autor busca a declaragdo do direito ao crédito presumido da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, previsto no artigo 3° e incisos, das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, em decorréncia dos
dispéndios/custos de frete pagos no momento da aquisicdo de matéria prima (arroz com casca a
granel), relacionados a consecucgédo de sua atividade.

2. Muito embora o debate apresente complexidade, uma vez que a legislacdo cuide de atividades
de toda ordem, o que se deve verificar, in casu, é o enquadramento do objeto de dispéndio/custos
indicado pelo autor (frete) como “insumos”, na forma pretendida pelas citadas Leis 10.637 e
10.833.

3. E, conquanto a Instrucdo Normativa ja referida tenha delineado o alcance das citadas Leis
10.633/02 e 10.833/03, o conceito de insumo extrapola a prépria norma regulamentar, abrangendo
aquilo que entra no processo produtivo e fica integrado ao produto final.

4. Como bem destacado em sentenca, a referida Instru¢do Normativa veio tdo somente
regulamentar a previsdo contida nas Leis n°s: 10.633/2003 e 10.833/2003, ndo demonstrando
restricdo do conceito de insumo como alega o apelante.

5. Acerca do tema cumpre acrescentar aresto do egrégio Superior Tribunal de Justica: “(...) 2. A
legislagdo tributdria em comento instituiu o regime da ndo-cumulatividade nas aludidas
contribuicbes da seguridade social, devidas pelas empresas optantes pela tributacdo pelo lucro
real, autorizando a dedugdo, entre outros, dos créditos referentes a bens ou servigos utilizados
como insumo na producao ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda. 3. O direito ao
crédito decorre da utilizagdo de insumo que esteja vinculado ao desempenho da atividade
empresarial. As despesas de frete somente geram crédito quando relacionadas a operagéo de
venda e, ainda assim, desde que sejam suportadas pelo contribuinte vendedor. 4. Inexiste,
portanto, direito ao creditamento de despesas concernentes as operacdes de transferéncia interna
das mercadorias entre estabelecimentos de uma Unica sociedade empresarial. 5. Recurso
Especial ndo provido.”. (REsp 1147902/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 06/04/2010)

6. Ademais, as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 estabeleceram hipéteses de ndo-cumulatividade
para as contribuicbes devidas ao PIS e a COFINS, no que foram reforcadas pela Emenda
Constitucional n® 42/2003, que remeteu a lei a possibilidade de definicdo dos setores de atividade
econbmica para os quais as contribuicBes incidentes sobre a receita ou o faturamento do
empregador serdo ndo-cumulativas (art. 195, § 12°).
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7. No entanto, a ndo-cumulatividade prevista nas mencionadas leis ndo foi ampla e ilimitada, como
ocorreu com o IPl e o ICMS. Houve a indicacao expressa dos créditos que ndo poderiam ser
compensados, para apuracao da COFINS e do PIS (art. 3°, §2°).

8. As disposicdes contidas nas mencionadas leis ordinarias ndo ofendem a Constituicdo Federal,
gue, em nenhum momento, determina a aplicacdo da n&o-cumulatividade, na forma pretendida
pela impetrante, com relacdo a COFINS e ao PIS. O comando constitucional contido nos arts. 153,
839, Il, e 155,82°, I, dirige-se, especificamente, ao ICMS e ao IPI, e ndo pode ser estendido ao PIS
e a COFINS, por mera vontade do contribuinte. Para as hipéteses de IPl e ICMS, o legislador
constituinte deixou tracados, fixando os limites objetivos de sua ocorréncia, os critérios para que
se implementasse a ndo-cumulatividade, dadas as caracteristicas desses tributos, enquanto, para
0 PIS e a COFINS a lei é que deve se incumbir dessa tarefa.

9. Apelacao néo provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que séo partes as acima indicadas:

Decide a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do voto do Relator convocado.

Brasilia-DF, 14 de abril de 2015 (data do julgamento).

JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO
Relator convocado
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RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (RELATOR
CONVOCADO):

Trata-se de apelagdo interposta por Cocal Cereais Ltda, insurgindo-se contra
sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal da 12 Vara da Subsecéao Judiciaria de Uberlandia — MG,
gue denegou a seguranca pleiteada, na qual se objetiva a suspensédo da exigibilidade do crédito
tributario com relagéo aos créditos do PIS e da COFINS sobre valores de frete pagos no momento
da aquisicdo de matéria prima (arroz com casca a granel), bem como a compensacao dos valores
pagos indevidamente nos ultimos 10 (dez) anos.

Em suas razdes recursais a apelante sustenta que a definicdo ofertada pela IN-SRF
404/2004, imp0Oe violagdo aos preceitos constitucionais por inobservancia ao principio da néo-
cumulatividade previsto no art. 195, § 12° da Constituicdo Federal.

Alega, em sintese, que o valor do frete para aquisicdo de matéria prima enquadra-
se como insumo por fazer parte das despesas suportadas pela empresa no processo produtivo, e,
portanto, deve ser creditado nos termos das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

Ao final requer a reforma da sentenca para que sejam acatados todos os termos do
pedido formulado na pega inicial.

Foram apresentadas contrarrazoes. (fls. 181/186)
Parecer ministerial pela manutengéo da sentenca. (fls. 192/195)
E o relato do necessario.

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (RELATOR
CONVOCADO):

Conforme demonstrado no relatério, o autor busca a declaracdo do direito ao
crédito presumido da contribuicdo ao PIS e da COFINS, previsto no artigo 3° e incisos, das Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03, em decorréncia dos dispéndios/custos de frete pagos no momento da
aquisicdo de matéria prima (arroz com casca a granel), relacionados a consecucdo de sua
atividade.

A Lei n° 10.833/2003, que reproduz o texto da Lei 10.637/2002, em seu art. 3°, §
10, estabelece que:

Art. 3% Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) nos incisos Ill e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Incluido pela Lei n® 10.865,
de 2004)(Vide Medida Proviséria n°® 413, de 2008) (Vide Lei n° 11.727, de

2008).

b) nos §§ 1° e 1%A do art. 22 desta Lei; (Redacio dada pela lei n° 11.787, de
2008) (Vide Lein®9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou
entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)
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Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicées das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES; (Redacédo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na
producéo de bens destinados a venda ou na prestagéo de servigos; (Redagéo
dada pela Lein®11.196, de 2005)

VII - edificacBes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa,;

VIII - bens recebidos em devolugcdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta
Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagéo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo. (Incluido pela
Lei n®11.898, de 2009)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o
valor: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Producéo de efeito)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos lll a V e IX do caput, incorridos no més;

Ill - dos encargos de depreciacdo e amortizacdo dos bens mencionados nos
incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

§ 2° N&o dara direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de

2004)
| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n°® 10.865, de

2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribui¢éo, inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcangados pela contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 10.865, de

2004)

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relag&o:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir
do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequentes.

§ 7° Na hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa
da COFINS, em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito sera
apurado, exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas.
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§ 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita
Federal, no caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas
referidas no § 7° e aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa
dessa contribuicdo, o crédito sera determinado, a critério da pessoa juridica,
pelo método de:

| - apropriacdo direta, inclusive em relagcao aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns
a relagdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia néo-
cumulativa e a receita bruta total, auferidas em cada més.

§ 9% O método eleito pela pessoa juridica para determinacdo do crédito, na
forma do § 82 sera aplicado consistentemente por todo o ano-calendario e,
igualmente, adotado na apuracdo do crédito relativo a contribuicdo para o
PIS/IPASEP ndo-cumulativa, observadas as normas a serem editadas pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo nao
constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para deducéao
do valor devido da contribuicéo.

Muito embora o debate apresente complexidade, uma vez que a legislacdo cuide de
atividades de toda ordem, o que se deve verificar, in casu, € o enquadramento do objeto de
dispéndio/custos indicado pelo autor (frete) como “insumos”, na forma pretendida pelas citadas
Leis 10.637 e 10.833.

Nesse sentido, cumpre a inclusdo do conceito amplo de insumo, possibilitando a
analise da presente questao.

Insumo (em inglés: input) em Economia designa um bem ou servico
utilizado na produgé&o de um outro bem ou servigo. Inclui cada um dos
elementos (matérias-primas, bens intermediarios, uso de equipamentos,
capital, horas de trabalho etc.) necessarios para produzir mercadorias
OUu Servicos.

No seu conceito mais amplo insumo é a combinacao de fatores de
producdo, diretos (matérias-primas) e indiretos (m&ao-de-obra,
energia, tributos), que entram na elaboragdo de certa quantidade
de bens ou servigos.

Uma definicdo simplificada de insumo seria: tudo aquilo que entra no
processo (‘input’), em contraposicao ao produto (‘output’), que é o que
sai.

Como certos insumos sdo objetos de tributagdo pelo Governo, criou-se
uma discussao juridica infindavel para tentar definir o que seja
realmente um insumo, a fim de saber se determinada coisa é ou nao
tributavel

Segundo o Professor Silveira Bueno, catedratico de filosofia da
Universidade de Sao Paulo : os insumos entram na composi¢cdo de
bens maiores, de mercadorias, que seriam consumidas pelo povo.X

http://pt.wikipedia.org/wiki/lnsumo

A apelante entende que os valores pagos a titulo de frete de matéria prima no
momento da aquisicdo dos produtos que comercializa deve ser caracterizado como insumo do
processo produtivo, como determina o artigo 3° da Lei 10.637/02. Muito embora a IN — 404/2004
restrinja 0 conceito de insumo, 0 que caracterizaria violacdo ao principio da ndo-cumulatividade
previsto no art. 195, § 12° da Constituicdo Federal.
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Assim dispde o art. 8°, § 4° da IN-404/2004 SRF:

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-se como
iNSumos:

| - utilizados na fabricacdo ou producao de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢éo da acéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que néo
estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricagdo do produto;

II - utilizados na prestacéo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacao de servicos, desde que
nao estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na prestagéo do servigo.

Ressalto que ndo h&a duvida de que a realizacdo de frete para o transporte do
produto no momento de sua aquisicdo ndo caracteriza insumo para a producdo do bem, nos
moldes em que reconhecido pela legislacao e pela propria definicdo apresentada acima.

Acerca do tema cumpre acrescentar aresto do egrégio Superior Tribunal de Justica.
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TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE.
DESPESAS DE FRETE RELACIONADAS A TRANSFERENCIA INTERNA
DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Controverte-se sobre a possibilidade de utilizagdo das despesas de
frete, relacionadas a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
componentes da mesma empresa, como crédito dedutivel na apuragédo da
base de calculo das contribuicbes a Cofins e ao PIS, nos termos das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003.

2. A legislagdo tributaria em comento instituiu o regime da ndéo-
cumulatividade nas aludidas contribuicdes da seguridade social, devidas
pelas empresas optantes pela tributacdo pelo lucro real, autorizando a
deducao, entre outros, dos créditos referentes a bens ou servicos
utilizados como insumo na producgéo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda.

3. O direito ao crédito decorre da utilizagdo de insumo que esteja
vinculado ao desempenho da atividade empresarial. As despesas de
frete somente geram crédito quando relacionadas a operacdo de
venda e, ainda assim, desde que sejam suportadas pelo contribuinte
vendedor.

4. Inexiste, portanto, direito ao creditamento de despesas concernentes as
operacbes de transferéncia interna das mercadorias  entre
estabelecimentos de uma Unica sociedade empresarial.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1147902/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe 06/04/2010)
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E, conquanto a Instrucdo Normativa ja referida tenha delineado o alcance das
citadas Leis 10.633/02 e 10.833/03, o conceito de insumo extrapola a prépria norma regulamentar,
abrangendo aquilo que entra no processo produtivo e fica integrado ao produto final.

Como bem destacado em sentenca, a referida Instrucdo Normativa veio tao
somente regulamentar a previsdo contida nas Leis n°s: 10.633/2003 e 10.833/2003, nao
demonstrando restricdo do conceito de insumo como alega o apelante.

Nesse sentido confira-se o entendimento firmado no seguinte aresto deste Tribunal:

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO - "INSUMOS" -
PRODUTOS DE LIMPEZA/DESINFECCAO E DEDETIZACAO -
PREVISAO LEGAL ESTRITA.

1. A sistematica das Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.883/2003 (COFINS)
permite que a pessoa juridica desconte créditos calculados em relacdo a
bens e servigos por ela utilizados como insumos na prestacéo de servicos
por ela prestados ou fabricacdo de bens por ela produzidos.

2. A IN/SRF n° 247, de 21 NOV 2002, com redacdo dada pela IN/SRF n°
358, de 09 SET 2003 (dispde sobre PIS e COFINS) e a IN/SRF n°
404/2004, definem como insumo os produtos "utilizados na fabricagdo ou
producdo de bens destinados a revenda", assim entendidos como "as
matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢éo da acéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricagéo".

3. As normas tributarias, ao definir insumo como tudo aquilo que é
utilizado no processo de producgéo, em sentido estrito, e integrado ao
produto final, nada mais fizeram do que explicitar o contetudo
seméantico do termo legal "insumo", sem, todavia, infringéncia ao
poder regulamentar, pois nelas ndo ha, no ponto, nenhuma
determinacdo que extrapole os termos das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.883/2003.

4. Os produtos de limpeza, desinfeccdo e dedetizagdo tém finalidades
outras que ndo a integracdo do processo de producdo e do produto final,
mas de utilizag&o por qualquer tipo de atividade que reclama higienizacao,
nao compreendendo o conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado no
processo de producdo e/ou prestacdo de servico, em sentido estrito, e
integra o produto final.

5. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito tributario,
esta jungido ao principio da legalidade estrita, ndo podendo ser aplicado
senao por permissivo legal expresso.

6. Apelacdo néo provida.
7. Pecas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicacdo do
acordao.(AC 0037372-25.2004.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR

FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.448 de 04/12/2009)

Ademais, sobre o tema aventado nestes autos, é recorrente a pretensdo por parte
das empresas de se aplicar as caracteristicas atinentes ao ICMS e ao IPI com relacdo ao PIS e a
COFINS, contudo nédo é possivel fazer tal comparacgéo por tratar-se de institutos distintos.

Para melhor esclarecer a controvérsia permito-me transcrever conceituagdo e
distingdo trazida por Andrei Pitten Veloso, em sua obra Comentarios a Lei de Custeio da
Seguridade Social:

"De maneira que, enquanto o crédito fiscal do contribuinte, no caso do
ICMS e do IPI, transmuta-se no valor efetivamente cobrado na
operacao anterior, na sistematica da COFINS ela surge com a
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aplicacdo de uma aliquota sobre o valor de aquisicdo de
determinados insumos, independentemente do valor apurado ter sido
0 montante cobrado de COFINS anteriormente. Ndo h& identidade
entre o valor da COFINS atinente ao faturamento gerado pelo produtor
do insumo com o crédito fiscal concedido ao adquirente do insumo,
como ocorre na sistematica do ICMS e do IPI..." (Andrei Pitten Veloso,
Comentarios a Lei de Custeio da Seguridade Social, ed. Livraria do
Advogado, 2005, p. 149/150 — Semgrifos Nossos).

Desse modo, verifico que o entendimento esposado em sentenca reflete as
disposicdes da norma em andlise e acompanha a jurisprudéncia deste Tribunal. Confiram-se, a
proposito, os seguintes julgados, proferidos em caso similar ao que ora se cuida:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO-CUMULATIVIDADE. LEIS 10.63702 e
10.833/03. EMPRESA COMERCIAL. ATIVIDADE-FIM. DISTINCAO
ENTRE INSUMOS E CUSTOS E DESPESAS. JURISPRUDENCIA.

1 - Como consta do relatorio, a autora, afirmando ser empresa atacadista,
realizando suas atividades mediante duas modalidades distintas e
dependentes (venda de mercadorias no atacado e embalamento,
transporte e entrega), defende, nos termos da peticdo inicial, defende ter
direito de crédito de PIS e COFINS, dos insumos e servicos
imprescindiveis a realizacdo de seus objetivos sociais, a saber: -
Comissbes efetivamente pagas para as empresas de representagdo
comercial; - Seguros efetivamente pagos sobre as mercadorias vendidas e
veiculos usados nos servicos de transporte;- Pecas, servicos de
manutencdo prestados por terceiros e pneus relativos aos caminhdes
usados nas entregas; - Equipamentos adquiridos para a prestacdo dos
servicos de entrega referidos, inclusive empilhadeiras; - Manutencéo
predial nos locais de armazenamento, transbordo e carregamento das
mercadorias embarcadas nos caminhdes;- Combustivel e pedagio
efetivamente pagos; - Servicos de comunicagcdo e telefonia; - Servicos
gréficos efetivamente pagos e servicos de publicidade efetivamente pagos.

2 - Tem-se que por _mais relevantes gue sejam tais custos ou
despesas para o éxito da comercializacao dos produtos pela apelante,
ndo podem ser considerados insumos de sua atividade-fim, que é
comercializacdo, de forma que o que aponta como insumo apenas Sao
custos ou despesas de referida atividade.

3 - Nao merece guarida o apelo da autora, vez que a sua tese nao
encontra respaldo na jurisprudéncia que entende cabiveis as limitacdes
impostas ao principio da nao-cumulatividade pelo dispositivo atacado,
certo que o que, pretende, no caso, na verdade, é o alargamento do
conceito de insumo.

4 - "(...)Quando pretende se creditar dos valores relativos aos bens que
ndo sejam diretamente utilizados na fabricagdo de produtos destinados a
venda, a autora quer o alargamento do conceito de insumo tal como
previsto nas Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03. As limitacGes impostas pelos
arts. 3%, VI e 15, II, da Lei n. 10.833/03 devem ser respeitadas porquanto o
conceito de insumo, no regime da ndo-cumulatividade, é taxativo. Se o
legislador quisesse alargar o conceito de insumo para abranger todas as
despesas do prestador de servigco, o artigo 3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003 n&o traria um rol detalhado de despesas que podem gerar
créditos ao contribuinte. Por ser numerus clausus, a norma ndo comporta
ampliacdo. (in AC n. 2005.71.00.017148-9, Rel. Des. Fed. Vilson Darés, 12
Turma do e. T.R.F. da 42 Regido, D.E. de D.E. 25/11/2008). 2. N&do cabe
ao Poder Judiciario ampliar ou reduzir o alcance das normas legais que
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regem a tributacdo, a pretexto de corrigir eventuais distor¢des, posto que
essas questbes tem natureza de politica tributaria e competem aos
Poderes Legislativo e Executivo 3. Apelacdo ndo provida. 4. Pecas
liberadas pelo Relator, em 12/09/2011, para publica¢do do acérddo." (AMS
2003.32.00.000849-6/AM - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator: JUIZ FEDERAL ANDRE PRADO DE VASCONCELOS - 62
TURMA SUPLEMENTAR -: e-DJF1 p.668 de 21/09/2011 Data da Deciséao:
12/09/2011).

5 -"(...) 22. Ressalte-se que a legislacdo do PIS e da COFINS usou a
expressao "insumo”, e ndo "despesa" ou "custo" dedutivel, como refere a
legislacdo do Imposto de Renda, ndo se podendo aplicar, por analogia, 0s
conceitos desta ultima (CTN, art. 108). 14. Somente pode ser considerado
como insumo aquilo que é diretamente utilizado no processo de fabricacéo
dos produtos destinados a venda ou na prestacdo dos servicos, e que
deve ser avaliado caso a caso, ndo abrangendo custos ou despesas de
fases anteriores nem de fases posteriores. Incluem-se nesta Ultima
hip6tese os custos e despesas com propaganda, publicidade, marketing,
promocdes, comissfes, pesquisas de mercado, relacionados a
comercializagcdo dos produtos. Por mais relevante que sejam tais custos ou
despesas para 0 éxito da comercializagdo dos produtos pela apelante, ndo
podem ser considerados insumos da atividade comercial por ela
desenvolvida." (AMS 00054692620094036100 AMS - APELACAO CIVEL -
320043 Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA - TRF3 - SEXTA TURMA Fonte e-DJF3 Judicial 1
DATA:21/06/2012.).

6 - "1. As Leis n.°s 10.637/02 e 10.833/03, ao instituirem o regime da nao-
cumulatividade do PIS e da COFINS, operaram, de um lado, a majoracéo
da aliquota de 0,65% para 1,65%, e de 3% para 7,6%, respectivamente, e
concederam, de outro, beneficios fiscais na forma de créditos escriturais
gue resultariam na reducdo da carga tributéria das empresas, conforme
disposto no art. 3° Esse regime permite uma apropriacdo "semidireta"
dessas contribui¢cdes incidentes em fase anterior, por meio da admissao de
créditos decorrentes de insumos utilizados na producdo, os quais sdo
deduzidos das contribuicbes a recolher. 2. Somente pode ser considerado
insumo o que se relaciona diretamente a atividade da empresa". (AC
200971070022302 AC - APELACAO CIVEL Relator(a) VANIA HACK DE
ALMEIDA - TRF4 - SEGUNDA TURMA - D.E. 03/03/2010). 7 - Apelacéo
improvida.

(AC 0003094-31.2005.4.01.3810 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL GRIGORIO
CARLOS DOS SANTOS, 52 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1108 de
16/11/2012)

TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO - "INSUMOS" - BENS E
SERVICOS ADQUIRIDOS OU CONTRATADOS: IMPOSSIBILIDADE -
PREVISAO LEGAL ESTRITA.

1. A sistematica das Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.883/2003 (COFINS)
permite que a pessoa juridica desconte créditos calculados em relagéo a
bens e servigos por ela utilizados como insumos na prestacédo de servigos
por ela prestados ou fabricacdo de bens por ela produzidos.

2. As normas tributarias, ao definir insumo como tudo aquilo que é
utilizado no processo de producédo, em sentido estrito, e integrado ao
produto final, nada mais fizeram do que explicitar o conteddo
seméntico do termo legal "insumo", sem, todavia, infringéncia ao
poder regulamentar, pois nelas ndo ha, no ponto, nenhuma
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determinacdo que extrapole os termos das Leis 10.637/2002 e
10.883/2003.

3. Os servicos de assessoria juridica, marketing, contabil, comércio
exterior, limpeza e vigilancia tém finalidades outras que néo a integracéo
do processo de producdo e do produto final, ndo compreendendo o
conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado no processo de produgéo
e/ou prestacao de servigo, em sentido estrito, e integra o produto final.

4. O creditamento de PIS e COFINS relativo a insumos, por ser norma de
direito tributario, esta jungido ao principio da legalidade estrita, nao
podendo ser aplicado sené&o por permissivo legal expresso.

5. Apelacao nao provida.

6. Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 31 de marco de 2014., para
publicacdo do acérddo.(AC 0000187-49.2005.4.01.3304 / BA, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.636 de 11/04/2014).

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagao.
E como voto.
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