MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA

Excelentissimo Desembargador Federal Presidente do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4’ Regiao:

Processo: 5010622-69.2013.404.7107
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorridos: Liga Feminina de Combate ao Céancer de Vacaria

Unido

Ministério Publico Federal, por seu agente signatario, nos autos do processo
em epigrafe, com fulcro no art. 499, § 2°, do CPC, vem interpor o presente

RECURSO EXTRAORDINARIO

em face do acérdéo proferido pela 3% Turma desse TRF/4? Regido, nos termos do art.
102, inc. lll, alinea “a”, da Constituicao, e do art. 321 do RISTF, requerendo seja
intimado o recorrido para apresentar, querendo, contrarrazdes (art. 238 do RITRF/42
Regiao), para, ao final, admitir e encaminhar o presente recurso, juntamente com as
anexas razodes, ao Supremo Tribunal Federal.

Nesses termos,
requer deferimento.

Porto Alegre/RS, 10 de setembro de 2015.

Lafayete Josué Petter
Procurador Regional da Republica
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Excelentissimos Relator e Ministros do Supremo Tribunal Federal:

RAZOES DO RECORRENTE
Ministério Publico Federal

1. Dos fatos e da decisao recorrida

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em agao civil publica ajuizada
pelo MPF, no qual é buscado, em sintese, o reconhecimento da inconstitucionalidade do
art. 37 e paragrafo unico da MP n° 446/2008, bem como a anulagdo da Resolugdo n° 7,
de 3.2.2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que deferiu a
renovacao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
concedido a entidade requerida (Evento 1 — INIC — Processo Originario).

A sentenca julgou improcedente procedente a acdo, ao fundamento, em
resumo, de que a renovagao automatica do CEBAS nao fere, em principio, os postulados
da moralidade administrativa, da eficiéncia do servico publico e da solidariedade no
custeio do sistema de seguridade social, uma vez que n&o se constitui no unico requisito
para obtencdo da imunidade tributaria prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicdo
(Evento 2 — SENT52 — Processo Originario).

O MPF apelou, aduzindo que ha vicio de constitucionalidade na Medida
Proviséria n°® 446/2008, na medida em que editada sem atendimento aos requisitos
constitucionais, especialmente o de urgéncia, além de permitir que muitas entidades
usufruam da imunidade do art. 195, § 7°, da Constituicdo, c/c o art. 55 da Lei n°
8.212/1991, sem atender aos pressupostos exigidos — e, inclusive, sem se tratar de
entidades beneficentes, mesmo porque conferida diante do simples fato de se ter
protocolado pedido de renovacgéo do Certificado (Evento 2 — APELACAO54 — Processo
Originario).

A 42 Turma do TRF/4? Regiao negou provimento ao apelo, mantendo a
sentenga de improcedéncia. O acérdao teve a seguinte ementa (Evento 8 — ACORD2):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CEBAS. MP N° 466/2008.

1. Cabe a Administragao Publica e ndo ao Judiciario verificar o efetivo cumprimento dos
requisitos para obtengdo do CEBAS, sob pena de trazer para o Poder Judiciario esta
andlise.
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2. Os requisitos de relevancia e urgéncia para edigdo de medida provisoria sédo de
apreciacao discricionaria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo, salvo os casos de
excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.

3. As relagdes juridicas estabelecidas sob a vigéncia da MP n° 446/08 permanecem por
ela regidas, sendo certo que a renovagéo automatica do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social nao tem o condao de eximir a entidade beneficiaria de
implementar os demais requisitos legais para fruicdo da imunidade prevista no artigo
195, § 7°, da Constituicdo Federal.

4. Manutencao da sentenca de improcedéncia.

Dessa decisdo opds o MPF embargos de declaragdao apontando omisséo e
para prequestionar a matéria. Os embargos foram parcialmente acolhidos para declarar
expressamente o prequestionamento do art. 62 e do art. 195, § 7 °, da CF/88 e do art. 55
da Lei 8.212/91.

O MPF, ndo concordando com a decisdo interpbe o presente Recurso
Extraordinario, com base no art. 102, inc. lll, alinea “a”, da Constituicdo, visando a
reforma do acérddo em comento, tendo em vista que a decisdo ora recorrida viola o
disposto nos artigos 62 e 195, §7°, ambos da Constituigéo.

2 . Admissibilidade

2.1 Da tempestividade

Preliminarmente, impende referir a tempestividade do presente Recurso
Especial, pois o Ministério Publico Federal dispde, em razao do art. 26" da Lei n°
8.038/1990 c/c art. 1882 do CPC, de 30 (trinta) dias para apresentagdo de recurso
especial. Conforme informado no evento 22 do processo eletronico em referéncia o prazo
recursal teve inicio em 18/08/2015 e encerra-se dia 16/09/2015.

2.2 - Do cabimento do Recurso Extraordinario

E cabivel o presente Recurso Extraordinario, com fundamento no art. 102, inc.

1 Art. 26. Os recursos extraordinario e especial, nos casos previstos na Constituicdo Federal, serdo
interpostos no prazo comum de 15 (quinze) dias, perante o Presidente do Tribunal recorrido, em peticbes
distintas que conteréao:

2 Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for
a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.
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lll, alinea “a”, da Constituicdo®, em razdo da contrariedade da decisdo aos preceitos
constitucionais previstos nos artigos 62 e 195, §7°, da Constituigdo. Cumpre
ressaltar, ainda, que a decisao recorrida foi proferida por Tribunal Regional Federal e que
ela é definitiva e restou irrecorrivel perante o proprio TRF/4® Regido.

Ademais, ha que se reconhecer que o requisito do prequestionamento foi, na
hipétese sub examine, devidamente atendido, pois, houve a rejei¢cao, das teses ventiladas
na inicial da acdo mandamental, inclusive com referéncia expressa aos dispositivos
constitucionais cuja violacdo ora se alega. Ademais, no julgamento dos embargos
declaratérios opostos pelo Ministério Publico, o Tribunal a quo declarou expressamente o
prequestionamento dos dispositivos legais em comento (evento 20 - RELVOTO1):

A jurisprudéncia, contudo, vem admitindo a possibilidade de utilizagdo de embargos
declaratérios para fins de prequestionamento de matéria a ser resolvida no ambito dos
Tribunais Superiores, desde que a parte indique quais os dispositivos legais que entende
violados.

Ante o exposto, voto por acolher em parte os embargos de declaragdo, apenas para fins
de prequestionamento dos seguintes dispositivos legais: art. 62 e art. 195, § 7 °, da
CF/88; e art. 55 da Lei 8.212/91.. circunstancia essa que se traduz, inegavelmente, no
seu prequestionamento.

Por outro lado, mesmo que ndo houvesse mencado expressa a alguns dos
dispositivos constitucionais mencionados, ainda assim é de se reconhecer como satisfeito
o requisito do prequestionamento, porquanto se admite, tanto no ambito da doutrina
quanto da jurisprudéncia, o chamado “prequestionamento implicito”.

O chamado prequestionamento implicito ha de ser suficiente, desde que esteja
fora de duvida a intengdo das partes em discutir a causa sobre fundamentos ligados a
ordem juridica federal. Calcada discussao sobre determinada categoria juridica,
consideram-se prequestionados os pontos referentes a disciplina dessa categoria na lei,
ainda que a parte ou o acordao nao haja feito expressa alusao a artigos.*

O Ministro Sepulveda Pertence bem referiu, nesse sentido, que o
“‘prequestionamento para o RE n&o reclama que o preceito constitucional invocado pelo

3 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: (...) Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

4  TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Superior Tribunal de Justica e Acesso a Ordem Juridica Justa, Recursos no
Tribunal de Justiga, p. 255.
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recorrente tenha sido explicitamente referido pelo acérddo, mas sim, que este tenha
versado inequivocamente a matéria objeto da norma que nele se contenha” (RE 141788-9
— Pleno)’.

Desta forma, estdo devidamente preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade do presente recurso, notadamente aquele consubstanciado no chamado
prequestionamento, seja na sua forma explicita, seja na sua forma implicita.

Por outro lado, cabe referir que o presente recurso diz respeito, tdo somente, as
questbes objetivas da inconstitucionalidade da Medida Provisoria 446/2008 e a
consequente inconstitucionalidade dos efeitos da ultratividade da norma, face a sua
rejeicdo pelo Congresso sem edi¢cdo de Decreto Legislativo regulando as relacbes dela
decorrentes, em especial a invalidade do CEBAS concedido a instituicdo
retromencionada.

Portanto, o pleito em comento ndo consubstancia analise de situagédo fatica
posta no processo, a fim de ensejar o reexame de provas, pratica vedada em sede de
recurso extraordinario, consoante o enunciado da Sumula 279 desse egrégio Supremo
Tribunal Federal.

3. Da relevancia do tema e sua repercussao geral

Nos moldes do art. 102, § 3°, da Constituicdo®, sera demonstrada no presente

51. Recurso extraordinario: prequestionamento: irrelevancia da auséncia de mengéo dos dispositivos constitucionais
atinentes aos temas versados. 1. O prequestionamento para o RE n&o reclama que o preceito constitucional invocado
pelo recorrente tenha sido explicitamente referido pelo acérddo, mas, sim, que este tenha versado inequivocamente a
matéria objeto da norma que nele se contenha. 2. E de receber-se com cautela a assertiva de que a fundamentagéo do
voto vencido e irrelevante para a satisfagdo do requisito do prequestionamento: quando e patente a identidade das
questdes constitucionais resolvidas, de modo diametralmente oposto, pelo acérddo recorrido, de um lado, e pelo voto
vencido, de outro, a invocagao expressa pelo voto dissidente dos dispositivos constitucionais pertinentes as indagacdes
que também o acérdao enfrentou e resolveu e a melhor prova de que a maioria do Tribunal ndo fez abstragédo de ditas
normas, mas, sim, que lhes deu inteligéncia diversa.

(.) ,
(RE 141788, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, TRIBUNAL PLENO, julgado em 06/05/1993, DJ 18-06-1993
PP-12114 EMENT VOL-01708-04 PP-00654)

6 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestagédo de dois tergos de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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recurso a repercussdo geral da questao constitucional, na forma do art. 543-A, § 2°, do
CPC".

Possui repercussao geral a discussdo relativa a questdes econdmicas,
sociais, politicas ou juridicas que ultrapassem os interesses subjetivos da causa (art.
543-A, § 1°, do CPC?). Isso porque, ndo possui interesse geral o que tiver carater
subjetivo, ou que somente interesse as partes (art. 322 do RISTF?), de modo que existira
repercusséo geral quando a questao for de interesse para a solugdo de multiplos casos.

Na situagédo posta em analise, o tema em debate apresenta, indiscutivelmente,
grande relevancia do ponto de vista social e juridico, que ultrapassa os interesses
particulares em lide, os lineamentos meramente individuais da causa.

No caso dos autos, no acdrddo recomido ficou decidido que “nao ha
inconstitucionalidade material, pois a renovagdo automatica do certificado das entidades
beneficentes de assisténcia social, no periodo de vigéncia da referida Medida Proviséria, nao
exime a entidade beneficiaria de implementar os demais requisitos legais para fruicao da
imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicao Federal” (Evento 10).

A repercussao geral decorre do fato de haver interesse geral, tanto do ponto de
vista juridico, econémico e social, no fato de o STF definir que a concessédo de CEBAS sem a
analise pormenorizada e cuidadosa de seus requisitos legais tém reflexos no Erario, pois permite
0 gozo da imunidade de contribui¢cdes da seguridade social (art. 195, § 7°, da Constituicdo, c/c o
art. 55 da Lei n°® 8.212/1991, este ultimo dispositivo vigente a época dos fatos).

Ou seja, a 4° Turma do TRF/4? Regido ao afastar a inconstitucionalidade do art. 37
da MP n° 446/2008, que deferiu automaticamente a renovacgao do certificado sem a devida
analise se os requisitos legais previstos no art. 55 da Lei n° 8.212/1991 e nos arts. 2° e 3° do
Decreto n°® 2.536/1998, estavam presentes, afastou a possibilidade de se verificar no caso
concreto se muitas entidades que requereram a renovagao/concessdo do CEBAS se

77 Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decis3o irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a
questdo constitucional nele versada nado oferecer repercusséo geral, nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.418, de 2006).

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagédo exclusiva do Supremo Tribunal Federal,

a existéncia da repercussao geral. (Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

8 Art. 543-A. (...)

§ 1° Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista

econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. (Incluido pela Lei n°® 11.418,

de 2006).

9 Art. 322. O Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questéo constitucional ndo oferecer repercussao geral, nos
termos deste capitulo. Paragrafo unico. Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou néo, de
questdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem os interesses
subjetivos das partes. (Atualizado com a introdugdo da Emenda Regimental n. 21/2007).
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enquadravam como filantrépicas.

A concesséo de CEBAS sem a analise pormenorizada e cuidadosa de seus requisitos
legais tem reflexos no Erario, pois permite 0 gozo da imunidade de contribuicbes da seguridade
social (art. 195, § 7°, da Constituigao, c/c o art. 55 da Lei n°® 8.212/1991, este ultimo dispositivo
vigente a época dos fatos).

Observa-se que o art. 37 da MP n° 446/2008 estipula que os pedidos de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social protocolizados, que ainda n&o tivessem sido objeto de
julgamento por parte do CNAS, até a data da publicagédo da medida, consideravam-se deferidos, o
que reduziu a analise e julgamento de milhares de processos pendentes de julgamento,
comprometendo severamente a seriedade das concessdes e permitindo eventuais validacdes de
fraudes, como a possibilidade do ingresso de entidades que nao se enquadram como entidades de
“filantropia” nos termos da lei, ja que com a publicagdo da Resolugéo n° 3, de 23 de janeiro de 2009
(que baseou-se no art. 37 da MP n° 446/2008), os requisitos legais deixaram de ser analisados em
cada processo administrativo pendente de analise de renovacao/concessao de CEBAS.

Com efeito, a inconstitucionalidade material do art. 37 da MP n° 446/2008 é evidente, na
medida em que o art. 195, § 7°, da Constituicdo, é explicito ao condicionar a imunidade de
contribuicdes para seguridade social as entidades que preencham os requisitos legais. E no caso
em exame, que diz respeito a renovagao do CEBAS, os requisitos legais eram os do art. 55 da Lei
n° 8.212/1991 e dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 2.536/1998.

Demonstrado, portanto, que o objeto do presente recurso é de inegavel

relevancia e transcendéncia, mister se faz que ele seja conhecido, motivo pelo qual se
passa de imediato a analise de seus fundamentos de mérito.

4. Da violacdo de dispositivos constitucionais — artigos 62 e 195, § 7° da

Constituicao

4.1. Violacao de dispositivo constitucional — art. 195, § 7°, da Constituicao

A deciséo proferida pela 42 Turma do TRF/4? Regido, com a devida vénia, ndo
pode ser mantida, eis que contraria aos dispositivos legais que orientam a matéria.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por meio da Resolugdo n°
3, de 23 de janeiro de 2009, publicou o deferimento de inumeros pedidos de renovagao de
CEBAS, na forma do art. 37 da MP n°® 446/2008, dentre eles o da requerida.

A extinta MP n° 446, de 7.11.2008 (rejeitada pelo Plenario da Céamara dos
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Deputados em 10.2.2009'°), dispunha em seus arts. 37 a 39:

Art. 37. Os pedidos de renovacao de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social protocolizados, que ainda nao tenham sido objeto de
julgamento por parte do CNAS até a data de publicagdo desta Medida Provisoria,
consideram-se deferidos.

Paragrafo unico. As representagdes em curso no CNAS propostas pelo Poder Executivo
em face da renovacado referida no caput ficam prejudicadas, inclusive em relagdo a
periodos anteriores.

Art. 38. Fica extinto o recurso, em tramitagdo até a data de publicagdo desta Medida
Provisoéria, relativo a pedido de renovagédo ou de concesséao originaria de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social deferido pelo CNAS.

Art. 39. Os pedidos de renovagao de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social indeferidos pelo CNAS, que sejam objeto de pedido de reconsideragdo ou de
recurso pendentes de julgamento até a data de publicacdo desta Medida Provisoria,
consideram-se deferidos.” (grifou-se)

O art. 37 da MP n° 446/2008, que deferiu automaticamente a renovacgao do
certificado sem a devida analise se os requisitos legais previstos nos nos arts. 2° e
3° do Decreto n° 2.536/1998 (vigente a época da edigdo da MP n° 446/2008, e revogado
posteriormente pelo Decreto n° 7.237/2010) estavam presentes, afastou a
possibilidade de se verificar no caso concreto se muitas entidades que requereram
a renovacgao/concessao do CEBAS se enquadravam como filantrépicas:

Art . 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os fins deste
Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido de:
lll - promover agdes de prevencgao, habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias;

o .

I oaal y Pai fotive-funei ;

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:(Redac¢do dada pelo
Decreto n°® 4.499, de 4.12.2002)

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés anos
anteriores a solicitagdo do Certificado;(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.499, de
4.12.2002)

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio
de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no
territorio nacional e manutencéo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

10 O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS faz saber que, em sess3o realizada no dia 10 de fevereiro de 2009, o Plenario da Casa
rejeitou a Medida Proviséria n° 446, de 10 de novembro de 2008, que “Dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia
social, regula os procedimentos de isen¢&o de contribuicdes para a seguridade social, e d& outras providéncias”.
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VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagbes
financeira, de locacao de bens, de venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e
de doagdes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isengédo de contribuigbes
sociais usufruida;

VII - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIIl - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores, benfeitores ou
equivalente remuneragéo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugédo ou extingéo, o eventual
patrimbénio remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade
publica;

X - nao constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater beneficente de
assisténcia social.

Xl - seja declarada de utilidade publica federal. (Inciso incluido pelo Dec 3.504, de
13.06.2000)

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos somente sera fornecido a entidade
cuja prestagdo de servigos gratuitos seja permanente e sem qualquer discriminagao de
clientela, de acordo com o plano de trabalho de assisténcia social apresentado e
aprovado pelo CNAS.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos tera validade de trés anos, a contar
da data da publicagdo no Diario Oficial da Unido da resolugdo de deferimento de sua
concessdo, permitida sua renovacdo, sempre por igual periodo, exceto quando
cancelado em virtude de transgressédo de norma que regulamenta a sua concessao.

§ 3° Desde que tempestivamente requerida a renovacgdo, a validade do Certificado
contara da data do termo final do Certificado anterior.
o 40 o o R
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§ 4° A instituicdo de saude devera, em substituigdo ao requisito do inciso VI, ofertar a
prestagdo de todos os seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por
cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internagdes realizadas, medida
por paciente-dia. (Redagao dada pelo Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

§ 5° O atendimento no percentual minimo de que trata o § 4° pode ser individualizado
por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de saude da institui¢do.
(Redagéao dada pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

§ 6° A declaracdo de hospital estratégico ndo é extensiva aos demais estabelecimentos
da instituicdo.(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)(Revogado pelo
Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

§ 72 A instituicAo de saude devera informar, obrigatoriamente, ao Ministério da Saude,
por meio de Comunicagéo de Internagdo Hospitalar - CIH, a totalidade das internagdes
realizadas para os pacientes ndao usuarios do SUS.(Incluido pelo Decreto n® 4.327, de
8.8.2002)

§ 8° A instituicdo de saude que presta servicos exclusivamente na area ambulatorial,
devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI, comprovar anualmente a prestagao
destes servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento.(Incluido pelo
Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

§ 9° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populagdo pela rede publica
de uma determinada area for insuficiente, os gestores do SUS deveréo observar, para a
contratacdo de servigos privados, a preferéncia de participacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e as sem fins lucrativos.(Incluido pelo Decreto n°
4.327, de 8.8.2002)

§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor local do SUS, na contratagdo dos
servicos de saude da instituicdo no percentual minimo estabelecido nos termos do §

42 ou do § 8%, devera ela comprovar atendimento ao requisito de que trata o inciso VI, da
seguinte forma:(Incluido pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

| - integralmente, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a trinta por cento;
(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

Il - com cinqlienta por cento de reducédo no percentual de aplicacdo em gratuidade, se o
percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a trinta por cento; ou(Incluido
pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

[Il - com setenta e cinco por cento de redugéo no percentual de aplicacdo em gratuidade,
se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a cinqlenta por cento ou se
completar o quantitativo das internagdes hospitalares, medido por paciente-dia, com
atendimentos gratuitos devidamente informados por meio de CIH, nao financiados pelo
SUS ou por qualquer outra fonte.(Incluido pelo Decreto n® 4.327, de 8.8.2002)

§ 11. Tratando-se de instituicdo que atue, simultaneamente, nas areas de saude e de
assisténcia social ou educacional, devera ela atender ao disposto no inciso VI, ou ao
percentual minimo de servigos prestados ao SUS pela area de saude e ao percentual
daquele em relagdo as demais.(Incluido pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

§12. Na hipétese do § 11, ndo serdo consideradas, para efeito de apuragdo do
percentual da receita bruta aplicada em gratuidade, as receitas provenientes dos servigos
de saude.(Incluido pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

§ 13. O valor aplicado em gratuidade na area de saude, quando ndo comprovado por
meio de registro contabil especifico, sera obtido mediante a valoragdo dos procedimentos
realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS.(Incluido pelo Decreto n° 4.327,
de 8.8.2002)

§ 14. Em hipoétese alguma sera admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual
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diferenga entre os valores pagos pelo SUS e os precos praticados pela entidade ou pelo
mercado.(Incluido pelo Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

§15. O prazo de que trata ocaputndo se aplica as entidades que prestam,
exclusivamente, assisténcia social a pessoas carentes e que tenham por objetivos a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, o amparo a
criangas e adolescentes, a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia ou a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria, em relagdo as
exigéncias dos incisos Il e Il deste artigo.(Incluido pelo Decreto n° 4.381, de
17.9.2002) (Revogado pelo Decreto n°® 4.499, de 4.12.2002)

§ 16. Nao serdo considerados os valores relativos a bolsas custeadas pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES ou resultantes de acordo ou
convengao coletiva de trabalho, para os fins de calculo da gratuidade, de que trata o
inciso VI deste artigo.(Incluido pelo Decreto n°® 4.381, de 17.9.2002)

§ 17. Alinstituicdo de saude podera, alternativamente, para dar cumprimento ao requisito
previsto no inciso VI do caput deste artigo ou no § 49, realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS, estabelecendo convénio com a Unido, por
intermédio do Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuagdo: (Incluido pelo
Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

| - estudos de avaliagao e incorporagao de tecnologias;

Il - capacitagdo de recursos humanos;

[l - pesquisas de interesse publico em saude;

IV - desenvolvimento de técnicas e operacao de gestdo em servigos de saude.

§ 18. O Ministério da Saude definira, em portaria, os requisitos técnicos essenciais para
o reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas de atuagéo previstas no
§ 17. (Incluido pelo Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

§ 19. O recurso despendido pela entidade de saude no projeto de apoio ndo podera ser
inferior ao valor da iseng¢ao das contribui¢gdes sociais usufruida. (Incluido pelo Decreto n°
5.895, de 8.8.2006)

§ 20. O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da Saude, ouvidas as instancias
do SUS, segundo procedimento a ser definido em portaria ministerial. (Incluido pelo
Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

§ 21. As instituicdes de saude que venham a se beneficiar da condigéo prevista no § 17
poderdo complementar as atividades de apoio com a prestagao de servicos ambulatoriais
e hospitalares, ndo remunerados, ao SUS, mediante pacto com o gestor local do SUS,
observadas as seguintes condigdes:(Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

| - o valor previsto no caput ndo podera ultrapassar trinta por cento do valor usufruido
com a isengao das contribuigbes sociais;

Il - a instituicido de saude devera apresentar, ao gestor local do SUS, plano de trabalho
com previsao de atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo poderao exceder o
valor efetivamente despendido pela instituigao;

[Il - a demonstragédo dos custos a que se refere o inciso Il podera ser exigida mediante
apresentacdo dos comprovantes necessarios;

IV - as instituigbes conveniadas deverdo informar a produgdo nos Sistemas de
Informacao Hospitalar e Ambulatorial - SIA e SIH/SUS, com observacao de ndo geragéao
de créditos.

§ 22. A participacao de instituicbes de saude em projetos de apoio previstos no § 17 néo
podera ocorrer em prejuizo de atividades assistenciais prestadas ao SUS. (Incluido pelo
Decreto n°® 5.895, de 8.8.2006)

§ 23. O conteudo e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto de apoio ao
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desenvolvimento institucional e de prestacdo de servicos ao SUS deverdo ser objeto de
relatérios semestrais, os quais serdo encaminhados a area do Ministério da Saude
vinculada ao projeto de apoio e de prestagcdo de servicos e ao CNAS, para
fiscalizagdo, sem prejuizo das atribuigbes dos orgdos de fiscalizagdo tributaria e
previdenciaria. (Incluido pelo Decreto n® 5.895, de 8.8.2006)

§ 24. O CNAS, com o apoio dos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, avaliara a
correspondéncia entre o valor da isengdo e o valor dos recursos despendidos pela
instituicio de saude, com base na analise do custo contabil de cada projeto,
considerando os valores de investimento e os componentes diretos e indiretos do referido
custo. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

A concessao de CEBAS sem a analise pormenorizada e cuidadosa de seus
requisitos legais tem reflexos no Erario, pois permite o gozo da imunidade de
contribuigdes da seguridade social (art. 195, § 7°, da Constituicao, c/c o art. 55 da Lei n°
8.212/1991, este ultimo dispositivo vigente a época dos fatos).

Observa-se que o art. 37 da MP n° 446/2008 estipula que os pedidos de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social protocolizados, que ainda nao
tivessem sido objeto de julgamento por parte do CNAS, até a data da publicacédo da
medida, consideravam-se deferidos, o que reduziu a analise e julgamento de milhares de
processos pendentes de julgamento, comprometendo severamente a seriedade das
concessdes e permitindo eventuais validacbes de fraudes, como a possibilidade do
ingresso de entidades que ndo se enquadram como entidades de “filantropia” nos termos
da lei, ja que com a publicagdo da Resolugéo n° 3, de 23 de janeiro de 2009 (que baseou-
se no art. 37 da MP n°® 446/2008), os requisitos legais deixaram de ser analisados em
cada processo administrativo pendente de analise de renovacao/concessao de CEBAS.

Com efeito, a inconstitucionalidade material do art. 37 da MP n°® 446/2008 é
evidente, na medida em que o art. 195, § 7°, da Constituicado, € explicito ao condicionar a
imunidade de contribuigbes para seguridade social as entidades que preencham os
requisitos legais:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

[...]
§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Assim, a concessao automatica de certificados, ao aniquilar qualquer analise
relativa ao implemento dos requisitos legais para fruigdo de imunidade tributaria, acaba
por instituir um tratamento privilegiado aos contribuintes assim beneficiados, violando o
dispositivo constitucional acima transcrito.
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Ademais, no caso em exame, que diz respeito a renovagao do CEBAS, os
requisitos legais eram os do art. 55 (vigente a época, antes da edigdo da MP n°
446/2008) da Lei n° 8.212/1991:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢cdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

lll - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saulde, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores
remuneragao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho
Nacional da Seguridade Social relatdrio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isencédo de que trata este artigo sera requerida
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que tera o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da isenc¢éo.

Convém lembrar, contudo, que apesar da revogacgao expressa do art. 55 da
Lei n° 8.212/91, pela Lei n°® 12.101/2009 — que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isengdo de contribui¢cdes
para a seguridade social; altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1
996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida
Provisoria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias -, a qual
passou a reger integralmente a matéria, a nova norma, em relagdo as entidades que ja
possuissem CEBAS valido (renovado), determinou a verificagcao dos requisitos da
nova lei no momento da proxima renovagao, conforme disposto no seu art. 24:

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condi¢cdes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente de assisténcia
social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido da
apreciacao do pedido de renovacao da certificagao.

Assim, deve ser anulado o CEBAS concedido a requerida, nos moldes do art.
37 da extinta MP n°® 446/2008.
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Contudo, ressalta-se que a invalidade do CEBAS no referido periodo somente
pode ser afastada caso a atual autoridade administrativa competente para a analise de
concessao/renovagao de CEBAS vier a reexaminar o pedido administrativo originario e
concluir pelo cumprimento dos requisitos legais do art. 55 da Lei n° 8.212/1991 e dos arts.
2° e 3° do Decreto n° 2.536/1998, vigentes a época do requerimento, ou os da atual Lei n°
12.101/2009, os quais deram efetividade a imunidade prevista no art. 195, § 7° da
Constituigao.

5. Pedidos

Diante do exposto, este agente do Ministério Publico Federal requer:

a) a admissao deste Recurso Especial nesta instancia;
b) o seu processamento;

c) o seu provimento a fim de se reformar o acérdao recorrido, para reconhecer a
inconstitucionalidade material do art. 37 da MP n°® 446/2008, na medida em que o art. 195,
§ 7°, da Constituicdo, € explicito ao condicionar a imunidade de contribuigbes para
seguridade social as entidades que preencham os requisitos legais. E no caso em exame,
que diz respeito a renovagédo do CEBAS, os requisitos legais eram os do art. 55 da Lei n°
8.212/1991 e dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 2.536/1998, devendo ser anulado o CEBAS
concedido a requerida no periodo de validade da renovagao, nos moldes do art. 37 da
extinta MP n° 446/2008.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2015.

Lafayete Josué Petter

Procurador Regional da Republica
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