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MINISTERIO PUBLlCO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

EXM_O(A)-SR(A_) DR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA FEDERAL DE
CAXIAS DO SUL'

EinGe

BROTOCOLO UNICO
3 JUSTICH FEDERAL DA 4° REGIAO
FReceniflo am

] * 13 FEV. 2009
i :

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso
de suas atribui¢des legais e constitucionais, vem, com fundamento nos
artigos 127 e 129, inciso Il e I1], todos da Constltuu;ao Federal de 1988, no

" artigo 5%, inciso I, alinea “h”, e inciso V, alinea “b”, e no artigo 6° inciso
VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n? 75/93, no artigo 31 da Lei

8.742/93, na Lel n? 7.347/85 e no Proced1mento Admlmstratlvo n®
©1.29.002:000038/2009-35, ajuizar a presente

L | | ACAO-CIVILPUBLICA | B l

em-face '
e ' I - da UNIAOQ, pessoa juridica de direito publico
interno, a ser citada na-pessoa do Procurador Seccional da Uniao; '

Il - da LIGA FEMININA DE COMBATE AO
CANCER DE VACARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.454.098/0001-08, localizada na Rua Silveira Martins, n®"
616, Cep.: 95200:000, Centro, Vacaria/RS, a ser citada na pessoa de seu -
Presidente; ' '

|
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pelas razdes de. fato e de direito a seguir
expostas: ' ‘

I1- DOS FATOS

O Certificado ' de Entidade Beneficente, de
@ Assisténcia- Social (CEBAS) permite o .gozo da imunidade de
contribuicdes da seguridade social (art. 195, § 7°, c/c art. 55 da Lei
8.212/91), retirando recursos do orcamento da saude, previdéncia e
assisténcia social. Tal Certificado constitui-se no principal e mais dificil
requisito para o reconhecimento dessa imunidade. '

Antes da publicagdo da Medida Proviséria n®

~ 446/08, a competéncia para julgar processos de concessao e renovacao de

* CEBAS era do Conselho Nacionapl de Assisténcia’ Social (CNAS), nos

termos do art. 18, inciso IV, da Lei n® 8.742/93, a Lei Orgamca da
Asmstenaa Social (LOAS)

.
|

A coinpeténcia para julgar- recursos contra,
@ " decisdes do CNAS em matéria de concessao e renovacio de CEBAS era’
do Ministro da Previdéncia Social; conforme disposto no paragrafo unico

do art. 18 da referida lei. )

‘Para a obtencio de tal Certificado, a Entidade
estava vinculada ao atendimento de intimeros requisitos insertos no art.
22 do Decreto n? 752/93 e no art. 3° do Decreto n® 2.536/98, que substituiu
aquele. Ao CNAS competia conceder o CEBAS caso preenchidos ‘tais
requisitos, ol ndo conceder, ou negar a sua renovagdo caso nao
atendldos

2 ﬁ !
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Conforme noticiado, em torno de 9 (nove) mil ~

processos -de renovagio de CEBAS estavam pendentes de julgamento
no ambito do CNAS

Toc\iavié, em 7 de novembro de 2008, o Executivo ‘

editou'a MP n¢ 446, denominada vulgarmente pela imprensa e lideres
oposicionistas ao governo como “MP da Pilantropia”, a qual possibilitava
a renovacgao automaticamente, sem qualquer cui‘dado com o patrimdnio
publico, todos os Certificados de entidades cujos processos estavam
pendentes de julgamento no CNAS, sem qualquer anélise visando
apurar se de fato exercia atividade filantropica e cumpria 0s requisitos
legais. - ' '

‘ Antes de editar ‘fa MP n? 446/08, o Poder
.Executivo havia remetido, em 10 de mar¢o de 2008, ao Legislativo. o
Projeto de Lei n? 3.021, bastante similar, mas sem requerimento de
urgéncia, 0 que ja indica o primeiro vicio de constitucionalidade da
Medida Proviséria: auséncia’ dos pressupostos  constitucionais,
' notadamente o da urgéncia. C |

A MP n® 446/08 padece de graves vicios,
inclusive formais, e, por isso, em situagdo quase inedita, foi devolvida
pelo presidente do Senado ao Poder Executivo. Mesmo gerando
turbuléncias entres os Poderes, foi firmado acordo para resolver o
impasse, no qual ndo seria votada a MP e seria encaminhado projeto de

lei com alteragbes na concessao dos CEBAS as entidades ditas -

filantropicas, mas. sem a previsio de anistia para aquelas suspeitas de
fraudes. ~

- Entretanto, em totai desconsideragdo a toda a '-
polémica e conflito de opinides gerados no final de 2008 com'a edlgao da

MP 446/08 e do acerto no Congresso para derruba-la, o CNAS editou as
_ Resolugdes n® 03, de 23.01.2009, publicada no D.O.U. de 26.01. 2009, n°
07, de 03.02.2009, publlcada no D.O.U. de 04.02.2009, e n°® 08, de
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04.02.2009, publicada no D.O.U. de 05.02.2009, deferindo, com base no
art. 37 da referida Medida Proviséria, os pedidos de renovagao de CEBAS
de 7.100 (sete mil e cem) Entldades em todo o pais. Muitos delES com
validade ate 2010 e 2011. ‘

Dentre as agraciadas com a renovagdo de
CEBAS, encontra-se a ré, localizada em municipio pertencente a
Jurisdi¢do desta Justica Federal, conférme demonstra o excerto da
@ ~ Portaria em anexo. / |

No que importa a presente demanda, dispde o
art. 37 da referida MP: ' :

“Art. 37. Os pedidos de renovagédo de Certificado de
Entidade Beneficente de  Assisténcia  Social
protocolizados, ‘que ainda ndo tenham sido objeto

. de julgamento por parte do CNAS até a data de

~ publicacdo desta Medida Prov1sor1a, consideram-se N
deferidos. '

Parégrafo finico. As, represeritagoes em curso no
-CNAS propostas pelo-Poder Executivo em face da
. : renovacdo referida no caput ficam pre]udlcadas

inclusive em relagao a periodos anteriores.’ (Grifei)

A resolu¢io do CNAS pubhcou relagio com
7.100 pedldos de CEBAS renovados sem qualquer analise, mesmo que
contra as entidades .estivessem pendentes ' de julgamento
Representagbes Administrativas de 6rgios com efetiva capacidade
fiscalizatoria (INSS, Secretaria da Receita Previdenciéria e Secrétéria da
Receita Federal do Brasil), a teor da determinagdo contida no paragrafo
tnico do referido artigo. ' ’

Crlstahno que a edigao da referida resolugao teve
por intento “livrar” 6 CNAS dos quase 9 mil processos pendentes de

' i |
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]ulgamento sem qualquer averlguagao das condlgoes para a renovagao
dos Certlflcados Ou seja, em vez de apurar quem realmente exerce a
filantropia, simplesmente concede a prorrogagao a todos os requerentes

N

Na presente acio nao se discute se, de fato, a
benef1c1ar1a do CEBAS enquadra-se no conceito constitucional de
Entidade Beneflcente de Assisténcia Social, mas sim o fato de néo ter sido
analisado o pedido e simplesmente deferido o Certificado. |

Nio se pode deferir CEBAS sem anadlise do
_atendimento aos requisitos regulamentares,  que sdo cumulativos,
notadamente quando ha entidades suspeitas do ndo atendimento de
requisitos do GEBAS no triénio anterior ao requerimento. o
Diante dessa absurda ilegal, 1nconst1tuc1onal e
1moral MP n® 446/2008, a presente Agao Civil Publica tem por objeto
declarar a nulidade da Resolugdo CNAS n® 03, de 23.01.2009, afastando a
- aplicacdo do art. 37 da referida- MP, e, com isso, determinar a Unido que
julgue o5 processos de renoyagao de CEBAS e everituais representagdes
qué estavam pendentes de analise pelo CNAS quando a Medida
Proviséria entrou em vigor, somente concedendo os CEBAS plelteados

(] . apos

_ a) analisar se a pleiteante ¢ entidaae peneticente
de assisténcia social (art. 1%, do Decreto rlQ 752/93); :
b} wverificado o cumprlmento “dos requlsltos
regulamentares (art. 2° do Decreto n® 752/93 e art. 3% do Decreto n—\
2.536/98).

:

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

5
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A legitimidade do Ministério Publico para-a-
propositura da presente demanda decorre dos preceitos constitucionais
insculpidos nos artigos 127 e 129!

\

A Constituigdo Federal estabelece como fun(;ao
institucional do Ministério Publico (art. 129, inc. III), a promogdo do
“inquérito civil piiblico e da acdo civil publica, para a protecio do patriménio
piiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

@ Inquestionavel, portanto, a legitimidade do Ministério Ptblico para a

-propositura da presente agdo. Ainda, resultando igualmente nitido o
carater de interesse transindividual outorgado pela Constitui¢do a defesa
do patrimoénio pubhco deve ser con51derado como interesse difuso,

’

cabendo a este Orgdo a sua defesa.

A legitimidade do Ministério Publico na defesa
do patriménio = publico se encontra largamente reconhecida na
jurisprudéncia e na doutrina de modo que duvida alguma podé pairar
nesse sentido. |

. Ademais, a-Lei Complementar n? 75/93 ampara a
legitimidade . ativa do Ministério Publico Federal, conforme se denota

especialmente dos artigos 52 e 62, abaixo transcrltos
8

“Art. 5.2 Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico

da Uniao: ‘

[ - a defesa da ordem juridica, do regirﬁe democritico, dos

interesses  sociais , e dos interesses mdwnduals

mdlspomvels considerados, dentre outros, 0s segumtes

fundamentos e principios:

() - ,

h) a legalidade, a impesscalidade, a moralidade e a
_ publicidade, relativas a administragdo piiblica direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da

Uniao;

II - zelar pela observéncia dos principios constitucionais

relativos: '

6
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a) ao sistema tributario, as limitagdes do poder de tribu-
. tar, a _repartigdo do poder impositivo e das receitas tribu-
tarias e :':105 direitos do contribuinte;
(..) :
d)a seguridadé social,-a educacao, a cultura e ao despor:
_to, & ciéncia e a tecnologia, a comunicagdo social e ao meio
ambiente; .
I1I - a defesa dos seguintes bens e interesses:

()

. . .b) o patrimonio publico-e social;

()

Art. 62 Compete ao Ministério Puablico: i
(-..) :
V- promover, privativamente, a agdo civil piblica, na
forma da lej; ’
(...) . . i
VII - promover o, inquérito civil e a agdo civil pﬁblica‘
PEII'EIZ : )
a) a protegdo dos interesses constitucionais;
b) a prote¢ia do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos s comunidades indigenas,
a familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor; l '
c) outros interesses  Iindividuais _ indisponiveis,
. : homogéneos, sociais, difusos e coletivos;” (grifei)

. L

Além disso, a Lei n® 8.742/93 (Lei'Orgérllica' da

Assisténcia Social) no seu art. 31 dispde que “cabe ao Ministério Publico

zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei.” Dentre os direitos

estabelecidos eéstd o relativo & concessdo/renovagdo do CEBAS pelo.
. CNAS, alem de outros beneficios fiscais esparsos. :

O fundamento das pretensoes deste Orgao ¢
garantir a observdncia dos principios constitucionais relativos ‘a'-
seguridade social, a0 patriméhio publico e social, a moralidade; a ordem
juridica, uma vez ‘que a concessdo/renovacdo do CEBAS deve estar
sempre vinculada a anadlise detalhada dos requisitos legais exigidos.

7
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‘A presente demanda é de interesse da populagéo .

em geral e, principalmente, daqueles que sao os verdade1ros destinatarios
das agbes de.assisténcia social, que sdo os grandes prejudicados pela
‘renovacao indevida de CEBAS, que, em razio da auséncia indevida de
- contribui¢des para o custeio da assisténcia soc1al veem 0 or¢amento do
governo comprometido para os programas assistenciais.

Tem-se,” portanto, evidenciada a legitimidade
ativa do Ministério Piiblico Federal para-a propositura da presente agao

visando a protegdo do' patriménio publico, mais especificamente da

seguridade social, em risco de dilapidagdo por decisdes ilegais oriundas
do CNAS e por disposi¢do normativa inconstitucional.

III - DA LEGITIMIDADE PASSIVA _-

A Umao Federal é legltlmada passiva -na
presente agao, uma vez que ¢ a pessoa ]ur1d1ca de -direito ptiblico
competente pelo ato normativo que se tenciona anular (Resolugdo do
CNAS que renovou, com base na MP n® 446/08 e sem qualquer analise, os
CEBAS aos réus).

1l

A outra ré figura no pélo passivo desta demanda

porque foi beneficiada com o ato do CNAS, sem que tlvessem s1do
anahsados 0s requisitos necessarios.

De posse do CEBAS renovado pelo CNAS com

base em Medida Pr0v1sor1a flagrantemente mconstltucwnal sem

qualquer analise se 05 requisitos para a sua renovagao foram atendidos, a
ré vem logrando éxito no nao-pagamento de contribuigdes da seguridade

social, razdo pela qual deve figurar, juntamente com a Unido, no polo
passivo da presente agdo. : |

.

8
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IV - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Id

»

\  Competente para processar e julgar a presente
demanda a Justica Federal, nos termos do artigo 109, I,"da. Constituigao
B Federal pela presenc;a da UNTAO no polo passivo da agao '

_ : Competente a presente Segao Judiciéria, uma vez
® que a sede da pessoa juridica beneficiada pelo CEBAS esta localizada em .
municipio pertencente & Subsegao Judiciaria de Caxias do Sul.

’

'V - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N°
446/08 ' .

_ Na esteira do referido alhures, a MP n® 446 foi
editada sem o atendimento dos pressupostos constitucionais,
notadamente o -.da urgéncia, o que j4 indica o primeiro vicio de

- consyitucionalidade dessa Medida I”rovisél_ria.

& . No entanto, como. o Poder Judiciario,
. infelizmente, ndo é muito afeto a considerar tal atributo'para fins de
julgar a constitucionalidade formal de medidas provisorias, o que se
lamenta, ‘deixo de tecer maiores argumentagdes e passo a evidenciar a
inconstitucionalidade material do art. 37, relevante para“a solugéo da lide.

Como™ é notério, o CNAS concede o CEBAS a
muitas entidades que nao prestam -assisténcia socia), nao analisando
efetlvamente se 0s requisitos foram atendidos. .
. ¢ O fisco elaborou ‘varias. Representacdes
Administrativas a0 CNAS e Recursos ao Ministro da Previdéncia Social,
0$ quais servem para’se buscar a verdade real, retlrando a Isengaol' |
imunidade de quem ndo faz jus a ela. ) : _ .

9
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‘h

: *'A maioria  dos recursos interpostos, quando

apreciados (o que vinha se tornando cada vez mais raro), foram julgados

procedentes, anulando-se decisdes .do CNAS. Tais decisGes do Ministro

da Previdéncia Social, desafiadas em mandados de seguranca, estao

sendo mantidas no Superior Tribunal de Justica, que editou a Stimula

352, superando um entendlmento equivocadissimo de '’ dlrelto adquirido”
ao certlflcado, in verbis:

“A obtencao ou a renovagio do Certificado de
_Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS -
nio exime a entidade do cumprimento dos
requisitos legais supervenientes.” (grifei)

Constata-se, também, que o Ministério. Pdblico
Feéderal, via Acao Civil Publica, e cidaddos, via Acdo Popular, estao
logrando éxito no seu intento de anular CEBAS concedidos pelo CNAS e
por Ministros da Previdéncia Social a falsas entidades beneficentes.

s
'

: | Arquivar essas Representagées e Recursos ¢
permitir que CEBAS suspeitissimos sejam deferidos, permitindo que
.' entidades gozem da imunidade do art. 195, § 7%, da CF/88, c/c art. 55 da
' Lei n? 8.212/91, sem atender aos requisitos legais exigidos, sem ser, na
maioria das vezes, sequer entidade beneficente. - .

Com o argumento (sic) de que seria impossivel
julga; as representagoes e 0s ,bedidos de renovacao pendentes, a referida
"‘Medida. Proviséria dispds que os pedidos de renovacao de CEBAS
protocolizados, que ainda ndo tenham sido objeto de julgamento por
parte do CNAS ate a data de p{lblicagéo desta Medida Proviséria,
consideram-se deferidos e as representagdes em curso no CNAS
propostas pelo Poder Executivo em face das renovagdes referidas ficam’
‘prejudicadas, inclusive em relagio a periodos anteriores (art. 37 e
paragrafo unico).

. - . - : | - o 10
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Como se depreende, os pedidos de renovagao de
CEBAS. que amda ndo tinham sido analisados pelo CNAS foram
deferidos sem qualquer afericio da presenca dos requisitos legais
exigidos. Ja as. representagdes contra as entidades beneficiadas com o
certificado também pendentes de julgamento pelo CNAS foram
consideradas prejudicadas. .

® O art. 37, sustentaculo da Resolugiao questionada
nesta demanda, chega ao absurdo ‘de conferir imunidade sem que nada
seja analisado, simplesmente por ter protocolado pedido de renovacéo,
sem qualquer argumentagdo pertinente se considera deferido o beneficio.

Nao ha duvidas de que a referida MP foi editada
em flagrante beneficio das entidades, principalmente daquelas que
foram agraciadas com CEBAS indevidamente e que possuem grande
influéncia no meio politico. Apenas para ilustrar: as.entidades passaram-
a ter varios requisitos alternativos para concessao do certificado, muitos
deles desprov1dos de critérios objetivos; os recursos pendentes de analise
interpostos pelas entidades foram deferidos automaticamente; o -mesmo |
ocorreu com o pedido de renovagao-do CEBAS,l]a as representagoes
o contrarlas as entidades foram extintos sem ]ulgamento

Intui-se que o objetivo do novo regramento da
-matéria tenha sido sepultar as irregularidades identificadas tanto pela‘
fiscalizagio do INSS quanto pela Receita Federal em diversas entidades
que foram beneficiadas indevidamente com a concessao do CEBAS e com
a isengdo do art. 195 da CF/88. Ndo ha dutra razdo para explicar a
extingio sem andlise de mérito das representacbes pendentes de
julgamento e a renovacdo automatica do CEBAS.

Constafa-se, portanto, que se frata de uma .
Medida Proviséria que anistia e protege “entidades beneficentes” .que
cometeram irregularidades ou que estdo sob suspeita, deixando-as sob o
p /

' A 4 - ¥
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manto da impunidade, facilitando a ocorrenc:la de fraudes nas atividades
por elas desenvolvidas e, principalmente, causando’ vultoso prejuizo ao
erdrio. Além disso, coloca sobre o mesmo manto éntidades- que de fato
sdo beneficentes e deveriam ter seus pedidos anqlisados e QeferiQOS.

Esses dISpQSlthOS e as Resolugdes do. CNAS
deles derivadas, ferem a moralidade administrativa (que tem o DEVER

" de corrigir seus atos ilegais), a eficiéncia do servigo piblico e o principio

da solidariedade no custeio do sistema de seguridade social (art. 195,
CF). Assim, devem ser afastados, incidentalmente, para que 0s érgéds da
Administracio Ptiblica deem prosseguimento a todos os pedidos de
CEBAS pendentes de decisdo, analisando.os requiéitos necessarios para a
p;orfogagéo do Certificado e as Representagées ~Administrativas
encaminhadas pelo- fisco.

A Administragdo Publica ndo s6 tem o poder,
mas tem o dever de anular CEBAS concedidos ilegalmente e de ndo
renovar o Certificado quando encontrada alguma irregularidade. As
Representagoes Administrativas e Recursos do fisco contra decisdes do
CNAS nao podem ser arquivadas, dév‘endo ser analisadas, ndo podendo
desobrigar-se deste dever pela mera presuncio de que as - entidades

atenderam aos requisitos legals. O mesmo raciocinio. é empregado em °

relagao aos pedidos de .renovagdo do CEBAS protocolados pelas
entidades e que até a edicdo da MP n? 446/08 ndo tinham 51d0 apreciados
pelo CNAS. '

. Nesse contexto, a inconstitucionalidade &
flagrante, uma vez que o-art. 195, § 7¢, CF/88, é explicito ao.condicionar a
isencio de contribui¢des para seguridade social as entidades que
preencham o0s requisitos: legais. Portanto, nenhuma . norma
infraconstitucional pode dispensar qualquer entidade do cumprimento
desses requisitos, notadamente por meio da presuricio de que eles
foram cumpridos. A CF nédo abre brechas para isso. '

12
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v

Em outro g1r0 saliente-se, tambem a ofensa a -

regra da proporc1ona11dade a qual deve ser analisada atraves de suas

trés sub-regras: adequagao necessidade e proporcionalidade em sentido

estrlto. :

Motivos da Medida Proviséfia n® 446/08, ou seja, os fins que se buscava

: . .. A N .~
Para tanto necessario verificar a Exposicao de

com a edigdo dos equivocados artigos:

“31. Por fim, o projeto de Medida Proviséria trata
dos processos de concessdo e renovagao dos Cebas

‘pendéntes de julgamento no dmbito do CNAS e do

Ministério da Previdéncia.Social.

i

32. Em razdo da sistematica, os processos de
concessao e renovacdo de Cebas acumularam-se no

CNAS e no Ministério da Previdéncia Social. Hoje, -

aguardam julgamento no aludido Ministério cerca de
1.000 (mil) recursos em processos de CONCessan ou
renovagao de Cebas. J4 no CNAS, sae 8.357 (oito m11
‘trezentos e cingiienta e sete) processos,aguardando
julgarﬁento, entre concessoes originarias, renovagdes
e representagdes. |

“33. Esses processos ndo demandam um julgamento

simples ou facil, pelo contrario, a matéria é bastante
complexa, com a demanda de delicados calculos

contabeis,e analises técnicas e juridicas. Em alguns

casos, como no das entidades da area de saude, €
imprescindivel a obtengao de informagdes de outros
orgaos, como o Ministério da Saude, o que retarda
ainda mais a apreCIagao dos processos.

~.34. Como corolario dessas ponderagdes, 0s processos
de concessdo e renovagao de Cebas estdo levando,

em média, trés anos para serem julgados no CNAS e

i}
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quatro anos para serem apreciados pelo Mlmstro de.
Estado da Prev1denc1a Social. '

35. Para que as entidades tenham um julgamento
justo e em prazo razoavel, a presente proposta prevé

‘a - reparticdo dos processos relativos a concessao

origindria de Cebas, pendentes de julgamento, para
cada um dos Ministérios responsave1s pelas areas de

educacdo, saude e assisténcia social. . .

36. Nesse particular, é necessario destacar que a
apreciagdo ¢ o julgamento de processos dessa

natureza exige um exame percuciente e demorado,

uma vez que s¢ trata de matéria complexa que, na
maioria das vezes, ainda demanda a necessidade de
elaboracio de analise técnica dos balangos contébeis
das entidades. '

37. Além disso, cabe lembrar *as conseqiiéncias
advindas da Lei n2 8.909, de 1994, que prorrogou 0s
certificados’ emitidos até 31 de maio de 1992 para 31
de dezembro de 1994. Com a. prorrogagao, a.validade

- dos Cebas de mais de 4.000 entidades expirardo no
mesmo periodo. Devido a essa coincidéncia dos

triénios de :validade dos Cebas, espera-se o
recebimento de aproximadamente 4.000 novos
processos de renovagao de Cebas até o final de 2009.

38. Por todo o exposto, a solugdo dessas restriges
demianda a imediata redistribui¢ido dos processos
relativos a conce:ssﬁdori‘ginériwde Cebas, pendentes
de julgamento -entre as respectivas Pastas e a
alteracao dos requisitoé e procedimentos de
certificagio a partir da publicagio da presente
Medida Proviséria, a fim de dar maior celeridade as’
andlises, seja por meio da distribuicdo dos processos
entre os Ministérios- afins, seja em razdo do dominio

14
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da matéria que cada Pasta detém, o que certamente
contribuira para a aceleragio e acuidade do exame.’

Embora ndc se tenha atirmado textualmente na

16

Exposicao de Motivos, ¢ que os_recursos pendentes, os pedidos de

renovagao e 0S recursos aos pedldos de renovacdo de CEBAS indeferidos
pelo CNAS seriam. deadldos, por forca de lei, favoravelmente as
entidades, porque nib seria possivel ]ulga -los (?!?!?).‘

No que se refere a adequagio, ou seja, 0 meio apto

a fomentar o resultado pretendido, nao ha o que. se falar. A Medida

Proviséria. n® 446/08 "efetivamente . é adequada, haja vista que’

sunplesmente extingue todos os recursos ou pedldos de renovacgdo
existentes, considerando todos favoravels as entidades que se dizem
beneﬁcentes nio importando se de fato o sdo. Se o fim pretendeo era a
diminuicio do nimero de processos em curso referentes ao CEBAS, de
fato a norma atingiu seu objetivo. '
" 3

No que tange a necessidade, ou seja, se o ato
efetivamente & necessario para a realizagdo do objetivo visado, j4 pairam
davidas mais do que razodveis. Ndo ha elementos que demonstrem a
impossibilidade de se julgar o ntmero referido de processos. Mal
'comparando é 0 mesmo que se “editar uma Medida Proviséria para que
todas as agdes pendentes de julgamento na Justica Federal em que a ré
seja -a Unido Federal, ou suas autarquias, sejam julgadas procedentes

visando a diminuigio do nimero de processos existentes em curso, sob 0.

argumento de que os Juizes Federais, os Tribunais Regionais Federais, o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal estao
abarrotados de processos e nao teriam condi¢des de julga-los em tempo
razoavel. ‘ -

4

‘Mesmo que superada a necessidade da edigao da
Medida Proviséria, o que ndo foi feito e por si sé ja demonstra a ndo
 adequabilidade constitucional dos artigos referidos, também ndo

N
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cumpriria o requisito da pmporczonalzdade em sentido estrito, ou se]a 0
sopesamento entre os’ direitos existentes. Ou seja, o direito a um
julgamento em tempo razoavel e o patrimonio publico. No caso, com a
afirmacao — nao comprovada ~ de impossibilidade de julgar em torno de
9.000 (nove - mil) recursos, concessoes origindrias, renovagoes e
representacbes — numero risivel, corriparado com o Supremo Tribunal
Federal, que no periodo de 2004 a-2007 teve mais de 400.000
(quatrocentos mil) processos protocolados — dilapida-se o patriménio

@ publico em favor do. interesse. meramente privado, quanto mais que ¢

consabido que a grande maioria dos recursos pendentes‘ continha
elementos suficientes para cancelar os CEBAS e que ndo eram julgados
por motivos outros.

Assim, demonstra-se que a norma também fere a
regra const1tuc1onal implicita da proporaonahdade por nao se mostrar
nem necessaria, nem proporcional em-sentido estrito para alcangar o fim
colimado, _impondd-se a declaracio de sua inconstitucionalidade.

Portanto, face “a anistia geral e irrestrita
concedida as instituigoes, causadora de prejuizos ao patrlmomo publico e
a morahdade administrativa, deve o Judicidrio interferir. na situagao,
. . _agmdo, nessa condi¢do, como legitimo érgdo revisor da violagio de
| direitos subjetivos e coletivos que deles derivam.

~ VI-DA NULIDADE DA RESOLUCHIO DO CNAS
) Tendo em vista a flagrante inconstitucionalidade
da MP 446/08, notadamente 0 questlonado art. 37, a Resolugao CNAS n®
03, de 23.01.2009, editada coin amparo nesse artigo, e que concedeu a
prorrogacdo do .CEBAS a ré, sem qualquer andlise dos elementos,
necessarios, deve ‘ser declarada nula, nao podendo produzir nenhum
efeito, seja em nivel admmlstratwo seja ]ud1c1al

16
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VII - DO PEDIDO DE LIMINAR

Inicialmente, necessario fixar dogmaticamente o
conceito  de provimento. liminar como o concedido .de modo
fundamentado pelo Poder Judiciario no inicio do processo, cujo objetivo é
resguardar o interesse publico individualizado na demanda. Encontra
amparo constitucional no principio da_proporcionalidade,.t_jue acaba por
¢ resolver o conflito entre a efetividade do~processo e contraditério. Com
efeito, sacrifica-se provisoriamente o contraditorio em- nome da
efétividade do processo e da. propr1a credibilidade da Jurlsdlgao poder
do Estado. |

i

: No caso concreto, estdo présentes os requisitos
autorizadores da medida liminar. ‘
A fumaga do bom direito que ampara o pleito
liminar restou plenamente articulada no corpo desta peticdo inicial,
legitimando a - sua concessao. Com - efeito, demonstrou-se " a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da MP n? 446/2008,
notadamente o art. 37, base da Resolugao questionada nesta acao. Em
. decorréncia da referida Medida Provisoria, que fere a Constitui¢do
Federal de forma formal e material, os pedidos de renovagao de CEBAS
foram deferidos a ré sem qualquer analise prévia.'

Considerada presente a_fumaga do bom direito,
) perlgo da demora decorre naturalmente, pois o-CEBAS sera utilizado
administrativa e judicialmente para inibir a cobranca de créditos da
seguridade social. " '

’

- : Com o deferlmento do CEBAS pelo CNAS
algumas situagdes irdo ocorrer: 7 X

"
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a) débitos constituidos pelo fisco poderao. ser
anulados administrativa e judic'ialmente, e, s€ forem judicialmente, o
Estado ainda arcard com 6nus sucumbenciais; '

b) débitos ndo serdo constituidos em virtude da
posse do CEBAS, e estardo fadados a decair. - . v

- Em outro. giro, hdo ha que falar em
irreversibilidade dos efeitos das medidas pleiteadas liminarmente, pois,
vcaso julgada 1mprocedente a presente agdo, bastara que esse Juizo torne
sem efeito as medidas deferidas, ndo havendo nenhurn prejuizo aos réus.

&

. Nesse contexto, requer-se liminarmente: )

a) o afastamento do art. 37 e paragrafo tnico da
‘Medida Proviséria n® 446/08, determinando a
Unido que analise o processo de renovagio do
CEBAS da ré Liga Femmma de Combate ao
Cincer de Vacaria em tempo razoavel
apreciando se a requerente é ou nio entidade
beneficente de assisténcia social e, a partir dai,
® " verificar se os requisitos do titulo foram
atendidos,  cumulativamente, .no -~ triénio
analisado; ‘

b) a suspensdo da Resolu¢do CNAS n® 03, de-
23/01.2009, publicada no D.O.U. de 26.01.2009, no
item referente ao deferimento da renovagéio do
CEBAS em favor da 1é, sem qualquer analise do
cumprimento dos. requisitos necessarios para
tanto (item 2316); | |

Q)a sﬁspense“io dos efeitos do CEBAS concedido a-
. Entidade ré com base no art. 37, da MP n® 446/08, .

18
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que consta na Resolugao CNAS n® 03 cle
23.01.2009, no item ac1ma referldo

VIII - DOS PEDIDOS |
Posto isso, 0 Ministério P-ﬁbl.ico Federal requer:

| I

”

. ‘ ' _ - a) - a déclaragé'io, incidenter - tantum, da
' ~ inconstitucionalidade " do_art. 37 e -paragrafo
Ginico, da Medida Proviséria n° 446/08;

b) a declaracido de nulidade da Resolucao CNAS
n? 03, de 23.01.2009, publicada no D.O.U. de
©26.01.2009, espec1alrnente no que se refere ao
“ item referente a renovacdo do CEBAS concedida
a Entidade ré (ifem 2316), que decorre da prépria
incon'sti'tuéidnalidade do art. 37 da MP n® 446/08; "

) a anulagio do CEBAS concedido a Entidade ré

com base no art. 37 da MP n? 446, que consta na.

. ' Resolugdo CNAS n? 03, de 23.01.2009, no item
- 2316; : :

d) que a Unido julgue os processos peﬁdentes em
rela(;ao a Entidade ré dentro de tempo habil (art.
49, da Lei n® 9.784/99), analisando os requisitos
dos arts. 1%e e 2° do Decreto n® 752/93 e arts. 2% e 3
do Decreto n® 2.536/98 ¢ legislagdes que lhe dao
suporte, sem utilizar o regramento trazido pela
- MP n® 446/08;
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‘e) a citagac das rés para, querendo, responderem
a presente agdo e acompanharem o processo até
o julgamento final;

f) a produgdo de provas através de todos os
meios em direito admitidos, em especial prova
documerital. ’

. ' ' . Dé-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). | !

Caxias do Sul, 09 de fevereiro de 2009.

_FABIANO DE MORAES
Procsirador da Republica -~

» B ' o . 20
www.prrs.mpf.gov.br - Porto Adegre: PABX (51)3-284'.7200 - Bagé: (53) 3242.2699 - Bento Gongalves: (54) 3454.3445 - Cachoeira do Sul: (515 3724.0121

Canoas: (51) 3463.9955 - Caxias do Sul: {54) 3222.0400 - Cruz Alta: (55) 3324.3451 - Erechim: (54) 3522.9680

" Lajeado: (51)3709.2721 --Novo Hamburgo: (51) 3582.0031 - Passo Fundo: (54) 3312.1247 - RPélotas! (53) 3225.0071 - Ric Grande: (53) 3231.3380

Santa Cruz do Sul: {51) 3713.4235 - Santa Maria: (55) 3222.8835 - Santana do Livramento: (55) 3242.3730 - Santa Rosa {55) 3511.3106
Santo Angelo: (55) 3313.2011 - Uruguaiana: (55) 3412 4922 .



