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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicdo por prevengio
ADI 6.086 e ADI 6.123

CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO
(CONSIEF), entidade sindical de grau superior (Doc. 01), inscrita no CNPJ 03.860.033 /0001-

08, com sede em Brasilia-DF, no endereco SCS Quadra 1, Bloco “F”, Edificio Camargo
Corréa, 15° e 16° andares, CEP 70.399-900, com fundamento nos artigos 102, I, “a” e “p” e
103, IX, da Constituicao Federal, artigos 2°, IX e 10 da Lei 9.868/99, e artigos 6°, §§ 1° e 2° da
Lei 9882/1999, vem, por seus representantes judiciais devidamente constituidos (Doc. 02), a

presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

Contra o artigo 31, caput e paragrafos, o inciso II do artigo 33, e artigos 143 ao 145, da Lei
Estadual de Pernambuco 16.559/2019, conhecida como o Coédigo Estadual de Defesa do
Consumidor (Doc. 03). Em patente desacordo a Constituicdo Federal, o referido coédigo
dispds sobre politica de crédito ao vedar as instituigdes financeiras a cobranca de quaisquer
taxas ou tarifas, implicita ou explicita, de qualquer nomenclatura, que caracterize despesa
acessoOria ao consumidor. Também em afronta a Constituicdo Federal estabeleceu o direito

de livre escolha pelos consumidores das oficinas mecéanicas e reparadoras para fins de
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cobertura de danos ao veiculo assegurado ou a veiculos de terceiro, pelos motivos de fato e

direito elencados abaixo:

I - DA NECESSARIA DISTRIBUICAO POR PREVENCAO

Segundo o disposto no artigo 77-B do Regimento Interno desse

Col. STF (RISTF)}, a presente Agao Direta de Inconstitucionalidade deve ser distribuida

por prevencao ao Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes em razdo da existéncia da ADI

6.123 que, distribuida a S. Exa. também questiona os artigos 143 ao 145, da Lei Estadual
de Pernambuco 16.559/2019, conhecida como Coédigo Estadual de Defesa do

Consumidor (Doc. 03) daquele estado.

IT - DOS DISPOSITIVOS OBJETO DA PRESENTE ADI

2.

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade dirige-se contra

o artigo 31, caput e pardgrafos, o inciso II do artigo 33, e artigos 143 ao 145, da Lei
Estadual 16.559/2019, conhecida por Cédigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco

(Doc. 03), conforme abaixo transcritos:

Art. 31. E vedada a cobranca de taxas de abertura de
crédito, taxas de abertura ou confeccdo de cadastros ou
quaisquer outras tarifas, implicitas ou explicitas, de
qualquer nomenclatura, que caracterizem despesas

acessdrias ao consumidor.

§ 1° Em caso de cobranga na forma mencionada no caput, o
consumidor tera direito a repeticdo do indébito, por valor
igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcdo monetdria e juros legais.

1 RISTF: Art. 77-B. Na acdo direta de inconstitucionalidade, na acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, na acdo declaratéria de constitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, aplica-se a regra de distribuigdo por prevengdo quando haja coincidéncia total ou parcial de

objetos.
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§ 2° O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitara o
infrator a penalidade de multa prevista no art. 180, nas
Faixas Pecuniarias A, B ou C, sem prejuizo da aplicagdo
cumulativa de outras sang¢des previstas neste Cédigo.;

Art. 33. O fornecedor de produtos ou servigos sujeito as
disposicoes desta Segao deve afixar um cartaz para cada um
dos seguintes dizeres:

II - “E PROIBIDA A COBRANCA DE TAXAS DE
ABERTURA DE CREDITO, TAXAS DE ABERTURA OU
CONFECCAO DE CADASTROS OU QUAISQUER
OUTRAS TARIFAS, IMPLICITAS OU EXPLICITAS, DE
QUALQUER NOMENCLATURA, QUE CARACTERIZEM
DESPESAS ACESSORIAS AO CONSUMIDOR”.

Art. 143. As seguradoras de automoéveis, sem prejuizo de
outros dispositivos aplicaveis, atenderdo ao disposto nesta
Secao.

Art. 144. E assegurado ao consumidor o direito de livre
escolha das oficinas mecanicas e reparadoras para fins de
cobertura de danos ao veiculo segurado ou a veiculos de
terceiros.

§ 1° O direito de livre escolha estende-se ao terceiro
envolvido no sinistro a ser ressarcido pela seguradora.

§ 2° Nao havendo consenso entre o terceiro e o segurado, a
seguradora devera respeitar o direito de livre escolha de
cada um, para o reparo de seus veiculos separadamente.

§ 3° O direito de livre escolha envolve qualquer tipo de
oficina de automoveis, seja mecanica, de lanternagem, de
pintura, de recuperacdo e limpeza de interior, ou outras do
género, desde que legalmente constituida como pessoa
juridica, com alvara de licenca e funcionamento, inscricdo
definitiva como contribuinte estadual e municipal, licenca
ambiental e licenca do corpo de bombeiros.
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§ 4° As centrais de atendimento das seguradoras e demais
fornecedores que prestem servicos no setor de seguro de
veiculos devem informar aos envolvidos, quando da
aberturado sinistro, o direito de livre escolha da oficina
reparadora, sem que isso implique por si s6 na negativa da
indenizacdo ou reparagdo, fazendo constar tal condicdo,
ainda, em destaque, no contrato firmado com o segurado.

§ 5° O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitard o
infrator a penalidade de multa prevista no art. 180, nas
Faixas Pecuniarias A, B ou C, sem prejuizo da aplicacdo

cumulativa de outras sangdes previstas neste Codigo.

Art. 145. E vedado as seguradoras criar qualquer obstaculo
ou impor tratamento diferenciado em razao do exercicio do
direito de livre escolha pelo segurado ou pelo terceiro
envolvido, ficando proibida a imposicao de qualquer tipo
de relacdo de oficinas que limite a escolha do segurado ou
do terceiro como condicdo para o conserto dos veiculos.

§ 1° Considera-se obstaculo ou tratamento diferenciado,
dentre outras medidas, condicionar a aplicacao de franquia

reduzida ou de bdnus de franquia a escolha de oficinas
referenciadas pela seguradora.

§ 2° O descumprimento ao disposto neste artigo sujeitard o
infrator a penalidade de multa prevista no art. 180, nas
Faixas Pecuniarias A, B ou C, sem prejuizo da aplicacdo

cumulativa de outras sangdes previstas neste Codigo.

Os mencionados dispositivos legais, em sintese, proibem que as

instituicdes financeiras facam a cobranca de qualquer taxa ou tarifa, explicita ou

implicita, de qualquer nomenclatura, que onere o consumidor enquanto despesa

acessoria. Intimamente conectado, o inciso II do artigo 33 obriga que qualquer

instituicdo de crédito ou de vendas a prazo fixe um cartaz reafirmando para a

populacdo o inconstitucional postulado do caput do artigo 31 do Cédigo de Defesa do

Consumidor de Pernambuco.
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4. Também estabeleceu o direito de livre escolha pelos
consumidores das oficinas mecanicas e reparadoras para fins de cobertura de danos ao

veiculo assegurado ou a veiculos de terceiro.

5. Para melhor entendimento das questdes tarifarias, o Banco
Central do Brasil (BACEN) define tarifa bancaria como a cobranga de remuneracao pela
prestacdo de servigos por parte das instituigdes financeiras. Desde 30.04.2008, com o
advento da Resolucdo 3.518 (Doc. 04) do Conselho Monetdrio Nacional (CMN), os

bancos ndo podem livremente cobrar qualquer tarifa.

6. Enquanto regulador do Sistema Financeiro Nacional, o CMN
classifica em quatro modalidades os tipos de servigos prestados as pessoas fisicas pelas
instituicdes financeiras. Sao eles: os servicos essenciais, os prioritarios, os especiais e os

diferenciados, nos termos da Resolu¢do CMN 3.919 (Doc. 05), atualmente em vigor.

7. Os servigos essenciais sao aqueles que nao podem ser cobrados,
mesmo sendo sua prestagdo onerosa para as institui¢des financeiras, como ordena o
CMN. Com o intuito de ampliar o ntimero de pessoas naturais bancarizadas, ndo pode
haver cobranca de tarifa sobre fornecimento de cartao de débito, conta corrente de
depésito a vista, conta de depdsito de poupanga, nem na realizacdo de até quatro
saques, duas transferéncias ou fornecimento de dois extratos por més, entre muitos

outros servigos bancéarios.

8. Ja os servigos prioritarios, apesar de ndo gozarem de gratuidade,
sdo fortemente regulados pelo CMN. Nesse caso, as tarifas apenas podem incidir sobre
uma lista taxativa de servicos elencados na Tabela I da Resolucao CMN 3.919, de 2010
(Doc. 05).
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9. Como prevé o art. 3° da citada resolucdo, a cobranca de tarifa
pela prestacdo de servicos prioritarios a pessoas naturais deve observar a lista de
servigos, a padronizacdo, as siglas e os fatos geradores da cobranca. Aqui é possivel
listar o fornecimento de 2* via de cartdo por motivos nao imputaveis a instituicdo
emitente; exclusdo do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF); servicos

referentes a cadastro; emissao de cheque administrativo.

10. Os servicos especiais sdo aqueles cuja legislacio e
regulamentacdo especificas definem as tarifas e as condi¢des em que aplicaveis, a
exemplo dos servigos referentes ao crédito rural, ao Sistema Financeiro da Habitacdo
(SFH), ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao Fundo PIS/PASEP, as
chamadas '"contas-saldrio”, bem como as operacdes de microcrédito de que trata

a Resolucao CMN 4.713, de 2019 (Doc. 06).

11. Por fim, os servigos diferenciados sdao aqueles que podem ser
cobrados desde que explicitadas ao cliente ou ao usudrio as condic¢des de utilizagdo e de
pagamento. Esses servicos também estdo listados na Resolugdo CMN 3.919 (Doc. 05),
em seu artigo 5°. Sao alguns exemplos o aditamento de contratos; aval e fianga; envio de
mensagem automatica relativa a movimentagao ou lancamento em conta de depésitos

ou de cartdo de crédito.

12. Em relacdo as pessoas juridicas, o art. 1° da Resolugdo 3.919, de
2010 define que a cobranca de remuneracdo pela prestagdo de servicos por parte das
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, conceituada como tarifa, deve estar prevista no contrato firmado entre a
instituicdo e o cliente ou ter sido o respectivo servico previamente autorizado ou
solicitado pelo cliente, devendo haver efetiva prestagdo do servico. Contudo, as tarifas
citadas ndo foram padronizadas para as pessoas juridicas, sendo livremente pactuadas,

desde que obedecido o art. 1°.
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13. Os reguladores do Sistema Financeiro, isto é Conselho
Monetério Nacional e Banco Central do Brasil, também ja obrigam as institui¢cdes
financeiras a divulgar, em local e formato visivel ao ptblico, nas suas dependéncias e
nas respectivas pdginas na internet: tabela com os servigos essenciais (os que nao
podem ser cobrados); tabela com os servigos prioritarios; tabelas contendo informagdes
sobre os pacotes padronizados; tabelas de demais servicos prestados pela instituicao,

inclusive pacotes de servigcos.

14. Como demonstrado, a temética das tarifas bancarias é mais
complexa do que parece, sendo ja exaustivamente regulada pelo Conselho Monetério

Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

ITII- DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA REPRESENTATIVIDADE DA CONSIF

15. Entre os que possuem legitimidade para a propositura de ADI,
encontra-se no artigo 103, IX, da CF/88 e no artigo 2°, da Lei 9.868/99 a “confederacao

sindical ou entidade de classe no &mbito nacional”.

16. Faz-se necessario demonstrar que a Confederacdo Nacional do
Sistema Financeiro (CONSIF) preenche os requisitos do art. 535 da CLT, que dispde
sobre a organizacdo das Confederagdes e que, portanto, integra o rol de legitimados

aptos a utilizar o controle concentrado de constitucionalidade.

17. Conforme declaracdo do Ministério do Trabalho (Doc. 01), a
CONSIF possui registro sindical naquele 6rgdo como representante sindical das
Instituicdes Financeiras e Assemelhadas, Empresas Seguradoras e Empresas de
Capitalizacdo e Previdéncia, com abrangéncia e base territorial nacional, e tem seu

Estatuto Social devidamente registrado no 1° Oficio Civil das Pessoas Juridicas de
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Brasilia, que, logo no seu artigo 1°, dispde tratar-se de "entidade sindical de grau superior
que, no sistema confederativo de representagio sindical instituido pela Constituicio Federal,
congrega as federacoes que agrupam as entidades de classe representativas das instituicoes
financeiras e assemelhadas, empresas seguradoras e empresas de capitalizagdo e previdéncia, que

operem em todo o territorio nacional." (Doc. 01)

18. Além disto, por intermédio da ata de reunido do Conselho de
Representantes (Doc. 01), prova-se que é composta por 4 (quatro) federacdes, uma a

mais do que o minimo previsto em lei.

19. Voltando ao seu Estatuto Social (artigo 4°, V) verifica-se que tem
como objetivo "propor qualquer tipo de acido que vise defender e resquardar direitos e interesses
das categorias econOmicas representadas, inclusive Acgdo Direta de Inconstitucionalidade,

Mandado de Seguranga Coletivo e outras, na forma da lei".

20. A legitimidade ativa da CONSIF para as agdes de controle
concentrado ja foi reconhecida, expressamente, em intimeros julgados desse E. STF: ADI
2.394 (Rel. Min. Celso de Mello), ADI 2.551 (Rel. Min. Celso de Mello), ADI 2591 (Rel.
Min. Carlos Maério Velloso), ADI 3075 (Min. Gilmar Mendes), ADPF 77 (Min. Teori
Zavascki) e ADPF 95 (Min. Eros Grau).

21. Resta patente, dessa forma, possuir a CONSIF legitimidade e

interesse para a interposicao da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.
IV - DA PERTINENCIA TEMATICA

22. Cabe demonstrar a pertinéncia tematica da matéria, requisito
necessdrio para o cabimento da agdo direta de inconstitucionalidade. Este requisito

exige que haja uma relacao légica entre a questdo versada no ato normativo impugnado

Pégina 8 Confederacao Nacional do Sistema Financeiro




CONSIJI”

e os objetivos sociais da entidade requerente. Assim, a norma contestada devera
repercutir direta ou indiretamente sobre a atividade profissional ou econdmica da classe

representada pela requerente.

23. Trata-se de verdadeira condi¢do da agdo para a propositura de
acao direta de inconstitucionalidade, ora considerada como manifestacdo do interesse
de agir, como faz a doutrina pétria, ora como requisito qualificador da legitimidade

ativa ad causam, no entendimento da jurisprudéncia dessa Suprema Corte.

24. Embora haja as mais variadas concepgdes sobre a pertinéncia
tematica, o STF assim ja decidiu: “para que haja essa pertinéncia, é necessdrio que as normas

impugnadas se apliquem, direta ou indiretamente, a classe representada pela entidade autora”?2.

25. No que diz respeito a este requisito, divida ndo ha que a
presente acdo tem por objeto norma que afeta diretamente as entidades representadas
pela autora. A leitura dos dispositivos da lei impugnada deixa claro que a norma em
foco alcanga as entidades que estdo acobertadas em sua representacdo pela requerente -
Instituicoes Financeiras e Assemelhadas, Empresas Segquradoras e Empresas de Capitalizagio e

Previdéncia -, existindo, portanto, a pertinéncia tematica do tema.

26. Afinal, claramente perceptivel que o legislador estadual
pernambucano violou a estrutura do Sistema Financeiro Nacional ao regular as taxas
bancarias. O artigo 31 da legislacdo impugnada, por exemplo, veda expressamente a
Taxa de Abertura ou Confeccdo de Cadastro, autorizada pela Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional 3.919. Também estabeleceu o direito de livre escolha pelos
consumidores das oficinas mecanicas e reparadoras para fins de cobertura de danos ao

veiculo assegurado ou a veiculos de terceiro, fixando as mais diversas multas.

2 ADI-MC 1464/R] Relator Ministro Moreira Alves, DJ 13.12.96, p. 50159.
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27. Diante disso, a discussdo que se propde nessa ADI é de grande
relevancia na medida em que o Cédigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco viola
a unificagdo nacional da legislacdo pertinente a politica de crédito e de seguros. Permitir
que o legislador estadual regule a dinamica de taxas bancarias - a despeito do que prevé
o Conselho Monetario Nacional - e regule os seguros na esfera daquele estado coloca

todos sob risco sistémico resultante da inseguranca juridica.

28. Sobreleva o interesse juridico da requerente haja vista que a
discussdo em testilha guarda relacdo direta com os interesses por ela defendidos. A
universalidade das instituigdes financeiras e assemelhadas, empresas seguradoras e
empresas de capitalizagio e previdéncia as quais representa estd sujeita,
preocupantemente, aos abalos juridicos, sociais e econdmicos relativos a indevida

alteracao das taxas que podem, ou ndo, serem cobradas pelas instituigdes financeiras.
V - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

V.I- Das Tarifas Bancarias

29. O artigo 31 e o inciso II do artigo 33 do Cédigo de Defesa do
Consumidor de Pernambuco afrontam os arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constituicdo
Federal (CF/88), que reservam privativamente a Unido a competéncia para fiscalizar as
operacdes financeiras e legislar sobre politica de crédito. Padecem, portanto, de

inconstitucionalidade formal.

30. O constituinte origindrio, ao estruturar a reparticio das
competéncias entre os entes federativos, optou por reservar - em regime privativo - a
Unido o poder-dever de zelar por algumas teméticas. Seja por motivos de soberania,
seguranca ou até mesmo eficiéncia, restou definido que certas regulacdes deveriam ser
padronizadas em todo o territério nacional, e mantidas sob a atencdo do governo

central.

Pégina 10 Confederacao Nacional do Sistema Financeiro




CONSIJI”

31. Pensar a divisdo das competéncias, para qualquer nagdo que
valorize o federalismo, exige profunda reflexdo sobre os sentidos de outorgar tamanho
poder a determinado ente federativo para que, nos termos da Constituigdo, opere suas
funcdes e realize materialmente os preceitos constitucionais. Assim, especialmente
quando se fala de regime privativo de competéncia, do qual goza a Unido nos termos
do arts. 21 e 22 da CF/88, vale contextualizar a problematica nas dificuldades

especificas de cada tema.

32. No caso do sistema financeiro nacional, os arts. 21, VIII, e 22, VII,
da Constituicdo, determinam que deve a Unido fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada, além de, em regime privativo, legislar sobre politica de

crédito.

33. Atualmente essa competéncia é delegada pela Unido ao Conselho
Monetario Nacional (CMN) e ao Banco Central do Brasil (BACEN) nos termos da Lei
4.595 de 1964. O CMN ¢ o 6rgao méaximo do sistema financeiro nacional, composto
pelos ministros de Estado da Fazenda, na qualidade de seu presidente, ministro de
Estado do Planejamento e Orcamento e presidente do Banco Central do Brasil, e cabe a
ele formular a politica da moeda e do crédito, objetivando o progresso econdmico e

social do Pais, nos termos do caput do art. 2° da Lei 4.595.

34. Entre as competéncias do CMN, observadas as diretrizes do
Presidente da Republica, é possivel citar, nos termos do art. 4° da Lei 4.595: fixar as
diretrizes e normas da politica cambial; disciplinar o crédito em todas as suas
modalidades e as operacdes crediticias em todas as suas formas; regular a constituicao,
funcionamento e fiscalizacdo das Instituicdes Financeiras; limitar, sempre que

necessario, as taxas de juros, descontos e comissdes, e qualquer outra forma de
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remuneracao de operagdes e servigos bancérios ou financeiros, inclusive os prestados

pelo Banco Central.

35. Ja o Banco Central é uma autarquia federal, com personalidade
juridica e patrimonio préprio, cuja diretoria é formada por cinco membros indicados
pelo CMN. Como preceitua o art. 9° da Lei 4.595, é competéncia geral do Banco Central
cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, bem
como exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas. Enquanto o CMN atua como 6rgdo normativo do sistema financeiro, o Banco
Central e a Comissdo de Valores Mobilidrios atuam como supervisores das politicas

editadas.

36. Essa estrutura de controle, regulacdo e supervisdo do sistema
financeiro nacional, sob o comando maximo do Presidente da Republica, tem
funcionamento harmonico. Observado o comando constitucional dos arts. 21, VIII, e 22,
VII, e sendo essa competéncia da Unido delegada para os 6rgaos citados, nos termos da
Lei 4.595, as resolugdes editadas pelo CMN, e exercidas pelo Banco Central, observam e
colocam em pratica a politica macroecondémica adotada pelo Presidente da Reptublica

em todo o territdrio nacional.

37. Referente as tarifas bancérias, por exemplo, é amplamente
reconhecida a competéncia dos 6rgdos citados para regular o tema. Até mesmo por
caber ao CMN limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos e comissdes,
e qualquer outra forma de remuneracdo de operagdes e servicos bancarios ou

financeiros (art 4°, IX, Lei 4.595), a Resolugao CMN 3.919 (Doc. 05) ja enfrenta o tema.

38. Nesses termos, é imediato reconhecer que o texto dos
dispositivos aqui impugnados afronta o regime privativo de competéncia estabelecido

pelos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constituigdo Federal.
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39. O art. 31 do CDC/PE, logo em seu caput, impede que institui¢cdes
de crédito realizem cobrangas de quaisquer taxas ou tarifas, implicitas ou explicitas, de
qualquer nomenclatura, que, enquanto acessérias, onerem ao consumidor. Para tal,
chega a citar duas taxas especificas, a Taxa de Abertura de Crédito e a Taxa de Abertura

ou Confecgdo de Cadastros, exemplificagdes que mais a frente serdo detalhadas.

40. A definicdo das taxas e das tarifas bancarias é tema intimamente
conectado a construgdo de uma politica de crédito. Tanto o é que atualmente essa
questdo ja se encontra devidamente disciplinada pela Resolucdo 3.919 do Conselho
Monetério Nacional (CMN). Afinal, é esse 6rgdo que regula e coordenada, por
exceléncia, e enquanto poder deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional, as

politicas nacionais monetdria, crediticia, orcamentaria e da divida publica interna e

externa, nos termos do artigo 3° da Lei Federal 4.595.

41. Embora se possa reconhecer que pode ndo ter sido a intencdo do
legislador estadual pernambucano intervir de forma abrupta e arriscada na complexa
organizagdo do Sistema Financeiro Nacional, os dispositivos impugnados impactam a
padronizacdo nacional necessdria a esse setor. Ao interferirem na construgdo e eficacia
da politica de crédito nacional - constitucionalmente privativa a Unido - retiram a
autoridade, ha muito reservada ao Presidente da Reptblica e as autoridades

reguladoras do sistema financeiro.

42. Evidente que o aqui questionado ndo é a possibilidade de serem
as instituicdes financeiras alvo de legislacdo consumerista estadual, posto ser essa
temaética ja pacificada na jurisprudéncia dessa Corte. Contudo, existe nitida diferenca
entre garantir dignidade aquele que utiliza dos servigos de crédito no pais e regular

como opera e se estrutura a sensivel dindmica do mercado de investimentos.
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43. O art. 22, VII, reserva apenas a Unido o poder-dever de regular o
mercado de crédito, com padronizacdo nacional, a fim de promover o desenvolvimento

econdmico de toda a nagdo, o que se mostra de todo benéfico para o consumidor.

44. Quando o legislador estadual se propde a proibir a cobranca de
qualquer tipo de tarifa bancaria, nos termos do art. 31 do CDC/PE, ele acaba por: i)
impedir que os bancos cobrem por servigo efetivamente prestado, visto ser essa a
definicdo de tarifa bancaria nos termos da Resolugdo CMN 3.919; ii) violar a
padronizacdo nacional necessaria ao adequado funcionamento do sistema financeiro; e
iii) atentar contra a autoridade da complexa e organizada estrutura regulatéria do

sistema financeiro, que atua sob as diretrizes do Presidente da Republica.

45. A decisdo do constituinte origindrio ndo é aleatéria. Ocorre
porque permitir ao legislador estadual instituir politica de crédito em desconhecimento,
ou até em desacordo, com o que a realidade financeira do Executivo Federal e as
politicas por ele implementadas pode levar a consequéncias desastrosas para a politica

macroecondmica do pais.

46. Ora, adotar medidas que visem reduzir ou aumentar os juros
bancarios, que financiem em condigdo especial determinadas atividades econdmicas ou
que patrocinem o acesso da populacdo a determinado servico bancario, por exemplo, sdo
acOes vitais para o devido desenvolvimento do pais e para a execucdo da politica de

crédito adotada pelo governo.

47. Exatamente por isso, as politicas econdmicas adotadas pelo
governo federal serdo eficientes se impactarem o funcionamento das instituices
financeiras em todo o pais. Caso contrario, os estados membros poderdo adotar medidas
contraditérias entre si, o que impedira a eficicia da aplicagdo de qualquer politica

macroecondmica coesa.
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48. Levando isso em conta, a competéncia para legislar sobre politica
de crédito ja tem sido pacificamente exercida pelo Conselho Monetario Nacional que,
com base nas politicas macroecondmicas implementas pela Unido, coordena a politica de

crédito nacional, nos termos do art. 3°, VII, da Lei 4.595 de 1964.

49. Exemplo da atuagdo do CMN sdo as duas taxas expressamente
citadas pelo art. 31 do CDC/PE, a Taxa de Abertura de Crédito e a Taxa de Abertura ou
Confeccdo de Cadastros. Por se tratar de matéria referente a politica de crédito, a
tematica j4 se encontra devidamente regulada por resolu¢des do CMN, mais

especificamente a Resolugdo CMN 3.919.

50. O CMN apenas autoriza que as institui¢des financeiras realizem
cobranga de taxas ou tarifas sobre determinados servicos previstos no rol taxativo da
Resolugao CMN 3.919, de 2010 (Doc. 05). A taxa incidente sobre cadastro, por exemplo,
esta citada no art. 3°, I, da resolucdo, enquanto a Taxa de Abertura de Crédito ndo existe

mais desde 2007, quando a Resolugao CMN 3.518 deixou de autoriza-la.

51. Vale citar que esse tema se encontra pacificado na jurisprudéncia
infraconstitucional hd anos. Tanto que, no julgamento Recurso Especial 1.251.331/RS,
afetado ao rito do repetitivo, a Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica firmou a
tese de que “a cobranca por servicos bancérios prioritarios para pessoas fisicas ficou
limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma padronizadora expedida pela

autoridade monetaria”. Nesses termos, a ementa do julgado citado:

[..]

4. Com o inicio da vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em
30.4.2008, a cobranca por servi¢cos bancarios prioritarios para pessoas
fisicas ficou limitada as hipoteses taxativamente previstas em norma
padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil.
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5. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissao de
Carné (TEC) nao foram previstas na Tabela anexa a Circular BACEN
3.371/2007 e atos normativos que a sucederam, de forma que ndo
mais é valida sua pactuagao em contratos posteriores a 30.4.2008.

6. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se
baseada em contratos celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso
devidamente comprovado caso a caso, por meio da invocacao de
parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto,
ndo bastando a mera remissdao a conceitos juridicos abstratos ou a
convic¢ao subjetiva do magistrado.

[.]

(REsp 1251331/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTT],
SEGUNDA SECAO, julgado em 28,/08,/2013, DJe 24/10/2013)

52. No mesmo sentido, a Segunda Secdo do Superior Tribunal de
Justica editou a sumula 566, para a qual “nos contratos bancarios posteriores ao inicio
da vigéncia da Resolu¢ao-CMN n. 3.518/2007, em 30/4/2008, pode ser cobrada a tarifa
de cadastro no inicio do relacionamento entre o consumidor e a instituicio

financeira”.

53. Nao s6 a jurisprudéncia infraconstitucional, mas também o
Excelso Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre politica de crédito em caso extremamente semelhante.

54. No julgamento da ADI 1.357/DF, essa Suprema Corte suspendeu
a eficacia da Lei Distrital 919, de 1995, em sede de liminar, por votacdo undnime, sob
relatoria do Ministro Moreira Alves. A medida cautelar também foi confirmada pelo
Plenério, em 2015, também por unanimidade, sob relatoria do Ministro Luis Roberto

Barroso.

55. No caso, a Lei Distrital autorizava o Banco de Brasilia (BRB) a
transformar contratos de abertura de crédito em contratos de empréstimo bancério.
Apbs concessao da liminar para suspender a eficicia dessa norma por

inconstitucionalidade formal, o Excelentissimo Ministro Moreira Alves, relator,
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estabeleceu que “Embora essas normas digam respeito especificamente ao Banco

Regional de Brasilia, que fica autorizado a fazer tal conversdo observados esses

requisitos legais, sdo elas disciplinadoras de operacio de crédito de instituicio

financeira, razdo por aque é relevante o fundamento da argiiicio de

inconstitucionalidade com base na alegacio de invasdo de competéncia privativa da

Unido para legislar sobre politica de crédito (artigo 22, VII, da Constituicdo Federal),

competéncia essa que, conjugada com as de fiscalizar as operacdes de natureza

financeira, especialimente as de crédito (artigo 21, VIII, da Carta Magna)_e de, por lei

complementar, reqular "a organizacdo, o funcionamento e as atribuicées do banco

central e demais instituicoes financeiras publicas e privadas" (artigo 192, IV, da

Constituicdo), permite a Unido, de forma privativa, disciplinar o crédito em todas as

suas modalidades, regulamentando, inclusive, com a fixacdo de limites, prazos e

condigaes, (...).

56. Seu sucessor na relatoria, o Excelentissimo Ministro Roberto
Barroso, em 2015, assim ementou o acérdao que confirmou a medida cautelar concedida

na ADI 1.357/DE:

ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE DISPOE SOBRE
OPERACAO DE CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO ART. 22, VII, DA CONSTITUICAO.

1. A Lei distrital n° 919/1995 tratou de operacdo de crédito de
instituicdo financeira publica, matéria de competéncia privativa da
Uniao, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constituicao.

2. A relevincia das atividades desempenhadas pelas instituicGes
financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a existéncia de
uma coordenaciao centralizada das politicas de crédito e de
regulacao das operacoes de financiamento, impedindo os
Estados de legislarem livremente acerca das modalidades de crédito
praticadas pelos seus bancos publicos.

3. Agao direta procedente.
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57. Nesses termos, o E. Supremo Tribunal Federal j& reconhece em
sua jurisprudéncia a relevancia de uma politica de crédito nacionalmente unificada, sob
competéncia da Unido e regulada pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central. De imediato porque assim manda o pacto federativo nacional na divisdo de
competéncias dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constituicio, mas também porque os
impactos macroecondmicos de uma politica de crédito descentralizada e desarticulada

entre os estados seriam desastrosos para a nagao.

58. A politica de taxas e tarifas bancdrias esta intimamente conectada
a politica de crédito nacional adotada. E nesse campo que se define diferentes pacotes de
servigos, nos termos da Resolu¢do CMN 3.919, sendo os prestados a pessoas naturais

divididos em essenciais, prioritarios, especiais e diferenciados.

59. Os servigos essenciais, por exemplo, sdo aqueles que gozam de
gratuidade, sem incidéncia de qualquer taxa. As outras trés categorias s6 podem ser
cobradas em situagdes especificas, nos termos da Resolucdo do Conselho Monetario

Nacional, e em grupos de valores definidos pelo Banco Central.

60. Essa sistemdtica permite ao governo, em sua politica
macroecondmica, ampliar o acesso da populacdo em geral a determinados servicos
bancarios, como a poupanga por exemplo. Quando a autoridade reguladora do sistema
financeiro decide enquadrar determinado servigo bancario como essencial, e, portanto,
gratuito, cria-se politica de crédito que amplia o acesso de determinada camada da

populacdo a determinado produto bancario.

61. Simplesmente proibir a cobranca de qualquer taxa ou tarifa
indiscriminadamente, sem cuidadosa andlise de impacto, apenas retiraria do governo
central o poder de discriminar diferentes servigcos e produtos bancarios, e incentivar

para cada grupo social o que melhor se alinha a politica macroeconémica adotada.

62. Por exemplo, caso a autoridade reguladora decidisse incluir no

rol de servigos essenciais o fornecimento de cartdes de crédito e retirar dele a poupanga,
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isso teria profundo impacto na politica macroecondémica adotada pelo governo. Permitir
que determinado estado caminhe em descompasso com o decidido pelo governo central,
nesse ponto, apenas levaria a conflitos constantes entre os entes federativos, na medida

em que haveria competigdo entre eles para que oferecessem as melhores vantagens.

63. Na prética, se aplicada a lei consumerista pernambucana, o
cidadao de baixa renda, que hoje goza da gratuidade de tarifas sobre servicos essenciais,
passaria a arcar com esse 6nus ao contratar qualquer servico bancario, uma vez que o
custo operacional estaria diluido nos valores dos produtos financeiros e crediticios
oferecidos. Uma vez que ndo exista discriminagdo entre o perfil de grupos de servigos

bancarios, todos eles acabariam tarifados de forma semelhante.

64. A consequéncia dessa medida seria oposta do que se pretendeu o
legislador estadual, visto que prejudicaria o acesso bancério de parte dos consumidores,
os que mais utilizam os servigos essenciais, atualmente, gratuitos. Adotar medidas que
ampliam o acesso bancario, montar estratégias para tal e discriminar quais os servigos
que devem ser de amplo acesso da populacdo é de competéncia do Governo Federal,

pois aqui debate-se a politica de crédito nacional.

65. Além disso, uma cldusula geral de proibicdo de qualquer taxa ou
tarifa bancaria, definida no ambito estadual, também podaria a competéncia da Unido
de realizar um estudo cuidadoso e discriminado sobre as especificidades de cada servigo
bancario. Ao fim, os custos operacionais de funcionamento das instituigdes financeiras
ainda existiriam e seriam cobrados, s6 que sem atencdo ao perfil do consumidor tipico

daquele servigo, de baixa, média ou alta renda.

66. Nesses termos, e como ja amplamente demonstrado, é imperioso
reconhecer a patente inconstitucionalidade formal do art. 31, caput §§ 1° e 2°, e, por
arrastamento, inciso II do art. 33 do Cédigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco,

por violar a competéncia privativa da Uniao e instituir grave retrocesso econdmico.
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V.II- Dos Seguros de Veiculo Automotor

67. Além de legislar sobre politica de crédito em afronta a
Constituicdo Federal, também pecou o legislador pernambucano ao dispor sobre seguro
de veiculo automotor. Em linhas gerais, estabeleceu - para aquela esfera estadual - o
direito de livre escolha pelos consumidores das oficinas mecanicas e reparadoras para
fins de cobertura de danos ao veiculo assegurado ou a veiculos de terceiro, impondo

diversas multas, em caso de descumprimento.

68. Entretanto, sabido que a Constituicdo Federal em seu artigo 22,
VII, conferiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores, ndo podendo os vinte e seis estados nem o
Distrito Federal legislarem sobre essas matérias. Essa possibilidade so6 seria viavel se
houvesse autorizacdo formal da Unido, mediante Lei Complementar, o que ndo se
verifica no presente caso. Assim, o CDC pernambucano ndo poderia legislar sobre

seguros de automoveis como o fez nos artigos 143 ao 145.

69. A CF/88, ao atribuir expressamente a Unido competéncia
privativa para legislar sobre seguros, o faz com base no principio da predominancia do
interesse, que norteia a reparticio de competéncias entre a Unido, os Estados e os
Municipios, na busca do equilibrio federativo. Assim, cabe a primeira matérias e
assuntos de predominante interesse nacional; aos segundos matérias de interesse

predominantemente regional e aos tltimos, assuntos de predominante interesse local.

70. Observe-se que o legislador constituinte foi além para tentar
evitar a falta de uniformidade na regulacdo nacional do mercado de seguros,
adentrando na esfera tributéria e elegendo a Unido Federal como tnico ente federado
competente para legislar sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobilidrios, na forma do artigo 155, V, segundo o voto do e. Ministro

SIDNEY SANCHES na ADI 1332-7/R]:

“Por esta razio o Legislador Constituinte teve por fim atribuir
uma regulacdo nacionalmente uniforme da matéria e impedir que

Pégina 20 Confederacao Nacional do Sistema Financeiro




71.

CONSIJI”

a cobranca de tributos estaduais (sob aliguotas mais altas em
um Estado, mais altas em outras com isencido em um terceiro
Estado) interfira indireta mais efetivamente na uniformidade da
regulacdo nacional do crédito do cdmbio do seguro, acarretando a
insolvéncia de bancos, operadores de cambio e seguradoras e arrastando
muitos agentes econdmicos e outras pessoas com eles.”3

Tem-se, portanto, que a competéncia para legislar sobre as

matérias elencadas no art. 22 da, CF/88, é exclusiva do governo federal. Disso decorre

que a Unido compete legislar para todo o pais, inclusive para os Estados, sobre os

assuntos discriminados naquele dispositivo, entre eles a matéria de seguros. Tais

competéncias somente poderao ser delegadas aos Estados por ato da prépria Unido.

72.

Essa Colenda Corte, no julgamento da ADI 3207/PE? ja

reconheceu que as regras de distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do

federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de

Direito. Na oportunidade, declarou inconstitucional leis do Municipio de Sao Paulo que

determinavam a obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto e roubo de

automoveis para as empresas que operassem ou dispusessem de drea ou local destinado

a estacionamento de mais de cinquenta veiculos, por entender que é competéncia

privativa da Unido legislar sobre seguros, veja:

LEIS 10.927/91 E 11.262 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
SEGURO OBRIGATORIO CONTRA FURTO E ROUBA DE
AUTOMOVEIS.  SHOPPING  CENTERS, LOJAS DE
DEPARTAMENTO, SUPERMERCADOS E EMPRESAS COM
ESTAIONAMENTO PARA MAIS DE CINQUENTA VEICULOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 O Municipio de Sio Paulo, ao
editar as Leis 10.927/91 e 11.362/93 que instituiram a obrigatoriedade,
no ambito daquele Municipio, de cobertura de seguro contra furto e
roubo de automoveis, para as empresas que operam drea ou local
destinados a estacionamentos, com ntimero de wvagas superior a
cinquenta veiculos, ou que deles disponham, invadiu a competéncia
para legislar sobre seguros, que é privativa de Unido como

3 ADI n2 1332-7/RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenéario, DJ 06.12.1995
4 ADI n2 4.701/PE, Rel. Min. LUIS ROBERTO BARROSO. Plenario. DJ 25.08.2014
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dispoe o art. 22, VII, da Constituicdo Federal. 2. A competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local nao tem o
alcance de estabelecer normas que a propria Constituigdo, na reparticio
das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. O legislador
constituinte, em matéria de legislacdo sobre sequros, sequer conferiu
competéncia comum ou concorrente aos Estados ou aos Municipios. 3.
Recurso provido.” (RE n° 313060, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, j. 29.11.05)

73. A Suprema Corte também assim entendeu nos autos da ADI

1.648/MG, em que se discutiu a incidéncia de ICMS na alienagdo, pela seguradora, de

salvados de sinistro. Foi declarada a inconstitucionalidade da expressao "

e as
seguradoras", constante do inciso IV do artigo 15 da Lei 6763, com a redagdo dada pelo
art. 1° da Lei 9758/1989, do estado de Minas Gerais, por violagdo dos artigos 22, VII, e
153, V, da Constituicdo Federal. Destaca-se do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes,

que:

Verifica-se, pois, que o legislador estadual usurpou a competéncia
assegurada a Unido Federal para legislar acerca da politica de
seguros; e instituir impostos sobre operagoes de seguro, em flagrante
afronta ao disposto nos arts. 22, inciso VII, e 153, inciso V, da Carta
Federal

74. Resta claro, que o CDC pernambucano invadiu a esfera de
competéncias da Unido para legislar sobre seguros sem qualquer base constitucional a
legitimar a promulgacdo de tais normas. Ademais, por veicular obrigacdes para as
seguradoras, o questionado cédigo também invade a relagdo obrigacional estabelecida
entre essas e seus contratantes, de modo que também ofendem a competéncia da Unido

para legislar sobre direito civil?, prevista no artigo 22, I da CF/88.

5 “O Direito Civil lega ao direito de salde suplementar toda a doutrina referente a pessoas juridicas, atos e negdcios
juridicos, obrigacGes e contratos.

Isto porque a relagao juridica entre o operador de mercado e o consumidor nasce exatamente com a celebragdo de um
contrato de direito privado especifico, a saber, o contrato de plano ou seguro saude.
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75. E perceptivel que na tentativa de disfarcar a nitida usurpacio de
competéncia legislativa da Unido, a Lei 16.559 do Estado de Pernambuco se valeu, em
diversos dispositivos relacionados a questdes eminentemente securitdrias, do termo
“consumidor”, quando claramente se refere ao “segurado” para transparecer a ideia de

que estaria legislando apenas sobre questdes ligadas as relacdes de consumo.

76. Observa-se, entdo, que o CDC pernambucano provoca um 6nus
financeiro significativo aos segurados de Pernambuco, que, em virtude da disfuncao
operacional e juridica instaurada pelo regramento inconstitucional, terdo que arcar com
prémios mais onerosos para assegurar o equilibrio atuarial da carteira do Estado de

Pernambuco dos seguros de automovel.

77. Dessa forma, a pretexto de proteger o segurado pernambucano, a
lei acaba ndo apenas por desprotegé-lo, como, ainda, por desproteger todos os demais
segurados brasileiros. Assim sendo, ndo se pode admitir que a lei atacada se insira
dentro da competéncia legislativa concorrente do Estado de Pernambuco, porquanto
suas normas colidem com a politica nacional de seguros e desrespeitam os interesses da

coletividade.

78. O Plenario do STF declarou, no julgamento da ADI 4704, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, a inconstitucionalidade dos artigos constantes da Lei
15.171/2010, do Estado de Santa Catarina. Estabeleciam obrigagdes as seguradoras de
veiculo - similares as ora impugnadas - impondo a obrigacdo de arcar com reparos de
veiculos sinistrados ndo s6 em oficinas credenciadas ou referenciadas, mas em qualquer

outra apontada pelo segurado ou terceiro prejudicado, veja-se:

Observe-se que, no direito contratual de saude suplementar, ndo ha espago para ampla autonomia de vontades, sendo
esta mitigada pelos requisitos legais minimos estipulados em lei, que cuidam de garantir que o plano ou seguro de
salide cumpra sua funcdo social.

Outrossim, a comercializacdo dos referidos contratos sujeita-se a prévia aprovacdo e chancela do Poder Publico, sem a
qual ndo podem ser ofertados aos consumidores” (FIGUEIREDO, LEONARDO VIZEU; Curso de Direito de Saude
Suplementar — Manual Juridico de Planos e Seguros de Saude, 22 edicdo; Rio de Janeiro: Forense, 2012; pg. 28)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR.
DISCIPLINA DE OBRIGACOES CONTRATUAIS RELATIVAS A
SEGUROS DE VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E
COMERCIALIZACAO DE  VEICULOS  SINISTRADOS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA O ORGAO DE TRANSITO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E
TRANSPORTE (ARTIGO 22, I, VII E XI, DA CONSTITUICAO

FEDERAL). (...) A competéncia legislativa concorrente em sede

de producio e consumo e responsabilidade por dano ao

consumidor (artigo 24, V e VIII, da Constituicio Federal) nao

autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a

disciplinarem relacOoes contratuais securitarias, porquanto

compete privativamente 3 Unido legislar sobre Direito Civil

(artigo 22, I, da Constituicao Federal). Precedentes: ADI 4.228,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenéario, DJe de 13/8/2018; ADI
3.605, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de
13/9/2017; e ADI 4.701, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 25/8/2014. 2. O artigo 22, VII, da Constitui¢do

Federal dispde que compete privativamente & Unido legislar

sobre seguros, a fim de garantir uma coordenacio centralizada

das politicas de seguros privados e de regulaciao das operacoes,

que assegurem a estabilidade do mercado, impedindo os

Estados de legislarem livremente acerca das condicoes e

coberturas praticadas pelas seguradoras. (...) (ADI 4.707, relator

Ministro Luiz Fux, 21.03.2019)
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79. Assim, mais uma vez, o entendimento do colegiado foi de que as
normas impugnadas invadiram a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

direito civil, seguros, transito e transporte.

80. Dessa forma, resta configurada a inconstitucionalidade formal
dos artigos 143 a 145 da Lei 16.559/2019 em virtude da invasdo a competéncia privativa
da Unido estabelecida no artigo 22, I e VII, em clara violagdo aos objetivos delineados

pelo legislador constituinte.

VI) - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

81. Os referidos dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor
do Estado de Pernambuco, além de padecerem do vicio de inconstitucionalidade formal
(CRFB/88, art. 22, I, VII), afiguram-se materialmente inconstitucionais por infringéncia
a isonomia (CRFB/88, art. 5°, caput), razoabilidade, proporcionalidade e seguranca
juridica. Violam, ainda, a livre iniciativa (artigo 170, caput, da CF/88) e a livre

concorréncia (artigo 170, IV, e artigo 173, §4°, da CF/88).

VII Da ofensa ao principio da isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade e seguranca juridica

82. Conforme bem demonstrado acima a politica de crédito nacional
é de competéncia da Unido, regulada pelo Conselho Monetario Nacional e pelo BACEN.
O Coédigo do Consumidor do Estado do Pernambuco ao proibir a cobranca de duas
taxas, a taxa de abertura de crédito (TAC) e taxa de abertura ou confecgdo de cadastros,
bem como proibir qualquer outra tarifa, explicita ou implicita, que onere o consumidor,
invadiu a competéncia privativa da Unido, o que gerou um desequilibrio das

competéncias legislativas entre a Unido e os estados.
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83. Veja que o legislador estadual, ao invadir a competéncia da
Unido, cria uma desigualdade injustificdvel entre os consumidores pernambucanos e os
consumidores do restante do pais, o que ndo pode ser admitido por constituir

verdadeira ofensa ao principio da isonomia, positivado no artigo 5° da CF/88.

84. De fato, de acordo com o artigo 5° caput, da CF/88, todos sao
iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza. A despeito da aparente
simplicidade do dispositivo legal, o principio da igualdade é multifacetario, e deve ser
invocado para coibir a aplicacdo de leis diferentes a situacdes idénticas, bem como a
diferenciacdo de pessoas ou situagdes mediante traco diferencial que nao decorra de

critérios objetivos.

85. O Doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em obra
especifica sobre o tema da isonomia (2008), aponta postulados que compreendem como

critérios para identificar desrespeitos ao principio isondmico. Nesse sentido, aduz que

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como

critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha

justificativa racional, isto é, fundamento logico, para, a vista do traco

desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico

construido em funcio da desigualdade proclamada. Finalmente,

impende analisar se a correlacio ou fundamento racional

Z

abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores

prestigiados no sistema normativo constitucional. (MELLO, 2008, p. 21)

86. Leciona, ainda, que o principio da igualdade veda que situagoes

idénticas sejam reguladas por atos normativos distintos:

“Em suma: diavida nao padece que, ao se cumprir uma lei, todos os

abrangidos por ela hio de receber tratamento pacificado, sendo certo,
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ainda, que ao proprio ditame legal é interdito deferir disciplinas

diversas para situacoes equivalentes.”¢

87. Dessa forma, uma das diretrizes a ser observada é que a lei do
Estado do Pernambuco ndo poderia determinar um critério discriminatério
demasiadamente especifico que singularize, no presente e de modo definitivo e

absoluto, um agente a ser acolhido pelo tratamento diferenciado.

88. In casu, nao ha traco intrinseco aos consumidores do Pernambuco
ou aquele Estado que autorize o tratamento diferenciado conferido pela Lei Estadual. Se
comparado com os demais Estados, nenhum outro legislou sobre politica de crédito,
sendo que é competéncia privativa da Unido fazé-lo, inexistindo fundamento

constitucional para tal feito.

89. Para que se aceitasse o tratamento diferencial, trazido pela Lei
Estadual aos consumidores pernambucanos, teria de haver algo intrinseco a eles ou ao
Estado da Federagao que justificasse o tratamento distinto. E o que se depreende da licdo

de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“E inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou
situacoes ou coisas (0 que resulta, em dltima instincia, na
discriminacdo de pessoas) mediante traco diferencial que nio seja
nelas mesmas residentes. Por isso, sdo incabiveis regimes diferentes
determinados em vista de fator alheio a elas; quer-se dizer: que nao
seja extraido delas mesmas. Em outras palavras: um fator neutro em
relacdo as situacdes, coisas ou pessoas diferenciadas é inidéneo para
distingui-las. Entdo, ndo pode ser deferido aos magistrados ou aos
advogados ou aos médicos que habitem em determinada regido o Pais
- s6 por isto - um tratamento mais favoravel ou mais desfavoravel
juridicamente. Em suma, discriminagdo alguma pode ser feita entre
eles, simplesmente em razao da darea espacial em que estejam
sediados.””

90. Portanto, o ato normativo impugnado, como promulgado, traz

regulamentacdo distinta a situacdes idénticas, o que ndo se pode admitir. Nesse ponto, é

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. S3o Paulo: Editora
Malheiros, 1997, p. 10
7 MELLO. Op. Cit., p. 29/30
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inegéavel a violacdo do principio da isonomia (artigo 5° caput da CF/1988,), visto que
ndo ha que se falar em igualdade de condi¢des entre os consumidores do Estado do
Pernambuco e os do restante do pais, pois sao tratados desigualmente na medida da

desigualdade existente.

91. A Lei Estadual ndo menciona qualquer peculiaridade no referido
estado a justificar que os consumidores pernambucanos tenham tratamento
diferenciado com relacado ao resto do pais. Inexistindo peculiaridades locais a justificar o
tratamento diferenciado da matéria, ndo pode a Lei Estadual invadir a competéncia da

Unido e legislar sobre a matéria.

92. Nao suficiente a ocorréncia da violagdo ja apontada, o artigo em
voga também é inconstitucional por violar os postulados normativos da
proporcionalidade e da razoabilidade. Mostra-se desarrazoado e desproporcional que o
legislador pernambucano viole a estrutura do Sistema Financeiro Nacional e

regulamente politica de crédito.

93. O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma
medida concreta destinada a realizar uma finalidade e envolve a anélise de trés exames.
Primeiro, o exame da adequacdo exige uma relacdo empirica entre o meio e o fim: o
meio deve levar a realizacdo do fim. Isso exige que o administrador utilize um meio
cuja eficacia possa contribuir para a promocdo gradual do fim que justifica a sua
utilizagdo.? Segundo, o exame da necessidade envolve duas etapas de investigacdo: de
um lado, o exame da igualdade de adequacdo dos meios, para verificar se os meios
alternativos promovem igualmente o fim; de outro, o exame do meio menos restritivo,
para examinar se os meios alternativos restringem em menor medida os direitos
fundamentais colateralmente afetados.? E, terceiro, o exame da proporcionalidade em

sentido estrito exige a comparagdo entre a importincia da realizagdo do fim e a

8 lbidem, p. 209; Idem. Sistema Constitucional Tributdrio. 5 ? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 477
9 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 17a ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016, p. 215216; Idem. Sistema Constitucional
Tributdrio. 5 a ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 483
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intensidade da restrigdo aos direitos fundamentais, de modo que se possa saber se o

conjunto de principios ndo foi mais restringido do que promovido.10

94. O postulado da proporcionalidade tem sido aplicado pelo STF
como decorréncia dos principios do Estado de Direito e do devido processo legal
(artigos 1° e 5° inciso LIV, da CF/88). A jurisprudéncia do Supremo também tem
reiteradamente exigido que qualquer atuacdo estatal deva ser precedida de uma
ponderacdo de todos os interesses em jogo. Trata-se de uma exigéncia de racionalidade:
se a medida se destina a todos e a todos alcanca, deve ser adotada mediante a
consideragdo do interesse de todos.!! Ou seja, devem ser considerados nao s6 os
interesses do Poder Publico, mas também os interesses de todos os sujeitos atingidos

pela medida.

95. Desse modo, qualquer ato estatal, para ser considerado vélido
pelo Supremo Tribunal Federal, deve preencher os trés requisitos ja mencionados:
adequacao (o meio deve contribuir para a promogao do fim), necessidade (o meio deve
ser o mais suave dentre os meios disponiveis) e proporcionalidade em sentido estrito (o
meio deve proporcionar vantagens superiores as desvantagens). Consideradas essas
exigéncias, é perceptivel que o legislador pernambucano ao editar o artigo 31 CDC/PE
que proibe a Taxa de Abertura de Crédito e a Taxa de Abertura de Confeccdo de
Cadastros ndo ponderou a adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito para edicdo de tal norma. Pelo contrario, invadiu a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre politica de crédito, o que gerou uma diferenca injustificada

entre os consumidores de Pernambuco e os do restante do pais.

96. Esse tratamento ndo isondmico, desarrazoado e desproporcional
implica consequéncias desastrosas a aplicacdo das normas juridicas, além de gerar,

consequentemente, profunda inseguranca juridica aos consumidores do pais. Isso

10 |dem. Teoria dos Principios. 17a ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016, p. 218; Idem. Sistema Constitucional Tributério. 5a
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 486

11 HABERMAS, Jirgen. Faktizitit und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheory des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaates. Darmstradt: Wissenschftliche Buchgesellschaft, 1994. pp. 267 e 317. ALEXY, Robert. Recht, Vernunft,
Diskurs. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 171
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porque se podera ter legislagdes diferentes para uma mesma problematica, o que nao

seria possivel em um pais como o Brasil que é regido pelo principio do federalismo.

Assim sendo, o legislador pernambucano, também, ndo observou o principio da

seguranca juridica.

97.

Por certo, a seguranca juridica se revela como um conjunto de

condi¢des que proporcionam aos jurisdicionados ciéncia prévia e reflexiva quanto as

consequéncias diretas de suas condutas, em determinas circunstancias, em certo

momento histérico, a luz da legislacao vigente.

98.

Neste sentido, o Doutrinador José Afonso da Silva proclama que

a seguranga juridica consiste, justamente, no conjunto de condi¢des que tornam possivel

as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus

atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida.l?

99.

Oportuno trazer um voto do ministro Ricardo Lewandowski, em

sede do Mandado de Seguranca n.° 26.603-1, do Distrito Federal, impetrado na Suprema

Corte, cuja relatoria foi do ministro Celso de Mello, que traz exatamente a construcao

juridica filoséfica supracitada:

100.

Ainda que a seguranca juridica ndo encontre mencio expressa na
Constituicao Federal, trata-se de um valor indissocidvel da concepcio de
Estado de Direito, ‘j4 que do contrario’ [...] poderd resultar em despotismo e
toda a sorte de iniquidades [...] A seguranca juridica, pois, insere-se no rol
de direitos e garantias individuais, que integram o niicleo imodificivel do
Texto Magno, dela podendo deduzir-se o subprincipio da protecio na
confianca nas leis, [...] o cidaddo deve poder confiar em que aos seus atos ou
as decisoes publicas incidentes sobre os direitos, posi¢des juridicas e relagdes,
praticadas ou tomadas de acordo como normas juridicas vigentes, se ligamos
efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados com base nas mesmas
normas.13

Observa-se que o legislador criou um tratamento diferenciado

aos consumidores pernambucanos, sem que haja justificativa plausivel ou base legal

12 5ILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo. 20. ed. edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001. p.

431

13 Mandado de Seguranca n.° 26.603-1, do Distrito Federal
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para tanto. Esse tratamento divergente provoca profunda instabilidade das relacdes
juridicas. Deve-se considerar, ainda, que a conduta do referido estado pode incentivar
outros estados a construirem para si, também, um novo CDC, o que implicard profundo
caos legal e inseguranca juridica da aplicacdo das normas. Pois com isso, poder-se-ia
passar a ter comandos legais diametralmente opostos entres os entes da federacao, ou

ainda contrario ao CDC Federal.

101. Portanto, enxerga-se, de forma cristalina, a indevida turbacdo do
CDC pernambucano na esfera de competéncias da Unido para legislar sobre politica de
crédito, sem qualquer base constitucional a legitimar a promulgacao de tais dispositivos.
Assim, a lei impugnada fere sobremaneira os principios da isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica, devendo esta ser declarada

inconstitucional.

VLII Da ofensa a ordem econdomica, a livre iniciativa e a livre

concorréncia

102. E sabido que a Constituicdo Brasileira dispensou grande énfase
em proteger a livre concorréncia e a livre iniciativa, nos pardmetros do Estado
Democratico de Direito. J4 em seu primeiro artigo, a Carta Magna afirma como

fundamento da Republica Federativa do Brasil o principio da livre iniciativa.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

[...]
IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
[.]
103. Mais adiante, no artigo 170, caput e inciso IV proclama a livre

iniciativa e a livre concorréncia como fundamento da ordem econdmica:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IV - livre concorréncia

Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
economica [...]

104. Assim, a Constituicdo de 1988 buscou dar ampla protecdo aos
principios que informam a livre empresa. Dai se estrai a preocupagdo que o legislador
origindrio teve em conjugar dois fatores extremamente importantes para o
desenvolvimento econémico e saudéavel do pais, qual seja, de um lado a liberdade em
empreender, fomentar a iniciativa consubstanciada na livre concorréncia, e de outro
lado os beneficios para coletividade, extraidos da observancia desses parametros de

liberdade econdmica.

105. Para isso, a livre iniciativa assegurada constitucionalmente, visa
dar ao mercado, ampla liberdade em empreender e estruturar seus negdécios para o fim

do desenvolvimento equilibrado do pais.

106. Nos parametros da importancia do principio da livre iniciativa,

necessario se faz citar um trecho de Daniel Sarmento:

“Ademais, o funcionamento regular de um mercado competitivo tende a ser instrumento mais
eficiente para a captagio e satisfacio das necessidades e preferéncias de um universo amplo e
plural de pessoas do que a atuagdo de qualquer autoridade publica. Por isso, o bem-estar
coletivo é promovido quando as instituicoes asseguram a livre iniciativa e preservam as
“regras do jogo” em que ela se desenvolve de modo sauddvel - o que ndo exclui, é claro, a
intervengio estatal na economia voltada a promogdo de outros objetivos legitimos que o
mercado nao atende bem, como a distribuicdo de riqueza” .14

107. Ora, diante de tamanha importdncia constitucional dada aos

principios da livre iniciativa e livre concorréncia, cumpre analisé-los e interpreta-los de

14 sarmento, Daniel. Ordem constitucional econdmica, liberdade e transporte individual de passageiros: o caso Uber.
Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP. Belo Horizonte, v. 13, n. 50, p. 9-39, jul./set. 2015, pagina 09
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forma detida face a Lei 16.559 (2019) do estado de Pernambuco, que institui o Cédigo de

Defesa do Consumidor naquele estado.

108. Veja que a Lei 16.559 (2019), ao legislar concorrentemente com a
Unido, regulamentou diversos assuntos. Ao assim proceder, acabou estabelecendo a
limitacao das instituigdes financeiras em cobrar taxas de abertura de crédito, de abertura
ou confeccdo de cadastro ou quaisquer outras tarifas implicitas ou explicitas que
acrescente despesa acessOria ao consumidor. Tudo isso mesmo existindo previsao
normativa, em ambito nacional, que autoriza a cobranca de determinadas taxas e tarifas,

conforme regramento do Conselho Monetario Nacional (CMN).

109. As instituicdes financeiras, em razdo da livre iniciativa e
concorréncia asseguradas constitucionalmente, sdo dotadas de autonomia e
independéncia para disporem dos seus servicos e produtos, de acordo com o livre

mercado, respeitadas as limitagdes constitucionais e legais.

110. A lei do estado de Pernambuco, que cria o Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) estadual, acaba embaragando a livre operacdo das empresas de
crédito na esfera daquele estado, ao vedar cobrancas que ja sdo declaradas legais em
todo territério nacional. A referida lei ainda cria penalidades excessivas de multa
pecunidria que chegam até R$ 100.000,00 (cem mil reais), para cada cobranca, inibindo a

atuacdo livre das institui¢des financeiras no territério daquele ente federativo.

111. O artigo 31, §1° e §2° da referida lei, restringe a forma de atuacao
das institui¢cdes bancarias, somente no estado de Pernambuco em detrimento dos vinte e
cinco estados e do Distrito Federal. Ou seja, a norma estadual ndo teve como base
assegurar, antes de tudo, que a industria de intermediacado financeira atuasse de forma
saudavel, equilibrada e livre de embaracos, colocando-as em completa desigualdade de

livre iniciativa e livre concorréncia naquele estado em detrimento de todo pais.

112. Os dispositivos aqui impugnados impedem - em detrimento da

politica de crédito nacional - que a industria atue livremente no estado de PE. Ao
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proibir a cobranca de quaisquer taxas ou tarifas, o financiamento de veiculos
automotores, o financiamento rural, o imobilidrio e o consignado terdo o crédito
dificultado em razdo de imposicao legal estadual - dotado de inconstitucionalidade - e

nao por motivo de diversos fatores de mercado ou da governanca crediticia federal.

113. Os Dbeneficiarios do crédito seriam contundentemente
prejudicados uma vez que a Lei 16.559 afeta o ambiente de negoécios no estado de
Pernambuco, tornando o preco dos produtos e servigos financeiros oferecidos mais
onerosos, ja que proibida a cobranga de quaisquer taxas ou tarifas. As empresas também
podem optar por deixar de oferecer esses produtos e servicos no estado de PE, ja que
podem se tornar menos atrativo aos consumidores em face do aumento do preco. Tanto
em uma ou em outra opgdo as relacdes comerciais restam afetadas, prejudicando a

inddstria e o consumidor.

114. Os consumidores de Pernambuco ou ndo teriam mais
disponibilidade desses produtos e servicos ou os teriam em custo mais elevado. Assim,
pode-se depreender que eles podem deixar de adquirir produtos que aquecam o
comércio de PE ou, simplesmente, adquiri-los nas institui¢des financeiras dos estados
vizinhos. Em qualquer uma dessas opgdes, esses consumidores sdo afetados e o estado
de Pernambuco também, que acabard, entre outras coisas, por perder o recolhimento de

impostos de forma direta e indireta.

115. Percebe-se, entdao, que o CDC pernambucano impde oOnus
financeiro significativo aos tomadores de produtos de crédito, que, em virtude da
disfuncdo operacional e juridica instaurada pelo regramento inconstitucional, terdo que
arcar com produtos mais caros oferecidos naquele estado ou se socorrerem do crédito
nos estados vizinhos, aqui também com a elevacdo dos custos e despesas com o

deslocamento.

116. Sabe-se que o constituinte origindrio optou por uma politica
econdmica liberal que, em principio, s6 admite a intervencdo do estado na livre

concorréncia e livre iniciativa quando ficar caracterizado algum abuso e para preservar a
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livre concorréncia de interferéncias indevidas. Tem-se, portanto, violacdo a esse
principio quando, injustificadamente e sem base constitucional e legal, restringe-se a
atuacdo da atividade empresarial, ferindo o jogo da concorréncia em todo o territério

nacional.

117. Nesse sentido, o Coédigo de Defesa do Consumidor nacional é
claro ao explicitar no artigo 52, inciso 1I, a legalidade da cobranca de taxa que envolva a
outorga de crédito e financiamento, apenas impondo a observacao quanto a instituicdo
concedente o dever de informar previamente sobre o montante da taxa de juros:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou concessio

de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos, informd-lo
prévia e adequadamente sobre:

[.]

IT - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

[.]

118. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela
constitucionalidade da cobranca de taxas de abertura de crédito e outras taxas. No
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 979.854, de relatoria da Ministra Carmen
Lucia, o consumidor questionava a cobranca de tarifa de abertura de cadastro (TAC) e
Imposto sobre operagdes Financeiras (IOF) em contrato bancario. A ministra decidiu que
ndo caberia a alegacdo de cobranga excessiva ou abusiva uma vez que ndo foi
demonstrada a abusividade do agente financeiro e que hé legalidade para cobrancas das

referidas tarifas:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DA VIA RECURSAL ORDINARIA: SUMULA
N. 281 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra inadmissao de
recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, al. a, da Constitui¢ao
da Reptblica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo: ACAO
REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO C.C. REPETICAO DE INDEBITO -
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - Aplicagao das disposicdes do Cédigo de
Defesa do Consumidor diante da existéncia de relacdo de consumo. JUROS
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ABUSIVOS - Liberdade de contratar das partes, certo que o apelante conhecia as
clausulas contratuais - ‘Pacta sunt servanda’ ndo revogado pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor - Limita¢do a taxa média de mercado.

[...]

Abusividade na cobranca de tarifa de abertura de cadastro (TAC) e IOF (Imposto
sobre Operacdes Financeiras) - Afastamento - Apelante que sabia da cobranca do
referido encargo, uma vez que previsto no contrato entabulado - Auséncia de
demonstracio de vantagem exagerada do agente financeiro - Legalidade para
cobranca das tarifas / bancérias - Precedentes deste E. Tribunal de Justica e/ do

Colendo ST].

[...]

(STF - ARE: 979854 SP - SAO PAULO 0000351-71.2012.8.26.0577, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 27/06/2016, Data de Publicacdao: DJe-137
01/07/2016)

119. Assim, ndo poderia a instituicdo de crédito ser engessada de
cobrar tarifas licitas, previamente comunicadas aos consumidores, ja disciplinada e
autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional (Resolugdo 3.919 do CMN)13, somente no

estado de Pernambuco.

120. Para ilustrar como a legislacdo pernambucana fere principios da
ordem econdmica, como o faz ao editar proibi¢des excessivas as institui¢des financeiras,
tem-se recente decisdo desta Egrégia Corte, na ADI 5.158, julgada em dezembro de 2018,
de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Decidiu-se que lei estadual que extrapola
competéncia concorrente e viola os principios da livre iniciativa e livre concorréncia ao
criar O6nus a fornecedores ¢é inconstitucional. Nessa ADI, algumas associagdes
representantes da indudstria de importagdo, fabricagdo e distribuigdo de veiculos
automotores questionavam norma pernambucana que intervia na atividade econdmica
privada ao atribuir 6nus excessivo a atividade empresarial prejudicando o ambiente de
negocios:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CONSUMIDOR. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  15.304/2014, DE PERNAMBUCO.
IMPOSICAO A MONTADORAS, CONCESSIONARIAS E IMPORTADORAS DE

15 Resolu¢do do CMN de 25 de novembro de 2010 que altera e consolida as normas sobre cobranca de tarifas pela
prestacdo de servigos por parte das instituicGes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e da outras providéncias.
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VEICULOS. FORNECIMENTO DE CARRO RESERVA EM REPAROS
SUPERIORES A 15 DIAS, DURANTE GARANTIA CONTRATUAL.
EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA CONCORRENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE INTEGRAL DA LEL 1. E inconstitucional, por
extrapolacdo de competéncia concorrente para legislar sobre matérias de consumo, lei
estadual que impde as montadoras, concessiondrias e importadoras de veiculos a
obrigacdo de fornecer veiculo reserva a clientes cujo automoével fique inabilitado por
mais de 15 dias por falta de pecas originais ou por impossibilidade de realizagdo do
servigo, durante o periodo de garantia contratual. 2. Da interpretacdo sisteméatica dos
arts. 1°, 1V, 5°, 24, V e VIII, 170, IV e 174, todos da Constituicdo Federal, extraem-se
balizas impostas ao legislador estadual, quando da elaboracdo de normas
consumeristas. Sao, assim, vedadas extrapolacbes de competéncia concorrente e

violacdes aos principios da isonomia, livre iniciativae dalivre concorréncia,

N

sobretudo no que concerne a criacio de 6nus estadual a fornecedores, como

verificado no exemplo da Lei n° 15.304/2014 do Estado de Pernambuco. Precedentes:
ADI 3.035, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 3.645, Rel. Min. Ellen Gracie; ADI 2.656,
Rel. Min. Mauricio Corréa. 3. Na hipoétese, ndo se verifica a inconstitucionalidade

formal de lei, por alegada violagdo ao art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal, diante de
irregular promulgacao antecipada pelo Poder Legislativo, antes do término do prazo
constitucional para sangdo ou veto do Chefe do Executivo. Em casos especificos como
o dos autos, tal irregularidade nado enseja inconstitucionalidade formal da lei. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, para declarar, por
vicio formal, a inconstitucionalidade da Lei n° 15.304, de 04.06.2014, do Estado de
Pernambuco, em sua integralidade.

Deve-se observar que o Estado, enquanto regulador normativo,

ao intervir na economia por meio do controle de cobranga de taxas, deve ter como

pressuposto situacdo de carater excepcional. Por isso, o artigo 173 e 174 da Constituicao

da Republica elenca as diretrizes e balizas para atuacdo estatal ao regular assuntos

econdmicos, sobretudo para que nado haja abuso de direito por parte do Estado no

ambiente de negdcios e no setor econdmico.

122.

Note-se que a jurisprudéncia deste E. Supremo Tribunal Federal

é unissona no sentido de que a intervengdo estatal na economia como instrumento de

regulacdo dos setores econdmicos deve ser exercida com respeito aos principios e

fundamentos da ordem econdmica, cuja previsdo resta configurada no art. 170 da
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Constituicdo Federal, de modo a ndao malferir o principio da livre iniciativa e livre

concorréncia, pilares da ordem econémica da reptublica.

123.

Veja que no Recurso Extraordinario (RE) 648.622, de relatoria do

Ministro Luiz Fux, algumas empresas do ramo sucroalcooleiro questionavam nessa

Suprema Corte a forma que o Estado regulava a atuacdo desse setor no mercado, o que

acabava prejudicando o livre desempenho de suas atividades. Nesse caso, o douto Min.

Luiz Fux proferiu sébio e acertado voto no qual afirmou que a intervencdo reguladora

deverd sempre ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da ordem

econdmica. Segundo o ministro quando hd desobediéncia aos postulados da politica

econdmica podera ocorrer danos patrimoniais aos agentes econdmicos que por

consequéncia acaba gerando inseguranca juridica e instabilidade a toda coletividade.
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ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. FIXA(;AO PELO
PODER EXECUTIVO DOS PRECOS DOS PRODUTOS DERIVADOS DA CANA-
DE-ACfJCAR ABAIXO DO PRECO DE CUSTO. DANO MATERIAL.
INDENIZA(;AO CABIVEL. 1. A intervencio estatal na economia como
instrumento de regulacio dos setores econdmicos é consagrada pela Carta Magna

de 1988. 2. Deveras, a intervenciao deve ser exercida com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econdémica, cuja previsao resta plasmada no art. 170 da

Constituicdo Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos
pilares da republica (art. 1° da CF/1988).

[..]

Pela intervengdo, o Estado, com o fito de assegurar a todos uma existéncia digna, de

acordo com os ditames da justica social (art. 170 da CF), pode restringir, condicionar
ou mesmo suprimir a iniciativa privada em certa area da atividade econdmica. Nao
obstante, os atos e medidas que consubstanciam a intervencdo hio de respeitar os

principios constitucionais que a conformam com o Estado Democritico de Direito,

consignado expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da livre

iniciativa.
[...]
“"

3. O Supremo Tribunal Federal firmou a orientacio no sentido de que *“a

desobediéncia aos proprios termos da politica econémica estadual desenvolvida,

gerando danos patrimoniais aos agentes econémicos envolvidos, sio fatores que

acarretam inseguranca e instabilidade, desfavoraveis a coletividade e, em ultima
analise, ao proprio consumidor.” (RE 422.941, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, 22
Turma, DJ de 24/03/2006).”
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Nesse sentido, o estado de Pernambuco nao poderia proibir a

induastria de intermediacdo financeira de cobrar quaisquer taxas. Ao assim proceder

estar-se-ia invadindo - sem justificativa e sem base constitucional - a esfera econdmica

privada dos fornecedores de produtos financeiros, criando obstdculos a livre

concorréncia, a livre iniciativa e a ordem econoémica. Afinal, ndo poderia a lei estadual

determina-lhes o modo de exercer sua atividade privada - desde que licita - que pode e

deve ser exercida livremente dentro dos limites constitucionais e legais.

VIl- DA MEDIDA CAUTELAR

125.

Assentados 0s fundamentos que apontam

a

inconstitucionalidade dos dispositivos que se espera ver, ao final, declarados

incompativeis com a Lei Maior, pede a Autora seja liminarmente declarada a

desarmonia entre os mesmos e a Constituicdo Federal, j4 que presentes, na espécie, os

requisitos aos quais a Suprema Corte condiciona a concessdao de liminares (conforme

definido por ocasido do julgamento da ADI n® 96, in RTJ 130/5), quais sejam:
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a) o fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade juridica das teses
expostas, ja que, como demonstrado, os dispositivos
claramente padecem de inconstitucionalidade por violarem:
(i) a competéncia privativa da Unido de fiscalizar as operacdes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada, nos termos do art. 21, VIII, da CF; (ii) a competéncia
privativa da Unido de legislar sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores, nos termos do art.
22, VII, da CF; (iii) os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e seguranga juridica, na medida em que
cria uma desigualdade injustificivel entre os consumidores

pernambucanos e os consumidores do restante do pais (iv) os
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principios da livre iniciativa e da livre concorréncia ao
impedir que as instituigdes financeiras cobrem por servigos

efetivamente prestados;

b) o periculum in mora resultante da aplicagdo da norma
estadual, formal e materialmente, inconstitucional, visto que a
diferenciacdo da politica de crédito e de seguros aplicada em
um estado causa desequilibrio no funcionamento do Sistema

Financeiro Nacional.

c) a ‘'irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos
emergentes dos proprios atos impugnados” também é
evidente no caso em tela, vez que, se somente ao final da
tramitacao desta acdo a validade da norma vier a ser afastada,
as institui¢des financeiras ja terdo firmado novos contratos
com base na legislacdo daquele estado, o que levard a grande
inseguranca juridica resultante da execucdo de contratos

firmados em bases inconstitucionais;

d) a necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo é
requisito que também se faz presente, revelado, mais uma
vez, pela auséncia de meios efetivos para que seja reconhecida
em tempo habil a inconstitucionalidade formal e material dos

dispositivos impugnados.

126. Desse modo, com base no art. 170. § 1°, do RISTF, e no art, 10, §
3°, da Lei n° 9868/98, requer a Autora o deferimento liminar de medida cautelar, no
sentido de que seja suspensa a vigéncia das normas cuja inconstitucionalidade ora se

argui, até que seja definitivamente julgada a presente acao.
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Diante do exposto, a peticiondria Confederacdo Nacional do

Sistema Financeiro (CONSIF), entidade sindical de grau superior, requer:
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a) A distribuicdo, por prevencao, para a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, com base no artigo 77-B, do Regimento Interno
do STF, tendo em vista a coincidéncia parcial com o objeto da
ADI 6.123;

b) A concessao da Medida Cautelar para suspender os efeitos
do artigo 31, caput e pardgrafos, e, intimamente conectado, do
inciso II do artigo 33, bem como do caput e dos paragrafos dos
artigos 143, 144 e 145, todos da Lei Estadual 16.559/2019,
conhecida como Coédigo de Defesa do Consumidor do estado de
Pernambuco;

C) A notificagdo do Exmo. Sr. Governador do Estado de
Pernambuco e do Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambucano, para que prestem as devidas
informacoes sobre os termos desta acdo, no prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos do art. 6°, da Lei 9.868/99 e do art. 170 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal;

d) Sejam ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e a
Procuradoria-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de
15 (quinze) dias, com base no art. 8°, da Lei 9.868/99 e no art. 103,
§ 1°, da Constituicao Federal,;

e) Ao final do devido tramite processual, a procedéncia da
presente agdo, para que assim seja declarada a
inconstitucionalidade do artigo 31, caput e paragrafos, do inciso
IT do artigo 33, bem como do caput e dos paragrafos dos artigos
143, 144 e 145, todos da Lei Estadual 16.559/2019, conhecida

Confederacao Nacional do Sistema Financeiro




CONSIJI”

como Cédigo de Defesa do Consumidor do estado de
Pernambuco:

i.  Por vicio formal de constitucionalidade, posto violar a
competéncia privativa da unido estabelecida nos arts.
21, VIII, e 22, I e VII, da Constituicao Federal;

ii. ~ Por vicio material de constitucionalidade, posto violar
os principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranca juridica, bem como
a livre iniciativa, a livre concorréncia e a ordem

econdmica;
f) Oportunidade para que a CONSIF realize sustentacdo oral

e apresente memoriais;

) O enderecamento das publicagdes do presente feito a
advogada Mayara Luiza Matos Loscha (OAB/DF 43.928), sem o
que nao podera atingir suas precipuas finalidades.

Termos em que, com a juntada dos inclusos documentos, de V. Ex.?,
Confia no pleno deferimento.

Brasilia - Distrito Federal, 02 de agosto de 20109.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Mayara Luiza Matos Loscha Solange Rodrigues Leal
OAB/DF 43.928 Assistente Especializado
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Pedro Ribeiro Dornelas Lucas Felipe Silveira Landim
OAB/DF 16.840/E OAB/DF --------- E
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Relacao de Anexos que Acompanham a Peticdo Inicial

Doc. 01 - Prova da legitimidade ativa da CONSIEF:

Estatutos sociais da CONSIF;

Ata do Conselho de Representantes da CONSIF;
Certidao do MTE;

Portaria MTE 50/2002;

Federacoes filiadas da CONSIF.

© oo oo

Doc. 02 - Procuracao.

Doc. 03 - Legislacdo Impugnada - Lei Estadual de Pernambuco 16.559, de 15 de janeiro de
2019, conhecida como o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor de Pernambuco
(CDC/PE). Disponivel em: <

http:/ /legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=16559&complemento=0&a
n0=2019&tipo=&url= >. Acesso em 02 de agosto de 2019.

Doc. 04 - Resolucao do Conselho Monetario Nacional 3.518, de 06 de dezembro de 2007,
revogada pela Resolucdo do Conselho Monetario Nacional 3.919, de 25 de novembro de
2010. Disponivel em: <

https:/ /www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu % C3% A7 % C
3%A30&numero=3518 >. Acesso em 02 de agosto de 2019.

Doc. 05 - Resolucdao do Conselho Monetario Nacional 3.919, de 25 de novembro de 2010.
Disponivel em: <

https:/ /www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/ exibenormativo?tipo=Resolu% C3 % A7 % C
3% A30&numero=3919 >. Acesso em 02 de agosto de 2019.

Doc. 06 - Resolucao do Conselho Monetério Nacional 4.713, de 28 de marco de 2019.
Disponivel em: <

https:/ /www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu % C3% A7 % C
3%A30&numero=4713>. Acesso em 02 de agosto de 2019.
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