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CONCLUSAO

Faco os presentes autos conclusos ao MM.
Juiz Federal da 5.2 Vara.

Belo Horizonte, 26/09/2013.

Roberta Alves de Sousa
Analista Judiciario — mat.206903

Vistos etc.

A UNIAO FEDERAL, devidamente
qualificada nos autos, ajuizou a presente ACAO ORDINARIA, com pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela, em face do CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CRMMG,
perseguindo tutela judicial especifica de obrigacdo de fazer, objetivando
seja determinado ao Réu a imediata expedi¢cdo dos registros provisorios
dos médicos intercambistas cuja apreciacdo ja tenha sido realizada e
esteja ultrapassado o prazo legal de 15 dias, bem como dos pedidos que
ainda vierem a ser apresentados nas mesmas condi¢des, sob pena de
multa ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento, sem prejuizo de envio de cépia dos autos ao Ministério
Publico Federal para os fins dos artigos 11, incisos | e IlI, da Lei
8.429/1992 e do art. 319, do Cddigo Penal, em resumo, o seguinte:

A parte autora pretende, em apertada
sintese, tutela judicial especifica de obrigacdo de fazer, objetivando seja
determinado ao Réu a imediata expedi¢cdo dos registros provisorios dos
meédicos intercambistas cuja apreciacdo ja tenha sido realizada e esteja
ultrapassado o prazo legal de 15 dias, bem como dos pedidos que ainda
vierem a ser apresentados nas mesmas condi¢cdes, sob pena de multa
ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento,
sem prejuizo de envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Federal
para os fins dos artigos 11, incisos | e Il, da Lei 8.429/1992 e do art. 319,
do Cédigo Penal, ao argumento de que o Conselho Regional de Medicina
de Minas Gerais ajuizou agéo civil publica destinada a obter provimento
judicial que assegurasse sua abstencdo do dever legal de efetuar o
registro provisorio de médicos intercambistas que aderirem ao Programa
Mais Meédicos para o Brasil, sem que houvesse a comprovagao
documental de revalidagcéo dos diplomas expedidos por suas Instituicoes
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de Ensino e mediante a apresentacdo do certificado CELPE/BRAS,
destinado a comprovar o dominio da lingua portuguesa. Relata que
referida acéo foi distribuida a este juizo, tendo sido negado o pleito de
antecipacdo dos efeitos da tutela formulado naqueles autos, néo
havendo, até o0 momento, noticia de interposicdo de qualquer recurso em
face da mencionada decisdo. Assevera que, diante de tais fatos, em
05/09/2013, foi encaminhado o primeiro requerimento de expedicao de
registros provisoérios dos médicos intercambistas (treze ao todo), ocasiao
em que a documentacao foi recebida, tendo sido expedidos boletos de
pagamento das taxas inerentes a tal procedimento. Aduz que, em
12/09/2013, foi encaminhado um seguindo requerimento nNno mesmo
sentido, de mais dezoito médicos intercambistas, sendo que referida
documentacdao foi recebida, mas foi negada a expedicao dos boletos para
pagamento das mencionadas taxas. Alega que 0 mesmo ocorreu em
19/09/2013, em relacdo a mais dez médicos intercambistas. Argumenta
que a sistematica referente ao encaminhamento do pedido de registro
encontra-se disposta no art. 7° do Decreto 8.040, de 08/07/2013, ali
sendo consignado o prazo de 15 dias. Argui que, portanto, ndo obstante o
insucesso da pretensdo antecipatoria na acdo civil publica por ele
ajuizada, o CRMMG, por meio de seu ilustre Presidente, encaminhou ao
Presidente da Coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil os
Oficios ns. 30278/2013/SRM/SG e 31082/2013/SEM/SG, datados de
13/09/2013, por meio do qual afirmou que os pedidos de registros
provisoérios dos médicos intercambistas ndo seriam apreciados enquanto
nao apresentadas a comunicacdo formal do supervisor e do tutor
académico dos referidos médicos e a localidade de desempenho das
atividades médico-educacionais. Assevera que, além das exigéncias que
ndo constam do rol taxativo do art. 7° do Decreto 8.040/2013, também
inovou 0 CRMMG ao estabelecer, sem base legal, que o prazo de 15 dias
teria sua contagem iniciada a partir da apresentacdo das informagdes
requeridas, além, obviamente, da entrega completa da documentacao
exigida pela MPV n. 621/2013 e pelo Decreto 8.040/2013. Relata que,
conforme se infere dos mencionados oficios, tais exigéncias decorreriam
da circunstancia de que, na interpretacdo dada pelo CRMMG, excetuada
as exigéncias documentais expressamente previstas na MPV n. 621/2013
(e nos seus regulamentos), todas as outras normas legais e infralegais
que se destinam a viabilizar a atividade de fiscalizagdo dos Conselhos
Médicos remanescem plenamente validas e eficazes, sendo que, pelo
contetdo dos oficios do CRMMG, presume-se que 0S outros normativos
seriam o Decreto 44.045/1958 e a Resolugcdo CFM 1832/2008. Sustenta
gue, com essa conduta, pretende o CRMMG desobrigar-se do dever de
inscricdo dos médicos intercambistas que nao prestarem as informacgdes
gue entende necesséarias (em relacdo aos pedidos atuais e futuros) e
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também interromper o prazo de 15 dias para a expedicdo do registro
provisorios, pretendendo que tal contagem de prazo seja hovamente
iniciada quando da apresentacdo das informacdes requeridas. Diante de
tais, fatos, vem a juizo pretender obter, com espeque no art. 461, do
CPC, provimento jurisdicional que declare a sujeicdo do CRMMG a
imperatividade das normas legais e infralegais editadas para a criacéo e
efetividade do Programa Mais Médicos para o Brasil, que estabeleca a
obrigacdo de cumprimento das respectivas disposicdes sem a criagdo de
Obices nelas inexistentes, que ratifique a obrigacdo de observancia, por
parte do Conselho-réu dos atos editados pela Advocacia-Geral da Uniéo,
0s quais asseguram a eficacia vinculante dos Pareceres aprovados pela
Presidéncia da Republica em relagdo a Administracdo Federal e que, a
titulo de antecipacdo dos efeitos da tutela, seja determinado ao Réu a
imediata expedicdo dos registros provisorios dos meédicos intercambistas
cuja apreciacdo ja tenha sido realizada e esteja ultrapassado o prazo
legal de 15 dias, bem como dos pedidos que ainda vierem a ser
apresentados nas mesmas condi¢cdes, sob pena de multa n&o inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo de
envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Federal para os fins dos
artigos 11, incisos | e 1, da Lei 8.429/92 e do art. 319, do Cddigo Penal.

Decido.

Na hipbétese sob apreciacdo, se fazem
presentes a meu juizo provisorio 0s requisitos que autorizam a concessao
do provimento jurisdicional de urgéncia notadamente a plausibilidade do
direito invocado na peticdo inicial e a probabilidade de ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

No caso concreto, a Unido Federal
postulou a distribuicdo da presente demanda por dependéncia a acao civil
publica 41956-23-2013.4.01.3800 ajuizada pelo Conselho Regional de
Medicina em seu desfavor fundamentando-se na alegacdo de
inconstitucionalidade da MPV 621, de 2013, por autorizar 0 exercicio
irregular da medicina aqueles médicos intercambistas que acabaram
dispensados da revalidacdo de seus diplomas expedidos pelas
instituicbes de ensino superior estrangeiras, bem como da apresentacéo
do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiro.

Na hipotese sob analise, a existéncia de
conexao entre as causas é flagrante, pois fundadas na mesma causa de
pedir remota, vale dizer, a dispensa de revalidacdo dos diplomas dos
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médicos intercambistas, expedidos por instituicbes de ensino superior
estrangeiros, a fim de possibilitar o registro provisério no Conselho de
Medicina, de modo que a reunido dos processos em um unico juizo é
medida que se impde, a de fim evitar o risco das decisGes contraditorias.

Suficiente, no tema, conferir trecho da
ementa do seguinte julgado:

“A  consequéncia juridico-processual mais expressiva da
conexdo, malgrado ndo lhe seja a Unica, € a imposicdo de
julgamento simultdneo das causas conexas no mMesmo
processo (simultaneus processus). A razdo desta regra deriva
do fato de que o julgamento em separado das causas conexas
gera o risco de decisdes contraditérias, que acarretam grave
desprestigio para o Poder Judiciario.” (CC 59477 | SP; 12
Secdo, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 10/11/2008).

A antecipacdo da tutela tem como
caracteristica a provisoriedade e € admitida nos casos em que ocorra a
verossimilhanca da alegacdo da parte autora, aliado ao risco de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

Consoante  ensinamento do  Prof.
CASSIO SCARPINELLA BUENO (“Curso Sistematizado de Direito
processual Civil, IV Vol., 22 ed., Saraiva, p. 32), a expressao “prova
inequivoca” deve ser interpretada da seguinte maneira:

“O melhor entendimento para a expressao ‘prova
inequivoca” é o de tratar-se de prova robusta,
contundente, que dé, por si s6, a maior margem de
seguranca possivel. (....) O que interessa, pois, é que 0
adjetivo ‘inequivoca” traga a prova produzida, qualquer
que seja ela, e por si s6, seguranga suficiente para o
magistrado decidir sobre os fatos e as conseqiiéncias
juridicas que Ihe sdo apresentados.”

Com efeito, procurando conciliar as
expressdes usadas pelo legislador processual “prova inequivoca” e
“verossimilhanga”, o Prof. J.J. CALMON DE PASSOS (“Inovagdes no
Cédigo de Processo Civil”, Forense, p. 13) afirma:

“A antecipagcdo pede a mesma prova inequivoca que
pede a decisdo definitiva. Onde esta ndo é ainda
possivel, ndo sera possivel antecipacédo. A antecipacéo
€ apenas o poder deferido ao magistrado de emprestar
eficacia executiva proviséria imediata a sua decisédo, e
serd impossivel a existéncia, no processo, de duas
‘provas inequivocas”, uma que autoriza a antecipagao,
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mas nao permite decisdo de mérito, e outra que autoriza
a deciso definitiva.”

No caso sob apreciacdo, relata a parte
autora na peticdo inicial que, o CRMMG, por intermédio de seu ilustre
Presidente, encaminhou ao Presidente da Coordenacao do Projeto Mais
Médicos para o Brasil os Oficios ns. 30278/2013/SRM/SG e
31082/2013/SEM/SG, datados de 13/09/2013, por meio do qual afirmou
que os pedidos de registros provisérios dos médicos intercambistas néo
seriam apreciados enquanto nao apresentadas a comunicacao formal do
supervisor e do tutor académico dos referidos médicos e a localidade de
desempenho das atividades médico-educacionais, assinalando que, além
das exigéncias que n&do constam do rol taxativo do art. 7° do Decreto
8.040/2013, também inovou o0 CRMMG ao estabelecer, sem base legal,
gque o prazo de 15 dias teria sua contagem iniciada a partir da
apresentacdo das informacfes requeridas, além, obviamente, da entrega
completa da documentacéo exigida pela MPV n. 621/2013 e pelo Decreto
8.040/2013.

ImpOe-se destacar, em primeiro lugar,
que a MPV 621, de 2013, estd em plena compatibilidade vertical com o
disposto nos artigos 196 e 197, ambos da Carta da Republica, onde se
dispbe que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doengca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos para sua promogao, protecéo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

Conforme ja advertiu o Supremo Tribunal
Federal,

“O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que comp8em, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional
inconseqiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
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impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado.” (RE 271286 AgR / RS; 22
Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 24/11/2000,
p. 101).

Em outras palavras, o0s preceitos
constitucionais ndo podem ser promessas vagas aos cidadaos, cabendo
aos Administradores Publicos envidar esforcos para concretizar as
determinacdes constantes da Carta Magna entre elas formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude.

Nesse sentido, como bem asseverou o
eminente Min. CELSO DE MELLO,

“O direito publico subjetivo a saldde representa
prerrogativa  juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da
Republica  (art.  196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econbmicas idbneas que visem a garantir, aos
cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude
da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional.” (RE 393175 AgR / RS; 22 Turma, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ 02/02/2007, p. 140).

No presente caso, a questao controvertida
nos autos circunscreve-se em saber se 0 Conselho Regional de Medicina
pode ou n&o formular exigéncias adicionais para expedi¢cdo do registro
provisério necessario para que os meédicos intercambistas possam exercer
a sua atividade profissional.

Na hipotese sob andlise, o acervo
documental existente nos autos (fls.74/79), revela que o Conselho Regional
de Medicina esta a exigir da coordenacdo do programa documentos
adicionais consubstanciados na indicacdo da localidade de desempenho
das atividades meédico-educacionais (art. 6°, do Decreto 44045/1958),
conforme legislacdo aplicavel aos meédicos inscritos em definitivo, ao
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fundamento de que, com excecdo das exigéncias documentais afastadas
pelo referida MPV 621, de 2013, regulamentada pelo Decreto 8040, de
2013, todas as outras normas legais e infra-legais que se destinam a
viabilizar a atividade de fiscalizagdo remanescem validas, eficazes e
exigiveis.

A MPV 621/2013, ao disciplinar o
intercAmbio médico internacional, dispensou a exigéncia de revalidacdo do
diploma de graduacéo obtido no estrangeiro de que trata o artigo 48, 8§ 2°,
da Lei 9394, de 1996, nos exatos termos do disposto no artigo 10°, caput,
cujo teor € o seguinte:

“Art. 10. O médico intercambista exercera a medicina
exclusivamente no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o
Brasil, dispensada, para tal fim, a revalidacdo de seu
diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

O referido ato normativo também disp6s
gue para o exercicio da medicina pelo médico intercambista no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil seria expedido registro provisorio
pelos Conselhos Regionais de Medicina, sujeitando-o também a
fiscalizacdo do Conselho em que estiver inscrito, apés a apresentacdo da
declaracdo de participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenacdo do programa, nos
exatos termos do artigo 10°, 88 2°, 39, 4° e 5°, da referida MPV 621, de

2013, assim redigidos:

§ 2° Para exercicio da medicina pelo médico
intercambista no &mbito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil sera expedido registro provisorio pelos Conselhos
Regionais de Medicina.

§ 3° A declaracdo de participacdo do médico
intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
fornecida pela coordenagdo do programa, é condicdo
necesséria e suficiente para a expedicdo de registro
provisério pelos Conselhos Regionais de Medicina, nédo
sendo aplicavel o art. 99 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e o art. 17 da Lei n? 3.268, de 30 de
setembro de 1957.

§ 4° O registro provisorio seré expedido pelo Conselho
Regional de Medicina no prazo de quinze dias, contado
da apresentagdo do requerimento pela coordenagéo do
programa de aperfeicoamento, e terd validade restrita a
permanéncia do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, nos termos do regulamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art48§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art48§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art99
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art99
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm#art17
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§ 5% O médico intercambista registrado provisoriamente
estara sujeito a fiscalizagdo e ao pagamento das
anuidades estabelecidas pelo Conselho Regional de
Medicina em que estiver inscrito, conforme legislacédo
aplicavel aos médicos inscritos em definitivo.”

Por sua vez, o Decreto 8040, de 2013,
com as altera¢des introduzidas pelo Decreto 8081, de 2013, regulamentou,
de forma pormenorizada, a questdo do registro provisério do médico
intercambista no Conselho Regional de Medicina, no seu artigo 7° e
paragrafos, do seguinte modo:

“Art. 7° O pedido de inscrig&o do registro provisério do
médico intercambista devera ser dirigido ao Presidente
do respectivo Conselho Regional de Medicina, mediante
requerimento  elaborado e encaminhado pela
coordenacgédo do Projeto Mais Médicos para o Brasil de
que trata 0 § 3° do art. 7° da Medida Proviséria n® 621,
de 2013. (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.081, de

2013)

§ 1° O pedido de inscrigdo referido no caput sera
instruido com: (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.081, de

2013)

| - declaracdo de participacdo do médico intercambista
no Projeto Mais Médicos para o Brasil, fornecida pela
coordenacdo do Projeto; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 8.081, de 2013)

Il - formulério, que contera informacdes sobre a
participacao do médico intercambista no Programa, com
impressdo digital e a assinatura do médico
intercambista para fins de digitalizagcdo, bem como trés
fotos 3x4, recentes, com fundo branco; (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 8.081, de 2013)

Ill - copia de documento que comprove as seguintes
informacdes: (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.081, de

2013)

a) nome; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 8.081, de

2013)

b) nacionalidade; (Redacdo dada pelo Decreto n°

8.081, de 2013)

c) data e lugar do nascimento; e (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.081, de 2013)
d) filiacdo; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 8.081, de

2013)

IV - copia de documento legalizado nos termos do § 2°
do art. 9° da Medida Proviséria no 621, de 2013, que
comprove a habilitagdo profissional para exercicio de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art9%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art9%C2%A72
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medicina no exterior; e (Incluido pelo Decreto n° 8.081,
de 2013)

V - cépia do diploma legalizado nos termos do § 2° do
art. 9° da Medida Proviséria no 621, de 2013, expedido
por instituicdo de educacao superior
estrangeira. (Incluido pelo Decreto n°® 8.081, de 2013)

§ 2° A declaragdo de participagdo do médico
intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
acompanhada dos documentos previstos no § 1°, é
condi¢do necesséria e suficiente para a expedi¢do de
registro  profissional provisério e da carteira
profissional. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 8.081,

de 2013)

§ 3% O registro profissional provisério sera expedido
pelo Conselho Regional de Medicina no prazo de quinze
dias, contado da apresentacdo do requerimento pela
coordenacgdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.081, de 2013)

8 4° A carteira profissional do médico intercambista
devera conter mensagem expressa quanto a vedacao
ao exercicio da medicina fora das atividades do Projeto
Mais Médicos para o Brasil. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.081, de 2013)

§ 5° Para inscricdo do registro provisério de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 2°, 4° e 5°
do Anexo ao Decreto n? 44.045, de 19 de julho de
1958. (Incluido pelo Decreto n° 8.081, de 2013).”

No caso em tela, a exigéncia da indicacao
da localidade de desempenho das atividades médico-educacionais
formulada pelo Conselho Regional de Medicina, embora fundamentada no
art. 6°, do Decreto 44045, de 1958, na verdade, esta hospedada no art. 6°,
da MPV 621, de 2013, onde se dispds que:

““Art. 62 O médico intercambista de que trata o inciso I
do 8 2° do art. 7° da Medida Provisoria n® 621, de 2013,
e que exercerd a medicina nos termos de seu art. 10,
serd inscrito no Conselho Regional de Medicina que
jurisdicionar a area em que o meédico intercambista
desenvolvera suas atividades.”

Ora, se 0 médico intercambista deve ser
inscrito perante o Conselho Regional de Medicina que jurisdicionar a area
em que o profissional for desenvolver as suas atividades profissionais
afigura-se patente que assiste ao orgéo de fiscalizagéo profissional o direito
de exigir a indicacédo da localidade em que o médico intercambista exercera
a sua atividade até mesmo para aferir se ela se situa ou ndo sob sua
jurisdicao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art9%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art9%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7§2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7§2ii
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Na hipotese sob andlise, o acervo
documental existente nos autos (fls.81/84) revela que a Unido Federal, por
intermédio da coordenacdo do programa, deu cumprimento a exigéncia
que, de resto, esta prevista no artigo 6°, do Decreto 8040, de 2013.

No presente caso, no tocante a exigéncia
de apresentacdo de comunicacdo formal do supervisor e do tutor
académico com a devida identificacdo, discriminando o0s médicos
intercambistas que estardo sob sua responsabilidade solidaria, nos termos
do art. 7°, da Resolucdo/CFM 1832, de 2008, ao argumento, em sintese,
de que a MPV 621, de 2013, em seu art. 10°, § 5°, dispds que o médico
intercambista registrado provisoriamente estard sujeito a fiscalizacdo do
Conselho Regional de Medicina em que estiver inscrito, a toda evidéncia,
ela ndo reune condic¢des de subsistir.

Na hip6tese dos autos, a autarquia de
fiscalizacdo do exercicio profissional argumenta que o art. 2°, § 3°, do
Decreto 44045/1958 permite aos Conselhos de Medicina exigir outros
documentos que sejam necessarios a complementacdo da inscricdo, nos
seguintes termos:

“Art. 2° O pedido de inscricdo do médico devera ser
dirigido ao Presidente do competente Conselho
Regional de Medicina, com declaracéo de:

§ 3° Além dos documentos especificados nos
paragrafos anteriores, os Conselhos Regionais de
Medicina poderdo exigir dos requerentes ainda outros
documentos que sejam julgados necessarios para a
complementacgéo da inscri¢éo.”

Assim, com base na redacédo do artigo 2°,
8 39, do Decreto 44045/1958, o CFM editou a Resolucédo 1832/2008, cujo

art. 7°, assim prescreve:

“Art. 7° Os Conselhos Regionais de Medicina devem
tomar ciéncia da presenca de cidaddo estrangeiro e de
brasileiro com diploma de Medicina obtido em faculdade
no exterior, porém nao revalidado, participantes de
programa de ensino de poés-graduagdo em sua
jurisdicdo, mediante comunicagdo formal e obrigatéria
do diretor técnico, preceptor ou médico investido em
funcéo semelhante, da instituicdo que pretenda realizar
os referidos cursos.”
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Transcrevo, para melhor compreensao da
guestdo controvertida, o artigo 9°, incisos I, Il e lll, da MPV 621/2013,
assim redigidos:

“Art. 9% Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| - o médico participante, que serd submetido ao
aperfeicoamento profissional supervisionado;

Il - o supervisor, profissional médico responsavel pela
supervisdo profissional continua e permanente do
médico; e

Il - o tutor académico, docente médico que sera
responsavel pela orientagdo académica.”

Ja o Decreto 8040, de 2013, com a
redacdo dada pelo Decreto 8081, de 2013, em seu art. 7°, 8 5°, assim
dispos:

Art. 7° O pedido de inscricdo do registro provisorio do
médico intercambista devera ser dirigido ao Presidente
do respectivo Conselho Regional de Medicina, mediante
requerimento  elaborado e encaminhado pela
coordenacgdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil de
que trata 0 § 3° do art. 7° da Medida Provisdria n°® 621,
de 2013. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.081, de

2013)
)

§ 5% Para inscrigdo do registro provisério de que trata
este artigo ndo se aplica o disposto nos arts. 2°, 4° e 5°
do Anexo ao Decreto n? 44.045, de 19 de julho de
1958. (Incluido pelo Decreto n° 8.081, de 2013).”

Por fim, a Portaria
Interministerial/MS/MEC no. 1369, de 2013, em seu artigo 4°, incisos VI e
VII, define o supervisor e o tutor académico, do seguinte modo:

“Art. 4° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-
se:

(..)

VI - supervisor: profissional médico responséavel pela
supervis@o profissional continua e permanente do
médico participante;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv621.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D44045.htm#anexoart5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8081.htm#art1
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VIl - tutor académico: docente médico responsavel pela
orientacdo académica e pelo planejamento das
atividades do supervisor.”

No caso examinado, as atribuicbes dos
tutores académicos e supervisores, no aspecto que interessa a presente
demanda, foram definidos nos seguintes termos pelos artigos 14, inciso Il
e art. 15, incisos |, 1l e lll, da referida Portaria Interministerial/ MS/MEC no.
1369, de 2013, assim concebidos:

“Art. 14. Os tutores académicos serdo indicados pelas
instituicbes publicas de educagdo superior brasileiras
para atuar nas agdes de aperfeicoamento do Projeto e
terdo, no minimo, as seguintes atribui¢des:

)

Il - indicar, em plano de trabalho, as atividades a serem
executadas pelos médicos participantes e supervisores
e a metodologia de acompanhamento e avaliagao;

)

Art. 15. Os supervisores serdo selecionados pelas
instituicbes publicas de educagéo superior brasileiras,
escolas de saude publica e outras entidades privadas
para atuar nas acdes de aperfeicoamento do Projeto e
terdo, no minimo, as seguintes atribuigdes:

| - realizar visita periddica para acompanhar atividades
dos médicos participantes;

Il - estar disponivel para os médicos participantes, por
meio de telefone e "internet";

Il - aplicar instrumentos de avaliagédo; e”

No caso em tela, consoante se Vvé, a
possibilidade de o Conselho Regional de Medicina exigir dos requerentes
outros documentos que sejam julgados necessérios para a
complementacdo da inscricdo, prevista no art. 2°, 8§ 3° do Decreto
44045/1958, foi instituida por Decreto e, igualmente, foi dispensada por
intermédio de ato normativo de estatura idéntica (art. 7°, § 2°, do Decreto
8040, de 2013) estando atendido plenamente o principio do paralelismo
das formas.

Assim, se o0 Poder Executivo pode,
validamente, por intermédio de Decreto, autorizar o Conselho Regional de
Medicina a formular exigéncia de apresentacdo de documentos julgados
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necessarios para complementar a inscricdo pode, por idéntica forma,
dispensar referida exigéncia.

Logo, no caso em apreco, ndo pode o
Conselho Regional de Medicina, interromper o procedimento de
concessdo de registro provisorio dos medicos intercambistas sob
fundamento de entender necessario o cumprimento de outras exigéncias
gue ndo constam expressamente nos referidos atos normativos.

No caso em pauta, a parte autora tem
integral razdo quando afirma que a vontade da Administracdo Publica ja
esta aperfeicoada, mediante a edicdo de ato normativo, com forca de lei,
onde se disp6s que a declaracdo de participacdo do médico intercambista
no Projeto Mais Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenacdo do
programa, € condicdo necessaria e suficiente para a expedicdo de
reqistro provisorio pelos Conselhos Regionais de Medicina (art. 10°, § 3°,
da MPV 621, de 2013), a revelar que a exigéncia suplementar para a
obtencdo do registro provisério € de todo prescindivel de sorte que a
Medida Provisoria € auto-aplicavel e deve atuar imediatamente.

Efetivamente, o art. 10°, § 3°, da MPV
621, de 2013, ndo pode deixar de produzir todos os seus efeitos porque a
indicacdo de supervisor e do tutor académico dos médicos intercambistas
simplesmente ndo foi erigida a condicdo para se proceder a obtencédo do
registro provisorio dos referidos profissionais.

A se admitir tese contraria, levaria ao
absurdo de se reconhecer que o Administrador Publico (Presidente do
Conselho Regional de Medicina), querendo, poderia afrontar,
impunemente, a vontade do Chefe do Poder Executivo, a quem foi
outorgado pela Constituicdo Federal a faculdade de editar medidas
provisorias, com forca de lei, ha expressao constitucional, aguardando o
momento mais propicio para permitir gue a MPV 621, de 2013, entre em
vigor ou produza seus feitos, com a implementacao efetiva do programa.

Outra néo € a licdo do eminente publicista
OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO (“Principios Gerais do
Direito Administrativo”, 1.2 Ed., Vol. |, 1969, p. 320) para quem:

"0 poder regulamentar conferido
constitucionalmente ao Executivo é um direito, e,
ao mesmo tempo, um dever. Correspondente ao
chamado direito-funcdo, porquanto atribuido ao
o6rgdo para que o desempenhe sempre que se
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fizer mister. Assim, ndo se afigura licito possa o
Executivo protelar injustificadamente a acdo de
legislar do Legislativo. Do contrario, assistir-se-a
a ab-rogacdo da lei pelo Executivo, através do
seu siléncio.”

Deveras, ndo foi facultado ao
Administrador Publico nenhum campo de discricionariedade para
deliberar sobre o melhor momento para aplicar a nova regra com o
objetivo manifesto de evitar a possibilidade de cada um (6rgdo ou ente),
indistintamente, criar para a citada norma diferente data de inicio de
vigéncia, de producéo de efeitos, discriminando, desta forma, os médicos
intercambistas sujeitos ao mesmo regime juridico.

Diante deste contexto, é que o Plenario
do Conselho Federal de Medina, segundo da noticia a peticdo inicial
(fls.117), expediu recomendacdo aos Conselhos Regionais de Medicina
para que sejam emitidos os registros provisorios dos intercambistas do
programa Mais Médicos, desde que a documentagdo de cada candidato
esteja completa e sem inconsisténcias, conforme o art. 7°, do Decreto
8040, de 2013, a fim de evitar a exposicdo da populacdo atendida ao
risco assistencial.

A recomendacdo expedida pelo Conselho
Federal de Medicina, ndo se traduz em mera sugestdo sem caréter
impositivo para a qual o Conselho Regional de Medicina, por intermédio
de seu respectivo Presidente, possa fazer ouvidos moucos, sob pena de
incidir em arbitrariedade, mormente a teor do principio da auto-vinculacéo
administrativa, estribado no parecer no. 051/2013/DECOR/AGU/CCU
(fls.86/104), editado com supedaneo na legislacdo de regéncia da
espécie, a luz do disposto no artigo 40, § 1° e 41, ambos da LC 73, de
1993, cuja redacéo € a seguinte:

“Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sédo por
este submetidos & aprovacao do Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o
despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos
orgéos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-
Geral da Unido, para os efeitos do artigo anterior, aqueles que,
emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam por ele
aprovados e submetidos ao Presidente da Republica.”
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O prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (“Discricionariedade e controle jurisdicional”, 2.2 Ed., 6.2
tiragem, Ed. Malheiros, 2003, p. 48) conceitua “discricionaridade
administrativa” como,

“(...) @ margem de liberdade que remanesca ao
administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solu¢do mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressbes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solu¢do univoca para a
situacdo vertente.”

Também JEAN RIVERO (“Direito
Administrativo”, Ed. Almedina, Coimbra, 1981, p. 96) explica o alcance
juridico do poder discricionario:

"O poder discricionario ndo é susceptivel de
graus; um poder ndo é mais ou menos
discricionario; é se a lei deixa a Administracdo
senhora do seu exercicio, ndo o é se lhe dita as
condi¢bes. Mas no seio de um acto pode haver
mais ou menos discricionariedade, consoante a
lei deixe mais ou menos elementos da decisdo a
livre apreciacdo da Administragdo.”

Na espécie vertente, o Conselho Regional
de Medicina, na condicao de 6rgdo da administracao federal indireta, esta
vinculado as conclusées do parecer no. 051/2013/DECOR/AGU/CCU
aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial
(fls.86/104) sendo obrigado a lhe dar fiel cumprimento.

No caso em pauta, consoante se percebe,
os Conselhos de Medicina ndo podem formular exigéncias adicionais
para expedicdo de registro provisorio para os médicos intercambistas que
nao estejam elencadas na MPV 621, de 2013, regulamentada pelo
Decreto 8040, de 2013 e na Portaria Interministerial MS/MEC no. 1369,
de 2013, até porque a atividade de fiscalizagcdo do exercicio da atividade
profissional € exercida por delegacdo do Poder Publico que pode
perfeitamente definir os contornos em que tal delegacao sera exercida.
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No presente caso, 0 descumprimento
deliberado da MPV 621, de 2013, que expressamente determina que a
simples a declaracéo de participagdo do médico intercambista no Projeto
Mais Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenacéo do programa, €
condicao necessaria e suficiente para a expedi¢cao de registro provisoério
pelos Conselhos Regionais de Medicina, mediante o estratagema de
formular exigéncias adicionais evidencia a existéncia de dolo na conduta
do Presidente do Conselho Regional de Medicina.

Na hipétese em  comentario, 0
descumprimento deliberado da obrigacdo de promover o0 registro
provisorio dos médicos intercambistas, inclusive, a recusa em
providenciar a expedicdo de boletos para pagamento do valor das
anuidades por ocasido da apresentacdo do requerimento pela
coordenacdo do programa, sem qualquer justificativa, tangencia a
conduta prevista no artigo 11°, I, da Lei 8429, de 1992, onde se dispfe

que:
“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio.”

Veja-se que, conforme ja ponderado pelo

eminente Ministro LUIZ FUX, por ocasido do julgamento do REsp 480387 /
SP, 12 Turma, DJ 24/05/2004 p. 163,

“No caso especifico do art. 11, é necessaria cautela na
exegese das regras nele insertas, porquanto sua amplitude
constitui risco para o intérprete induzindo-o a acoimar de
improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de
correcdo administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico e preservada a moralidade
administrativa.”

A ma-fé, portanto, € o elemento que separa

a inabilidade ou mesmo incompeténcia do agente publico, da improbidade

administrativa.

sentido, confira-se, a titulo meramente

exemplificativo, trecho da ementa do seguinte julgado:

“A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade sé adquire o status de improbidade
gquando a conduta antijuridica fere os principios
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constitucionais da Administragdo Publica coadjuvados pela
ma-intengdo do administrador.” (REsp 841421 | MA, 12
Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 04/10/2007 p. 182).

O contexto em que esta inserida a hipdtese
descrita nos autos, nao revela que as exigéncias adicionais formuladas pelo
presidente do Conselho Regional de Medicina, para efetuar o registro
provisério dos médicos intercambistas, tenham por objetivo a auspiciosa
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento do “Programa Mais Médicos
para o Brasil”, mas unicamente a finalidade de retardar o inicio do programa
em decorréncia dessa disputa infrutifera travada com a Unido Federal em
gue os perdedores serdo as camadas menos favorecidas da populacéo, ou
seja, os “descamisados” de outrora.

Ao revés. Como se verifica dos autos,
ignorando a presuncao de constitucionalidade da MPV 621, de 2013, as
exigéncias adicionais formuladas pelo Conselho de Medicina tém como
Unico objetivo descumprir/retardar a obrigacdo de fornecer o registro
provisorio ao médico intercambista, sem a sua submissdo ao exame de
revalidagdo de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Na espécie vertente, agindo desta forma, o
Conselho de fiscalizagdo do exercicio da profissdo, que atua por delegacéo
do Poder Publico, retira-se do campo da divergéncia democratica na
medida em que poderia eleger o Congresso Nacional para o campo de sua
“batalha” para rejeitar as regras do Programa, ou, ainda, recorrer a Justica,
como, de fato, o fez (fls.125/162), sem sucesso, de sorte que, no caso,
concreto a resisténcia apresentada pelo 6rgdo resvala na préatica de
improbidade administrativa (artigo 11°, I, da Lei 8429, de 1992) e, além
disso, caracteriza, em tese, o delito de prevaricacdo (CP, art. 319).

Defiro, com estas consideracdes, a
antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na peticdo inicial, para
determinar a imediata expedicdo dos registros provisérios dos médicos
intercambistas cuja apreciacéo ja tenha sido realizada e esteja ultrapassado
0 prazo legal de 15 dias, bem como dos pedidos que ainda vierem a ser
apresentados nas mesmas condi¢des, sob pena de ndo o fazendo sujeitar-
se ao pagamento da penalidade pecuniaria no montante de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia de descumprimento.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1.° GRAU EM MINAS GERAIS
QUINTA VARA CIVEL
PROC. N. 50600-52.2013.4.01.3800
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Cumprida a antecipacdo dos efeitos da
tutela, cite-se o CRM para apresentar defesa no prazo legal (CPC, art.
188).

Apos, dé-se vista ao MPF.

Publique-se.
Intimem-se.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2013.

JOAO BATISTA RIBEIRO
JUIZ FEDERAL



