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7.1.4 PARTICIPAGAO DE CANDIDATOS EM INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS

Conduta: comparecimento de candidato em inauguragdes de obras publicas (cf. art. 77 da Lei n° 9.504, de
1997, e art. 53 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: nos trés meses anteriores a elei¢ao, ou seja, a partir de 3 de julho de 2010 (cf. art. 53 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: cassacao do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf. paragrafo
Unico do art. 77 da Lei n® 9.504, de 1997, e paragrafo Unico do art. 53 da Resolugdo TSE n°
23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e, no caso de configurado abuso do poder de
autoridade, inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos trés anos subseqientes a eleigao
em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990).

OBSERVAGAO -abrangéncia: comaLein® 12.034, de 29 de setembro de 2009, a vedac&o passou a alcancar
o simples comparecimento a inauguragdes de obras publicas, nao mais demandado a participagao no evento, além
disso, passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, nao sé aos cargos para o Poder Executivo.

OBSERVACAO - definigdo de candidato aplicavel ao dispositivo: segundo o TSE, “A condicdo de
candidato somente € obtida a partir da solicitagao do registro de candidatura. Assim sendo, como ainda nao existia
pedido de registro de candidatura a época do comparecimento a inauguragao da obra publica, o art. 77 da Lei n°
9.504/97 nao incide...” (AG n° 5.134, de 11.11.2004, rel. Min. Caputo Bastos; vide, também, entre outros: RESPE
n°® 24.911, de 16.11.2004, Rel. Min. Francisco Peganha Martins).

OBSERVACAO - participacdo de candidato como espectador: o TSE, mesmo antes da alteracdo dada
pela Lei n° 12.034, de 2009, ja entendia que “E irrelevante, para a caracterizacdo da conduta, se o candidato
compareceu como mero espectador ou se teve posi¢cao de destaque na solenidade”, desde que sua presenca seja
notada e associada a inauguracdo em questao (RESPE n° 19.404, de 18.09.2001, rel. Min. Fernando Neves; vide,
também, entre outros: RESPE n° 23.549, de 30.09.2004, Re. Min. Humberto Gomes de Barros).

7.1.5 CONTRATAGAO DE SHOWS ARTIiSTICOS

Conduta: contratagdo, com recursos publicos, de shows artisticos para inauguragao de obras ou servigos publicos
(cf. art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 52 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).
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Periodo: nos trés meses anteriores a elei¢ao, ou seja, a partir de 3 de julho de 2010 (cf. art. 52 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: suspensao imediata da conduta e cassacio do registro de candidatura ou do diploma de
eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou nao (cf. paragrafo Unico do art. 75 da Lei n® 9.504, de
1997, e paragrafo Unico do art. 52 da Resolugao TSE n°® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e, no
caso de configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade para as elei¢gdes a se realizarem nos trés anos

subsequentes a eleicao (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

7.1.6 PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Conduta: é vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungbes de governo.” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n°® 9.504, de 1997, e art.
50, inciso VI, alinea “c”, do art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 3 de julho de 2010 (cf. inciso VI, do
art. 50 da Resolugao TSE n°® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responséveis, aos partidos politicos, as coligagées e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sang¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugédo TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassacéao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).
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7.2. BENS, MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS
7.2.1. CESSAOE UTILIZA(,}AO DE BENS PUBLICOS
Conduta: “ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga¢do, bens méveis ou imoveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios...”, (cf. art. 73, inciso |, da Lei n° 9.504, de 1997, e art. 50, inciso |, da Resolugao TSE n°® 23.191, de
16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sang¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugdo TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassagéao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXEMPLOS: realizacdo de comicio em bem imével da Unido; utilizacao de veiculo oficial para transportar
material de campanha eleitoral; cesséo de reparticido publica para atividade de campanha eleitoral; utilizacdo de

bens da reparticao, tais como celulares e computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato.

EXCEGAO: A vedacdo de cessdo e utilizagdo de bens publicos é excepcionada quando se tratar da
realizagao de convencao partidaria (cf. art. 73, parte final do inciso |, da Lei n°® 9.504, de 1997, art. 50, parte final
do inciso |, da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXCEGAO: A vedacdo de cessdo e utilizacdo de bens publicos ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, de suas residéncias oficiais, com os servicos inerentes a sua utilizacao normal, para realizagao de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico (cf. § 2°, art.
73 da Lei n° 9.504, de 1997, e § 2°, art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

23



CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

OBSERVACAO: O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido politico ou coligagao a
que esteja vinculado; o ressarcimento tera por base o tipo de transporte usado e a respectiva tarifa de mercado
cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do avido presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao
aluguel de uma aeronave de propulsao a jato do tipo taxi aéreo; e o valor devera ser ressarcido no prazo de dez
dias Uteis da realizagao do pleito, em primeiro turno, ou segundo, se houver (art. 76 da Lei n® 9.504, de 1997, e art.
91, caput e §§ 1° e 5° da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVAGAO: Serdo considerados como integrantes da comitiva de campanha eleitoral todos os
acompanhantes que nao estiverem em servico oficial (§ 2°, art. 91 da Resolugédo TSE n° 23.191, de 16.12.2009,

rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVACAO: No transporte do Presidente em campanha ou evento eleitoral, serdo excluidas da
obrigacido de ressarcimento as despesas com o transporte dos servidores indispensaveis a sua segurancga e
atendimento pessoal, que ndo podem desempenhar atividades relacionadas com a campanha, bem como a
utilizacao de equipamentos, veiculos e materiais necessarios a execucao daquelas atividades, que nao podem ser
empregados em outras (§ 3°, art. 91 da Resolucao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVACAO: O Vice-Presidente da Republica, o Governador ou o Vice-governador de Estado ou do
Distrito Federal em campanha eleitoral ndo poderao utilizar transporte oficial, que, entretanto, podera ser usado
exclusivamente pelos servidores indispensaveis a sua seguranca € atendimento pessoal, sendo-lhes vedado
desempenhar atividades relacionadas com a campanha (§ 4°, art. 91 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009,

rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVAGAO: E vedada aos servidores, em servigo, que acompanharem o Presidente da Republica a

eventos eleitorais a execugao de atividades relacionadas com a campanha.

7.2.2 USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVIGOS PUBLICOS

Conduta: “usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram” (cf. art. 73, inciso Il, da Lei n® 9.504,
de 1997, e art. 50, inciso Il, da Resolucdo TSE n°® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.
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Penalidades: suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugédo TSE n°® 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassagéao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXEMPLO: uso de transporte oficial para locomog¢ao a evento eleitoral, uso de grafica oficial, remessa de

correspondéncia com conotagao de propaganda eleitoral etc.

7.2.3. USO DE BENS E SERVIGOS DE CARATER SOCIAL

Conduta: ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf.
art. 73, inciso 1V, da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso IV, da Resolugédo TSE n° 23.191, de 16.12.20009, rel.

Min. Arnaldo Versiani).
Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspenso imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligacées e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugédo TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassagéao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXEMPLO: “uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em periodo eleitoral, com
distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que esta apoiando” (RESPE n° 25.890, de
29.06.20086, rel. Min. José Delgado).
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OBSERVACAO - interrupgao de programas: segundo o TSE, “ndo se exige a interrupgéo de programas
nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita € a utilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo.
(...)” (Acordao n® 21.320, de 09.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira). Portanto, ndo ha que se falar em suspensao
ou interrupcao de programas, projetos e agdes durante o ano eleitoral, mas nestes nao se pode fazer ou permitir

0 uso promocional um favor de candidato.

7.3 RECURSOS HUMANOS

7.3.1 CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS

Conduta: “ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado”
(cf. art. 73, inciso Ill, da Lei n°® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso I, da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel.

Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responséveis, aos partidos politicos, as coligacées e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sang¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugdo TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassacéao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXCEGAO: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em gozo de férias (este
Ultimo, cf. Resolucao TSE n° 21854, de 01.07.2004, e RESP n° 29.927, de 21.10.2008, rel. Min. Arnaldo Versiani

Leite Soares).
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7.3.2 NOMEAGAO,CONTRATAGCAO,ADMISSAO,DEMISSAOSEMJUSTACAUSA,SUPRESSAOOU
READAPTAGAO DE VANTAGENS, REMOGAO OU TRANSFERENCIA DE OFiCIO E EXONERAGAO

DE SERVIDOR PUBLICO

Conduta: “‘nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito...” (cf. art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso V, da
Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 3 de julho de 2010, e até a posse
dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, e art. 50, inciso V, da Resolu¢gdo TSE n° 23.191, de
16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagcdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVAGCAO: O TSE entende que o disposto pelo inciso V, art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997 nao proibe
a realizagcao de concursos publicos, mas somente a nomeacgao de servidor, ou qualquer ato de investidura pu-
blica, ndo se levando em conta a posse, ato subseqiiente a nomeacéao e que diz respeito a aceitacdo expressa
pelo nomeado das atribuigcdes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo, que fica autorizada no periodo
de vedacao. Nesse caso, a data limite para a posse dos novos servidores ocorrera no prazo de 30 dias contados
da publicagao do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 1° da Lei n° 8.112/90, desde que o concurso tenha
sido homologado até trés meses antes do pleito, conforme ressalva a alinea “c” do inciso V do art. 73 da Lei de
Eleicoes. (Res. N° 21.806, de 04/06/2004, rel. Min. Fernando Neves).
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OBSERVAGAO: O TSE firmou ainda o entendimento de que as contratacdes e demissdes de servidores

temporarios também sao vedadas pela lei no prazo de restricao. (Ac. N°21.167, de 21/08/2003, rel. Min. Fernando Neves).

EXCEGOES: (a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
fungdes de confianga; (b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica; (¢) a nomeagao dos aprovados em concursos
publicos homologados até o dia 3 de julho de 2010; (d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagao ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagcao do Chefe do Poder
Executivo; (e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios (cf.
alineas do inciso V do art.73 da Lei n® 9.504 de 1997, e alineas do inciso V do art. 50 da Resolugédo TSE n° 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

7.3.3 REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Conduta: “fazer, na circunscricado do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do...” (cf. art. 73, inciso VIII, da
Lei n® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso VIII, da Resolugao TSE n°® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da elei¢ao, ou seja, a partir de 6 de abril de 2010 até a posse
dos eleitos (cf. art. 73, inciso VIII, c.c. o art. 7°, ambos da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso VIII, da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sang¢des de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§4° e 8° do art. 50 da Resolucido TSE n° 23.191, de
16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassacgao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao TSE
n® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVAGAO - segundo o TSE, “a aprovagdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do
periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposi¢cao do poder

aquisitivo no ano eleitoral”. (Consulta n°® 782. Resolucédo TSE n° 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves).
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7.4. RECURSOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

7.4.1. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Conduta: ‘realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e Municipios..., sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagées de
emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504, de 1997, e art. 50, inciso VI,
alinea “a”, da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleigao, ou seja, a vedagao conta a partir de 3 de julho de 2010 (cf.
(cf. art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de 1997, e art. 50, inciso VI, da Resolugao TSE n°® 23.191, de 16.12.2009,

rel. Min. Arnaldo Versiani).

Penalidades: suspenso imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e §§4° e 8° do art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191, de
16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassacgao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolu¢ao TSE
n® 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

EXEMPLOS: concessao de empréstimos e repasses de recursos mediante convénio (cf. parte final da
alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

EXCEGOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucido de obra ou
servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (Acérdao n° 25.324, de 07.02.20086, rel. Min. Gilmar
Mendes); (b) para atender situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica durante a ocorréncia do
evento (Resolugao n°® 21.908, de 31.08.2004, rel. Min. Pecanha Martins); e (c) repasses para entidades privadas
(Acordao n° 266, de 09.12.2004, rel. Min. Carlos Velloso).

OBSERVAGAO: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (cf. art. 25 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000).
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OBSERVAGAO - alcance da vedagdo: a Unido esta proibida de efetuar transferéncias voluntarias ndo
somente aos Estados, mas também aos Municipios, incluindo os 6rgaos da Administracdo direta e as entidades

da Administracio indireta.

OBSERVACAO - atos preparatérios: paraaAGU, conforme o Parecer n® AC-12, aprovado pelo Presidente
da Republica, em regra, ndo ha impedimento na Lei Eleitoral com relagdo as praticas de atos preparatorios
necessarios para a celebracédo de contratos, convénios ou outros atos assemelhados no periodo de trés meses
que antecedem as eleicbes, desde que suas clausulas determinem a transferéncia voluntaria de recursos apés o
periodo pré-eleitoral previsto no art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504, de 1997, sendo, também, este o entendimento
do TSE no RESPE n° 19.469, de 01.02.2002, rel. Min. Jacy Garcia Vieira, e no Acordao n° 54, de 06.08.1998, rel.
Min. Fernando Neves. Contudo, a AGU, por meio da Nota n® AGU/MC - 06/2006, do Consultor-Geral da Uniao
Manuel Lauro Volkmer de Castilho, pronunciou-se no sentido de que alguns atos preparatérios a celebragao de
convénio devem ser evitados no referido periodo, esposando o seguinte entendimento: “sendo o duplo cuidado da
lei eleitoral a prote¢do da liberdade de manifestagcdo da vontade do eleitor e a defesa da igualdade na competico,
se essa atividade de empenho de despesas — inclusive a inscricdo no SIAFI — puder ser acusada de provocar
esse quadro de desequilibrio nas condi¢gées da competicdo eleitoral, parece fortemente recomendavel evitar-se
a conduta no periodo para que ndo venha a ser tida, por extensdo, como vedada pela lei eleitoral. Dessa forma
sugiro recomendar-se em qualquer circunstancia a suspensao de empenho ou a inclusdo no SIAFI até o término
do defeso eleitoral, de resto porque também sdo escassas, do ponto de vista administrativo, as vantagens da

manutengdo do empenho até que se permitam as transferéncias”.

OBSERVACAO - prazo limite para a transferéncia voluntaria: “o prazo limite para a realizacdo de
operagoes de crédito pelos entes federados, incluidas aquelas para execugdo de programas com recursos do
FGTS, sera o periodo anterior a 4 de julho de 2004 - trés meses que antecedem o pleito -, conforme o estatuido no
art. 73, inciso VI alinea ‘a’, da Lei n® 9.504, de 1997. Para os Municipios o prazo limite sera de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal,... pois somente a este ente estatal
se aplicara o disposto no art. 15 da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal” (cf. Parecer da AGU n° AC-12,
aprovado pelo Presidente da Republica). Deve-se observar que o art. 15 da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado
Federal, foi alterado pela Resolucédo n°® 32, de 2006, diminuindo o prazo limite para a realizagcao de operacoes de
crédito para 120 (cento e vinte) dias, e pela Resolugao n°® 40, de 2006, excetuando da vedagao o refinanciamento
da divida mobiliaria e as operagoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em

nome do Senado Federal, até 120 (cento e vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo.
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OBSERVAGAO - operagdes de crédito: a AGU se manifestou no sentido de que “entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital. Logo, diante disso, todos os entes federados
estado sujeitos a aplicagdo do art. 73, inciso VI, alinea ‘a’, da Lei n°® 9.504, de 1997, no que se refere a operagdes

de crédito...” (Parecer da AGU n° AC-12, aprovado pelo Presidente da Republica).

OBSERVAGAO - obra ou servigo em andamento: o TSE entende que a excegdo de transferéncia
voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles ja fisicamente iniciados (cf. Consulta
n°® 1.062, rel. Min. Carlos Velloso; e Acordao n° 25.324, de 07.02.20086, rel. Min. Gilmar Mendes).

OBSERVAGAO - transferéncia ap6s situagao de emergéncia ou estado de calamidade: o TSE veda
a possibilidade de se liberar recursos para os municipios que hao mais se encontram em situagéo de emergéncia
ou estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar os danos decorrentes dos eventos
adversos que deram causa a situacao de emergéncia ou ao estado de calamidade (cf. Resolugéo n°® 21.908, de
31.08.2004, rel. Min. Pegcanha Martins).

7.4.2 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: “No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art.
73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 9° do art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

Periodo: durante todo o ano de elei¢ao.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de R$ 5.320,50
a R$ 106.410,00 aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados,
sem prejuizo de outras sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e §§ 4° e 8° do art. 50 da Resolugéo TSE n°® 23.191,
de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani); e cassagao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e § 5° do art. 50 da Resolugao
TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).
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EXEMPLOS: doacgdes de cesta basica, de material de construcao, e de lotes.

EXCEGOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou programas sociais autorizados
em lei e ja em execucao no exercicio anterior (cf. parte final do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, e parte final

do § 9° do art. 50 da Resolugao TSE n° 23.191, de 16.12.2009, rel. Min. Arnaldo Versiani).

OBSERVAGAO - doacgido de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em consulta feita pelo Banco do
Brasil, doacéo feita a Unesco para o Projeto Crianca Esperanca, entendendo que: “a) trata-se de iniciativa compativel
com o carater de absoluta prioridade constitucional a crianga, a ser concretizado mediante atua¢ao do Estado, dentre
outros atores sociais, de sorte a revelar até mesmo o cumprimento de uma obrigagao tao permanente quanto grave
e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral no ato em aprego.” (Resolugao n° 22.323, de 03.08.2006, rel.

Min. Carlos Ayres). Contudo, em casos analogos, aconselha-se consulta ou autorizagao prévia do TSE.
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VEDACAO PREVISTA NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LC n° 101, de 2000)

Conduta: “F vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.” (cf. art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000).

Periodo: ultimos dois quadrimestres do respectivo mandato, ou seja, a partir de maio de 2010 até o final do ano.

Penalidade: possibilidade de incidéncia das penalidades previstas pelo Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); pela Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; pelo Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967; pela Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacao pertinente (cf. art. 73
da Lei Complementar n° 101, de 2000).

OBSERVAGAO: Os 6rgdos a que se refere o dispositivo (art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000)
sao: () o Ministério Publico; (Il) no ambito do Poder Legislativo: (a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de
Contas da Uniao; (b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas; (c) do Distrito Federal, a Camara
Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal; (d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver; (lll) no Poder Judiciario: (a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da CF; e (b)

Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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ELEICOES 2010

Executivo Federal

/
/

Senado e Camara Federal

Executivo Estadual

Presidente e Vice-Presidente
da Republica

Deputado Federal e
Senador

Governador

1° de janeiro:

6 de abril:

3 de julho:

3 de outubro:

31 de outubro:

OBSERVAGAO: Para maior detalhamento das datas dos eventos eleitorais de 2010, vide a Resolugdo
TSE n°® 23.089, de 1° de julho de 2009, que dispde sobre o calendario das eleigbes de 2010, com alteragdes dadas
pela Resolugcao TSE n° 23.223, de 4 de margo de 2010.
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Proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracao
Publica a partir desta data ( excegdes na lei)

Proibida a revisdo da remuneracao dos servidores publicos

Condutas vedadas nas areas de publicidade, recursos humanos e recursos

orcamentarios/financeiros, salvo excecbes
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1 0 = ORIENTACOES DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

10.1 INTRODUGAO

A Comissao de Etica PUblica incorpora-se com satisfacdo & oportuna iniciativa da Advocacia Geral de Unido,
do Centro de Estudos da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao, neste ano de elei¢cdes gerais, de divulgar neste volume as orientagdes aos

agentes publicos, especialmente no desenvolvimento das campanhas eleitorais que se aproximam.

A Comissao, atendendo a sugestao dos organizadores, entende ser Util acrescer o texto de sua Resolugao
n®7, de 14 de fevereiro de 2002, por meio da qual veiculou e sistematizou o entendimento do colegiado acerca de
normas do Cddigo de Conduta da Alta Administracao Publica Federal referentes a participagao dos dignitarios do

Poder Executivo da Unido, a ele submetidos, em eventos politico-eleitorais.

Nao pretendeu a Resolucgao, é claro, codificar todos os desdobramentos éticos da eventual inobservéancia
pelos agentes publicos — e, de modo especial, pelas altas autoridades federais a que se dirige —, da legislacao
eleitoral tendente a coibir a influéncia legitima do Governo em favor ou em detrimento de partidos e candidatos e

da lisura dos pleitos.

A partir da evidéncia de que, na democracia representativa, jamais seria licito impedir a participacao das
autoridades nas disputas eleitorais, cingiu-se a Resolugao a explicitar algumas condutas eticamente reprovaveis
em que possam incidir os ocupantes dos altos cargos da administragao federal ainda quando n&o vedadas expres-

samente pela legislacao regente das elei¢des.

Dois topicos merecem atencao especial dos agentes publicos.

O primeiro é a vedacgao do art. 3°, inciso I, da Resolugdo, que — sem poder ignorar que no curso das
campanhas, e independentemente do cargo que exerca, o militante partidario como tal se expde ao publico e deve
ser visto pelos eleitores —, pretende evitar que viagens de trabalho se organizem, e despendam recursos publicos,

como mera dissimulagao para a participagéo da autoridade na propaganda eleitoral.

O segundo tépico, objeto do art. 3°, inciso Il — visa a inibir que o dignitario, a pretexto da campanha, se
pretenda liberado da sua condigao de integrante de um corpo de governo e administragdo que ha de manter sua
unidade em qualquer tempo, mesmo durante e apesar das campanhas eleitorais, que ndo podem servir de pretexto
para a manifestacdo de divergéncias e desavencgas pessoais, que so6 internamente hao de ser resolvidas.

Enfim, eis, abaixo, o inteiro teor da Resolugao n° 7, de 14 de fevereiro de 2002.
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10.2 RESOLUGAO N° 7, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2002

A Comissao de Etica Publica, com fundamento no art. 2°, inciso V, do Decreto de 26 de maio de 1999,
adota a presente resolugéo interpretativa do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal, no que se

refere a participacao de autoridades publicas em eventos politico-eleitorais.

Art. 1° A autoridade publica vinculada ao Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF)'
podera participar, na condicdo de cidadao-eleitor, de eventos de natureza politico-eleitoral, tais como

convencoes e reunides de partidos politicos, comicios e manifestagdes publicas autorizadas em lei.

Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade n&o podera resultar em prejuizo do exercicio da
funcao publica, nem implicar o uso de recursos, bens publicos de qualquer espécie ou de servidores a ela

subordinados.

Art. 3° A autoridade devera abster-se de:

| — se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;

Il — expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa federal ou criticar-lhe a
honorabilidade e o desempenho funcional (artigos 11 e 12, inciso |, do CCAAF)';

Il — exercer, formal ou informalmente, funcdo de administrador de campanha eleitoral.

Art. 4° Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade nao podera fazer promessa,
ainda que de forma implicita, cujo cumprimento dependa do cargo publico que esteja exercendo, tais como

realizagao de obras, liberagcédo de recursos € nomeacgao para cargos ou empregos.

Art. 5° Aautoridade, a partir do momento em que manifestar de forma publica a intengao de candidatar-
se a cargo eletivo, nao podera praticar ato de gestao do qual resulte privilégio para pessoa fisica ou entidade,

publica ou privada, situada em sua base eleitoral ou de seus familiares.

" Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades publicas: (i) Ministros e Secretarios de Estado; (ii) titulares
de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Art. 6° Para prevenir-se de situagcao que possa suscitar duvidas quanto a sua conduta ética e ao
cumprimento das normas estabelecidas pelo CCAAF, a autoridade devera consignar em agenda de trabalho
de acesso publico:

| — audiéncias concedidas, com informacdes sobre seus objetivos, participantes e resultados, as quais
deveréo ser registradas por servidor do 6rgao ou entidade por ela designado para acompanhar a reuni&o;

Il — eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condi¢des de logistica e financeiras da

sua participacao.

Art. 7° Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade politico-eleitoral e a funcao

publica, a autoridade devera abster-se de participar daquela atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

Art. 8° Em caso de duvida, a autoridade podera consultar a Comissao de Etica Publica.

Outras informacdes poderao ser obtidas pelo sitio eletrénico:

www.presidencia.gov.br/etica/frame_conduta.htm
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Escola da Advocacia-Geral da Uniao
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