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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
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| SENTENCA

Processo n°: 0035854-93.2012.8.06.0001

Classe: Acao Civil Publica

Assunto: Antecipacdo de Tutela/ Tutela Especifica

Autor: Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara e outro

Réu: Estado do Ceara - Procuradoria Geral do Estado do Ceara -

PGE

Vistos e analisados,

Trata-se de Acdo Civil Publica com Pedido de Antecipacdo dos Efeitos de
Tutela, interposta pela Defensoria Publica Estadual, em face do ESTADO DO CEARA.

Em apertada sintese, aduz a Defensoria Publica que através do Nucleo de
Assisténcia aos Presos Provisorios e as Vitimas de Violéncia — NUAPP, ap0s visitas as
delegacias da capital que possuem presos provisorios, verificou superlotacdo de presos nas
referidas unidades. Além disso, alega que se constataram condi¢bes degradantes, diante do
ndo atendimento das regras para tratamento do preso e da fata de condicbes sanitarias
adequadas, destinando-lhes tratamento desumano. Requer, em cardter liminar, a imediata
interdicdo das carceragens dos 1°, 2°, 6°, 7°, 12° e 30° Distritos Policias de Fortaleza, com a
consequente remocao dos presos respectivos para estabel ecimentos adequados, ao final, pede
a desativacao das carceragens nas delegacias de policia da Comarca de Fortaleza, sob pena de
cominagdo de multa de R$10.000,00, por dia de atraso no cumprimento da obrigacéo de fazer.

Inicial de fls.1/29 e documentos de f1s.30/380.

Despacho de f1.381, diz visdumbrar continéncia com O pProcesso
n°0149781-71.2011.8.06.0001, determinando intimacdo do Estado para manifestar-se, bem
como parafalar acerca do pedido de liminar em 72 horas, providenciando também a citacéo.

Manifestacdo do Estado do Ceard as fls.383/388 defendendo que a pretensdo
deduzida na exordial acaso deferida, seria interferéncia indevida do Judiciario, vez que
representaria imiscuir-se no meérito do ato administrativo, havendo violacdo a Constituicéo
Federal, especiamente ao principio da Separacdo dos Poderes, ensgjando ao Judici&rio uma
demasia que Ihe é defeso. Diz que imaginar que o Poder Judiciério possa determinar ao Poder
Executivo que interdite estabelecimento penal, com a transferéncias dos presos respectivos, é
afirmar que esta prerrogativa, antes ligada a avaliacéo das necessidades, dos beneficios e dos
onus decorrentes do exercicio deste mister, pode ser aquilatada pelo Poder Judiciério ou

mesmo realizada por ele. Esta assertiva se torna absurda, maxime se considerarmos gue a
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implementacdo de politicas publicas, no caso aimplementacéo de estabelecimentos penais, é
de alcada exclusiva do Poder Executivo. Trata-se de indevida ingeréncia do poder judiciario
na esfera do poder executivo determinar a interdicdo de carceragens, com a transferéncia dos
presos provisorios, ferindo o art. 2° da CF. Na espécie, decisdo judicia que ordena ao Poder
Executivo a efetuacdo de gastos — sem que antes haja previsdo legal ou constituciona para a
destinacéo de verbas certas e determinadas, devidamente aprovadas em lel orcamentaria—em
uma especifica finalidade vai de encontro a autonomia que tem a Administragdo de orientar
sua atuacdo para as finalidades legitimas e previamente estabelecidas na formulacdo das
politicas publicas. Acrescenta que segundo a diretriz da “reserva do possivel”, ndo se pode
exigir do Estado, diante de sua caréncia financeira, esforcos extremos e infinitos, maxime
quando se trata de construgcdo do equipamento publico, que sempre envolve vultosos gastos, 0
gue torna ilegitima a decisdo que determina a alocacao de recursos, sem a previsao de dotacdo
orcamentéria para 0 seu custeio. Diante de tais explicagdes ndo se vislumbra alternativa viavel
gue possa ser adotada para atender a legitima pretensdo deduzida pelo vigilante Ministério
Publico, visto que eventual decisdo tornaria-se fatalmente inexequivel, posto gque inexistem
vagas no Sistema Penitencidrio para as quais possam ser manejados os individuos detidos nas
Delegacias de Policia, sendo certo que a determinagdo judicial de nenhuma forma resolveriao
problema mas, somente, transferiria 0 mesmo para os presidios, nos quais, inevitavelmente se
reproduziriam as mesmas SituagOes presenciadas nas Delegacias. Ante 0 exposto, por tais
razoes, requer o Estado a negativa de concessdo da antecipacdo da tutela de mérito.
Contestacdo de fls.392/402 em que reiteraa vedacao do Judiciério em substituir-
se a0 executivo na definicdo de politicas publicas, dado o principio constitucional da
separacdo dos poderes e a escassez dos recursos publicos que conduz a uma limitagdo da
prestacdo dos servicos e dos investimentos, insuficiéncia esta que ndo pode ser reputada a
qualquer atuacdo inconstitucional da Administracdo Publica, eis que, na redizacdo das
funcdes estatais, ha que se observar 0 montante os recursos disponiveis para a implementacéo
de politicas publicas e reaizacdo de obras, conforme lei or¢camentaria aprovada no ano
precedente. Informa ainda que a Vara de Execucdo Pena expediu Portaria de n° 007/2012,
que estabelece que, com a inauguragcdo da CPPL 1V em 30/10/2012, o conjunto de delegacias
da area metropolitana ndo devera suportar populacdo superior a 300 (trezentos) presos,
situacdo que passard a ser estabilizada em definitivo no més de julho de 2013, por ocasido da
inauguracdo da Casa de triagem de Caucaia, quando nenhuma delegacia devera ficar com o

onus de guardar presos, savo 0s casos necessarios de concretizacdo de procedimento
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inquisitorial. Defende que se deferido o pedido da Defensoria Piblica a medida concedida
acabara por ferir a ordem juridica e administrativa, além de o cumprimento da decisdo gerar
reflexos financeiros ndo previstos no orcamento estadual, onerando ainda mais os cofres
publicos com os inevitaveis gastos para sua efetivagdo. Assim, a luz das razdes de fato e de
direito expostas, requer o julgar improcedente o pedido autoral, a mingua de amparo legal.

Peticdo do Estado do Ceara de fl.405, em que requer a juntada dos documentos
de fIs.406/409, em que informa a transferéncia de presos da DECAP para unidades prisionais
e ainda, as cadeias que se encontram sendo reformadas ou em construcao.

Despacho de f1.410, determinando réplica.

Réplica de fls.411/415 que rebate os argumentos de violagdo do principio da
separacdo dos poderes e também, quanto a escassez de recursos. Pede concessdo da liminar e
procedéncia da acéo.

Despacho de f1.416, intimando as partes para manifestar interesse em produzir
provas além daquel as constantes nos autos.

Certid&o de decorréncia do prazo para manifestacéo das partes (f1.19).

Despacho para remessa ao MP (f.420).

Manifestagdo da Defensoria de fIs.421/425 em que defende a desnecessidade
de producdo de provas, por entender haver nos autos prova inequivoca dos fatos alegados.
Requer a apreciacdo do pedido de liminar.

Despacho de fl.426, indicando ser mais célere, antes da apreciacdo da liminar,
gue os autos sigam para manifestacdo do MP.

Parecer ministerial de fls.427/428 em que relata ser a superlotacdo das
delegacias de policia um problema nacional, mas reconhece o esfor¢o do executivo estadual
na implementacéo de politicas publicas para a reforma e construcdo de novas delegacias e
também de unidades carcerédrias para presos provisorios. Defende que a interdi¢do colocaria
em liberdade, sem nenhum critério, centenas de presos. No juizo de ponderacdo ndo verifica
omissdo governamental para solucionar 0 estado de coisas, nesse sentido requer a
improcedéncia da acéo.

Redistribui¢cdo da agdo para a 152 Vara da Fazenda Publica em 06/01/2014.

Decisdo de fls. 430 em que o juizo da 15° VFP reconhece a prevencéo da
presente agdo com a de n°014978-71.2011.8.06.0001, que foi originalmente distribuida para a
6° VFP, contudo quando da redistribuicéo as agdes foram apartadas indo uma paraa 102 VFP
e esta vindo para a 152 VFP. Declara a competéncia da 102 VFP para processar e julgar a
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presente acdo, vez que para aquele juizo foi distribuida a agdo que iniciou e motivou a
prevencao com esta agao.

Despacho da 102 VFP de fl.432 para que sga esclarecido o motivo da
redistribuicéo desta agdo paraa 152 VFP.

Certiddo de f1.433, informando que a presente acéo foi redistribuida por sorteio
a0 juizo da 15 VFP.

Decisdo da 102 VFP de fl.434, em que esclarece que 0 processo
n°014978-71.2011.8.06.0001, foi distribuido para a 102 VFP, porém com sentenca de mérito
j& prolatada pelo juizo da 62 VFP, portanto consoante simula 235-STJ, a reunido dos
processos ficaria impossibilitada. Ademais, a acdo aludida se encontra em sede recursal,
esbarrando em outro obstadculo consistente em estarem em instancias distintas. Por essas
razoes, declaraa incompeténcia, suscitando conflito de competénciacom a 152 VFP.

Peticio da Defensoria de f1.439, requerendo juntada dos documentos de
f1s.440/690, referente a relatérios das inspecdes realizadas nas delegacias policias de Fortaleza
em julho de 2016.

Oficio de fls.610, remetendo os autos para decisdo acerca do conflito de
competéncia suscitado.

Despacho de fl.612 para aguardar a decisdo do conflito.

Decisdo monocratica do TJCE de fls.617/621 declarando a competéncia do
juizo da 15a. VFP para processar e julgar a presente acdo, determinando a remessa dos autos
ao juizo.

Despacho de fl.622 do juizo da 10a. VFP remetendo os autos paraa 15a. VFP.

Despacho de fl.624, do juizo da 15a. VFP, determinando a pericia nas
carceragens das delegacias, dado o transcurso do tempo desde a interposi¢éo da presente acéo,
bem como dainauguracdo da Delegacia de Capturas e Polinter e da Vara de Custodia.

Documentos advindos do TJCE acerca da decisdo do conflito de competéncia
(fls.628/651).

Embargos de declaracdo de fls.652/657, em que o Estado do Ceard requer
esclarecer contradicdo constante na decisdo de fl.624, acerca do pagamento dos honorarios do
perito judicial, os quais devem ser pagos ao final, ou que sejam rateados com as partes.

Decisdo de fls.660, determina 0 sobrestamento da pericia, determinando que a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social apresente relatorio detalhado sobre o estado

das carceragens das delegacias de policia da capital, no prazo de 60 dias.
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O Estado do Ceara a fl.669 apresenta os documentos de fls. 670/685, enviados
pela Secretaria estadual.

Peticdo da Defensoria de f1s.684/685 requerendo o julgamento da agéo.

Decisdo para redistribuicdo da acdo em 10/07/2018.

Juntada de oficio oriundo do Gabinete do Delegado Geral da Policia Civil
(f1.687), datado de 13/09/2018.

Decisdo deste juizo da 14a. VFP, datado de 14/03/2019 acolhendo a
competéncia por redistribuicéo, determinando o contraditorio quanto aos documentos juntados
e que depois seguissem ao MP.

Manifestacdo da Defensoria de fl.726 defendendo que os documentos juntados
reforcam a procedéncia da agéo.

Decorréncia do prazo sem manifestacdo do Estado do Ceara (certiddo de
intimagao fl.722 e decorréncia do prazo de fel.727).

Manifestacdo do MP de fl.730, ratifica improcedéncia de fls.427/428.Deciséo
de fls.652/657 acerca dos embargos de declaracdo definindo o Estado do Ceara como
responsavel pelo custeio da pericia judicial. Reconhece 0 esvaziamento da pericia ap0s
juntada da documentacdo pelas partes, entendendo suficiente a prova constante nos autos.
Registra o julgamento do processo n°0149781-71.2011.8.06.0001 com confirmacdo da
sentenca pelo TJCE, encontrando-se este suspenso por decisdo da vice presidéncia até a
publicacdo do acdrddo no RE 592,581/RS. Descreve as obrigacOes de fazer decorrentes
daquela sentenca, as quais em tese, estariam incluidas, por continéncia, no pedido efetuado na
presente acdo. Ao final, regeita os aclaratorios, dado o custeio pelo Estado do Ceara conforme
CPC; declara a desnecessidade da pericia judicial; determina a intimacdo das partes para
dizerem acerca do julgamento da acdo aludida e seus efeitos na presente demanda.

Manifestacdo do Estado do Ceard de fls.747/750 em que reitera pedido de
rateio do custeio da periciajudicia; defende ainexisténcia de conexéo das acdes mencionadas
e diante dos esforcos governamentai s em resolver os problemas das carceragens, na diregéo do
parecer ministerial, requer aimprocedéncia da acéo.

Certificada a decorréncia do prazo sem manifestagéo da Defensoria (fl.743).

Breverelato. Decido.

Necess&rio  registrar que houve o0 julgamento da acdo
n°0149781-71.2011.8.06.0001, com confirmacdo da sentenca pelo Tribunal de Justica, no

qual foi determinada obrigacéo de fazer para que o Estado do Ceara, remova 0s presos que se
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encontram nas Delegacias de Policia da capital e da regido metropolitana de forma irregular,
até o més de julho de 2013, quando ocorrer ainauguracdo da Casa de Triagem de Caucaia/CE,
devendo permanecer somente agueles detentos que se encontrem em situacdo de flagrancia e
engquanto necessario a conclusdo do inquérito policial, em consonancia com a Portaria n°
007/2012 do entdo Juiz Corregedor de Presidios da Comarca de Fortaleza e, ainda, que se
abstenha de receber presos em quantidade superior a capacidade das Delegacias de Policia.
Atuamente a acéo audida se encontra suspensa por determinagdo da vice-presidencia do
TJCE, aguardando a publicacéo do acérddo referente ao RE 592.581/RS, junto ao STF.

Resta esclarecer que tanto a acdo acima mencionada, quanto a agdo ora em
exame fundam-se na mesma causa de pedir, entendida esta, como o0 suporte do pedido, ou
sgja, como a motivacdo baseada em fatos e fundamentos juridicos que ensgjaram a pretensao
posta (art.319, Il do CPC), qual sgja, 0 nimero excessivo de presos nas cadeias publicas em
condi¢cbes degradantes e de forma irregular. Entretanto, devido a equivoco quando da
redistribuicéo, as mesmas foram remetidas para unidades jurisdicionais fazendarias diferentes,
e quando detectada a continéncia/conexdo entre elas, a de n°0149781-71.2011.8.06.0001, ja
havia sido julgada, o que impediu areunido das acoes.

No julgamento proferido na agdo n°0149781-71.2011.8.06.0001, interposta
pelo Ministério Publico, foram determinadas, ao final, duas obrigacbes de fazer: 12 A

remocdo dos presos que se encontram nas Delegacias de Policia da capital e da regido

metropolitana de forma irregular, devendo permanecer somente aqueles detentos que se
encontrem em situacdo de flagréncia e enquanto necessario a conclusdo do inquérito policial,
em consonancia com a Portaria n°® 007/2012 do entdo Juiz Corregedor de Presidios da

Comarca de Fortaleza; 22. Abstencéo de receber presos em quantidade superior a capacidade

das Delegacias de Policia.
Na presente acdo, promovida pela Defensoria Piblica, pretende-se compelir o

Estado do Ceara nas seguintes obrigacdes de fazer: 12 Imediata interdicdo das car ceragens

dos 1°, 20, 6°, 7°, 12° e 30° Distritos Policias de Fortaleza, com a consequente remoc¢do dos

presos respectivos para estabel ecimentos adequados; 22 A desativacdo das car ceragens nas

delegacias de policia da Comarca de Fortaleza.

Deduz-se entéo que a causa de pedir € semelhante entre as a¢Ges, mas o pedido,
representado pela providéncia jurisdicional pretendida ou o resultado prético que se pretende
obter com a demanda, sdo divergentes, pois aqui, a Defensoria Publica ailmeja a interdicéo de

algumas delegacias publicas, bem como a desativagao das carceragens existentes em todas as
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delegacias de Fortaleza. Esta julgadora procedera a andlise da presente agdo, nos limites desse
pedido.

Releva registrar que o Supremo Tribunal Federal, no RE 592.581/RS, em
repercussdo geral, encerrou debate quanto a alegada ofensa ao principio da separacdo dos
poderes e desbordamento dos limites da reserva do possivel, para o Judiciério impor a
Administracdo Publica, a tomada de medidas ou a realizacéo de agdes para fazer valer, com
relacdo aos presos, o principio da dignidade humana e os direitos que a Constituicdo Federal
Ihes garante, em especia o abrigado em seu art. 5°, XLIX da CF: " XLIX - é assegurado aos
presos o respeito aintegridade fisica e moral”.

O julgado ficou assim ementado:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS.
REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUGCAO DE OBRAS
NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM
EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO
JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA
PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA.
OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A
SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL. | - E licito ao Judicidrio impor a
Administragdo Piblica obrigacéo de fazer, consistente na promog¢&o de medidas ou
na execucéo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais. |1 - Supremacia
da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencéo judicia. 111 - Sentenca
reformada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito aintegridade fisicae
moral dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constitui¢do Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau 0 argumento da reserva do
possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.
Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julgamento: 13/08/2015. Publicagdo: 01/02/2016

Do voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, podemos extrair trecho
gue explicita as razdes da conclusdo acerca do reconhecimento da licitude da intervencéo do

Judiciério em determinar providencias em casos desse jaez:

"(...) Assim, contrariamente ao sustentado pelo acérd&o recorrido, penso que ndo se
esta diante de normas meramente programéticas. Tampouco é possivel cogitar de
hipotese na qual o Judiciério estaria ingressando indevidamente em seara reservada
a Administragdo Publica . No caso dos autos, est&se diante de clara violagdo a
direitos fundamentais, praticada pelo préprio Estado contra pessoas sob sua guarda,
cumprindo ao Judiciario, por dever constitucional, oferecer-lhes a devida protecéo.
Nesse contexto, ndo ha falar em indevidaimplementagdo, por parte do Judiciério, de
politicas publicas na seara carceréria, circunstancia que sempre ensegja discusséo
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complexa e casuistica acerca dos limites de sua atuacdo, aluz da teoria da separacdo
dos poderes (...)".

"(...) A hipdtese aqui examinada ndo cuida, insisto, de implementag&o direta, pelo
Judiciario, de politicas publicas, amparadas em normas programéticas, supostamente
abrigadas na Carta Magna, em alegada ofensa ao principio da reserva do possivel.
Ao reves, trata-se do cumprimento da obrigacdo mais elementar deste Poder que €
justamente a de dar concre¢éo aos direitos fundamentais, abrigados em normas
constitucionais, ordinarias, regulamentares e internacionais . A reiterada omissdo do
Estado brasileiro em oferecer condi¢fes de vida minimamente digna aos detentos
exige uma intervencdo enérgica do Judiciario para que, pelo menos, o nucleo
essencial da dignidade da pessoa humana lhes sgja assegurada, ndo havendo
margem para qualquer discricionariedade por parte das autoridades prisionais no
tocante aessetema(...)".

Vencidos os argumentos quanto a violagdo ao principio da separagdo dos
poderes e, também, quanto a reserva do possivel, arguidos pelo Estado do Ceara como
motivos paraimpedir a atuacdo do Judiciério, passo a analisar 0 caso concreto, de acordo com
a documentacdo juntada nos autos.

Para melhor deslinde da questéo controvertida necessério entender os limites
das atribuicdes dos 6rgdos de seguranca publica de acordo com a Constituicdo e as normas
infralegais vigentes.

A prépria Congtituicdo Federal (art.144 da CF) delimita as atribuicbes dos
Orgaos publicos que atuam no sistema de seguranca publica, sendo também confirmadas pela
legislacdo infraconstitucional, separando de forma nitida as funcdes da policia judiciéaria (age
a partir do ilicito penal; policia administrativa (atua na prevencdo e repressao do ilicito
administrativo) e administracdo penitenciéria.

No ambito da policia investigativa, as fungdes de policia judiciéria e de
apuracdo de infracBes penais sd0 essenciais e exclusivas de Estado (art.2°, caput da Lei
n°12.830/13). Estabelece aL el dalnvestigagdo Crimina (Lei n°12.830/13):

Art. 2°. As fungdes de policia judici&ria e a apuracdo de infragdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuracéo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infrac6es penais.

O delegado de policia, ao fazer a conducdo da investigacdo criminal,
especialmente por meio do inquérito policial, exerce fungdes de policia judiciaria, conforme
julgado na ADI 3441, derelatoriado Ministro Carlos Brito, assim ementado:
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CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DA EXPRESSAO "PODEM SER EXERCIDAS POR POLICIAL
CIVIL OU MILITAR E CORRESPONDEM, EXCLUSIVAMENTE, AO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE DIREQAO E CHEFIA DAS
DELEGACIAS DE POLICIA DO INTERIOR DO ESTADO". PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 4° DA LEI N° 7.138, DE 25 DE MARCO DE 1998, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Em frontal violagéo ao § 4° do art. 144
da Constituicdo, a expressdo impugnada faculta a policiais civis e militares o
desempenho de atividades que so privativas dos Delegados de Policia de carreira.
De outra parte, 0 § 5° do art. 144 da Carta da Republica atribui as policias militares
a tarefa de realizar o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. O
gue ndo se confunde com as fungdes de policia judiciaria e apuragcdo de infragcBes
penais, estas, sim, de competéncia das policias civis. A¢io procedente. Orgéo
julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO.
Julgamento: 05/10/2006. Publicagdo: 09/03/2007.

De outro lado, a Lel n°7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) norteia a atividade
estatal de custodia de presos, incumbindo tal tarefa a administracéo penitenciaria. O sistema
penitencidrio deve funcionar sob acompanhamento dos demais 6rgaos de execucdo penal
listados no art.61 da LEP, a exemplo do Judiciério; do Ministério Publico e Defensoria
Publica. Rol no qual, ndo consta a policiajudiciaria

Os locais onde os custodiados devem ser recolhidos sdo expressamente
indicados pelo legislador: os presos provisorios devem ser mantidos em cadeia publica
(art.102 da LEP), e os presos condenados em penitenciaria (art.87 da LEP), colénia (art.91 da
LEP) ou casado albergado (art.93 da LEP).

Certamente ndo devem permanecer segregados em delegacias de policia, que
ndo sdo estabel ecimentos penais, e tampouco possuem estruturas fisicas adequadas ou efetivo
com treinamento especifico. O detido so deve ficar recolhido na unidade policia durante o
tempo estritamente necess&rio para a finalizacéo do flagrante (em até 24 horas, art. 306, 81°
do CPP) ou para o cumprimento do mandado de prisdo cautelar.

O Supremo Tribunal Federal ja confirmou essainterpretacdo na ADI 3.916, de
relatoria do Ministro Eros Grau, ao dizer que a Constituicéo Federal (art.144, 8 4° incumbe
as policias civis as funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as
militares, sem mencionar a atribuicdo correspondente a guarda dos estabelecimentos

prisionais, vejamos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 7°, INCISOS | E
I1l, E 13, DA LEI DISTRITAL N. 3.669. ORGANIZACAO DA POLICIA DO
DISTRITO FEDERAL. AGENTES PENITENCIARIOS. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLACAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 21, INCISO X1V, E 32, § 4°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Exame da

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANA CLEYDE VIANA DE SOUZA, liberado nos autos em 20/11/2020 as 17:25 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0035854-93.2012.8.06.0001 e cddigo 7BA9F25.



fls. 761

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Fortaleza
142V ara da Fazenda Publica (SEJUD 1° Grau)

Rua Desembargador Floriano Benevides Magalhaes, Edson Queiroz - CEP 60811-690, Fone: (85) 3492 8000,
Fortaleza-CE - E-mail: for.14fazenda@tjce.jus.br

constitucionalidade do disposto nos artigos 7°, incisos | e lll, e 13, daLei distrital n.
3.669, de 13 de setembro de 2005, que versa sobre a criagdo da Carreira de
Atividades Penitenciérias. 2. A Congtituicdo do Brasil --- artigo 144, § 4° --- define
incumbirem as policias civis "as funcBes de policia judiciaria e a apuragdo de
infracBes penais, exceto as militares'. Ndo menciona a atividade penitenciaria, que
diz com a guarda dos estabelecimentos prisionais; ndo atribui essa atividade
especifica & policia civil. Precedente. 3. A competéncia para legislar sobre direito
penitenci&rio é concorrente entre os entes da Federacdo, nos termos do disposto no
artigo 24, inciso |, da CB/88. 4. A Lei distrital n. 3.669 cria a Carreira de Atividades
Penitencidrias, nos Quadros da Administracdo do Distrito Federal, no dmbito da
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal. N&o ha
inconstitucionalidade na criagdo, por lei distrital, de carreira vinculada ao Governo
do Distrito Federal. 5. O Poder Legidativo distrital foi exercido no &mbito da
parcela da competéncia concorrente para dispor sobre direito penitenciario. 6.
Pedido julgado improcedente no que toca ao artigo 7°, incisos | e ll11, e procedente
no que respeita ao artigo 13, caput e pardgrafo unico, da L&l distrital n. 3.669/05,
vencidos o Ministro Relator e o Ministro Marco Aurélio quanto ao Ultimo
preceito.Orgdo  julgador: Tribunal  Pleno. Relator(a): Min. EROS GRAU.
Julgamento: 03/02/2010. Publicacdo: 14/05/2010

Apesar de todas as normatizacgOes e entendimentos da Suprema Corte, acima
referidos, percebo, pela prova dos autos, que as delegacias de policia da Capital continuam
mantendo presos em suas carceragens, que algumas delas (conforme as fotos que
acompanham os relatorios em diferentes anos) podem ser definidas, sem nenhum exagero,
como verdadeiros calabougos em que seres humanos permanecem depositados, desprovidos
dos seus direitos béasicos.

Vease que o primeiro relatorio juntado aos autos, data do ano de 2012
(fls.45/211), onde ali sdo descritas as condicdes precarias e a existéncia do excesso de presos
em todas as carceragens das delegacias de policia da Capital, inclusive com fotos que
traduzem em imagens a situacdo degradante dos locais, em especial dagueles em que requer a
interdicdo (1°, 2°, 6°, 7°, 12° e 30° DP's), como podemos ver as fls.49/62, fls.63/71,
f1s.95/101; fIs.102/109; fls.134/141 e fls.202/211, respectivamente.

Apesar do Estado do Cearainformar que houvera a transferéncia de presos, por
determinacdo do juizo das execugdes criminais, bem como a inauguracdo da DECAP e
reformas e construcdo de presidios, a documentacdo juntada de fls.405/409, nd&o comprova
intervencdo na infraestrutura das carceragens em que se pede interdicdo, nem € possivel
identificar que houvera o esvaziamento das carceragens das delegacias de policia da lotagéo
em gue se encontravam gquando da vistoria realizada pela Defensoria.

Ademais, quando juntada a documentacdo de nova vistoria realizada pela
Defensoria Publica, no ano de 2016 (fls.468/609), desta feita, portanto, em periodo posterior

as providencias que o Estado do Ceara alega ter efetivado para melhoria do sistema, percebe-
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se que ndo houvera resultado suficiente para afastar 0s argumentos mencionados na exordial
de degradacéo e permanénciairregular de detidos nas carceragens das delegacias de policiada
Capital.

Inclusive, em nova vistoria efetivada pela Defensoria, realizada em 2016, em
alguns dos locais visitados em 2012: 2° DP (fIs.495/509); 30° DP (fls.525/560); 34° DP
(fls.562/588) €; 35° DP (fls.589/609), foram encontradas as mesmas condi¢des relatadas em
2012. Ainda mais grave, as novas carceragens vistoriadas: do COPE (fls.468/481); da
Delegacia de Narcdticos (f1s.482/494) e; da Delegacia de Roubos e Furtos (fls.510/524),
apresentaram idéntico cenério aviltante.

A mesma situacdo se repete nos documentos juntados pelo Estado do Ceara,
com numeros oriundos da SSPDS de fls.670/683, datados de 2018, em que refere 539 presos
nos distritos policiais de Fortaleza; mais 105 no CODE e 84 na DECAP/POLINTER.
Também retratada condi¢do coincidente as fls.687/696.

Nas fotografias juntadas aos autos que acompanham os relatorios, quanto aos
distritos policiais em que a Defensoria pede a interdicdo, nota-se, além da superlotacdo e da
insalubridade, a ndo separacéo de presos, provisorios e definitivos, primarios e reincidentes,
ou conforme a infragdo pena (art.82 a 86 da LEP), sendo patente, a precariedade das
instalagcdes e risco iminente quanto a sua infraestrutura.

Devo ressdltar que o Estado do Ceara em nenhum momento juntou prova
suficiente para afastar as conclusbes dos relatérios produzidos pela Defensoria Publica.
Mesmo considerando os esforgos no sentido de afirmar que havia um compromisso de atenuar
a situacdo precaria do sistema de seguranca, ndo foi suficiente para afastar a descricéo
cuidadosa trazidas nos relatérios, quanto as mas condicbes de cada uma das carceragens dos
distritos policiais na Capital.

E certo afirmar que a privagdo da liberdade, por si s0, ja é fisicamente
debilitante, ainda pior, quando acrescido a um indevido sofrimento psicologico, que atenta
contra a dignidade humana e retira qualquer potencial de ressocializagdo do custodiado, que
passa a cultivar um sentimento de célera e de descrédito com o sistema de Justica.

Pode-se deduzir ainda dessa situagdo retratada nos autos que os policiais,
pagos pela coletividade, deixam de direcionar esforcos para a apuracdo de crimes, pois
obrigados a prestar 0 servico de guarda de presos (inexistindo estrutura fisica ou efetivo
suficiente com adequado treinamento) e, em muitas oportunidades 0 mesmo policial que

prendeu o individuo fica submetido a um contato diario com o segregado, 0 que potenciaiza
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riscos de agressOes fisicas e morais.

Pontuo ainda, que o custodiado tem comportamento imprevisivel, podendo a
qualquer momento fugir, atentar contra a propria vida ou contra a incolumidade de terceiros,
OuU Mesmo ser resgatado por comparsas, 0 que representa significativa ameaca a paz social,
dada a fragilidade da estrutura das carceragens das delegacias (que, em regra, se situam em
bairros residenciais) e da auséncia de treinamento especifico da equipe policial.

Esse quadro descrito, de permanente violagéo de direitos fundamentais, aexigir
imediata intervencdo do poder publico, foi reconhecido pela Corte Suprema como um estado
de coisas inconstitucional (STF, ADPF 347 MC, rel. min. Marco Aurélio, DJ 9/9/2015).

Transcrevo a ementa:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situac&o degradante das penitenciérias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de fahas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema
penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagd@o precéria das penitenciérias, o interesse
publico direciona a liberacBo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo I nteramericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo méximo de 24 horas, contado do momento
da prisd0.0rgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
Julgamento: 09/09/2015. Publicagdo: 19/02/2016.

Os argumentos para justificar a continuidade desse estado de coisas sdo frageis.
A fdta de vagas no sistema penitenciario ndo tem o conddo de autorizar a extensdo da
superlotacdo carcer&ria para as delegacias de policia, providéncia que ndo resolve sequer
temporariamente o problema, mas apenas o0 amplia.

O argumento que o Estado do Ceara estaria reformando e construindo presidios
e gue providenciaria a remogao dos custodiados das carceragens das delegacias ndo restou
comprovado quanto aos distritos em que a Defensoria pede a interdicdo e o niUmero de

custodiados presentes nas carceragens, de acordo com a documentacéo encaminhada pela

Secretaria Estadual, ainda continuam altos, mesmo com a inauguracdo da DECAP e
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implantacdo da Vara de Custodia

Evidentemente ndo seria 0 caso deste juizo decretar a liberdade de todos os
presos detidos nas carceragens dos distritos policiais como refere o agente ministerial, mesmo
porqgue, este juizo é fazendario e ndo criminal, cabendo apenas ao juiz natural da acéo criminal
analisar alegalidade da prisdo. A este juizo fazendario cabe apenas averiguar a veracidade dos
argumentos da parte autora e dizer da procedéncia ou ndo nos limites do pedido.

De mais a mais, 0 postulado da reserva do possivel e o principio da separacdo
dos poderes tampouco permitem que o Executivo se exima do dever de garantir 0 minimo
existencial do individuo como ja referido no julgado do Supremo Tribunal Federal em
repercussdo geral (STF, RE 592.581, rel. min. Ricardo Lewandowski).

Isso significa que a Defensoria Pablica, o Ministério Pablico e o Judiciario, ao
realizarem seu encargo de fiscalizar os estabelecimentos onde os presos ficam custodiados
(artigos 66 e 67 da LEP), ndo tém a opcdo de aderir a omissdo deliberada do Executivo ou
alegar que nada podem fazer para extirpar essas carceragens degradantes. Devem obrigar a
administracdo penitenciéria a desempenhar corretamente seu papel.

E indubitéavel que o inadimplemento, por parte do Estado, das obrigacdes que
Ihe foram impostas pelo ordenamento juridico, ndo pode repercutir negativamente na esfera
juridica do custodiado (STF, HC 93.596, rel. min. Celso de Mello, DJ 8/4/2008). As
autoridades, em especia as que compdem 0s 0rgaos da execucdo penal, devem respeito a
integridade fisica e moral dos presos (artigos 40 e 61 da LEP).

Aqui devo registrar, que apesar de reconhecer o nlmero excessivo de presos de
forma irregular nas carceragens das delegacias de policia da Capital, cabe anotar a
necessidade de manté-las em funcionamento, vez que eventualmente poderdo ser utilizadas
para a privacéo de liberdade daqueles que se encontrem em situacdo de flagrancia ou para o
cumprimento do mandado de prisdo cautelar.

Ademais, mesmo afastado a aplicacdo do principio da reserva do possivel pelo
STF em matéria desse jaez, esta magistrada ndo ignora que para aimplementacéo de qual quer
politica publica, é exigido a inclusio em lel orcamentaria, conforme determinacéo
constitucional. Sendo assim, deve ser garantido lapso tempora para o financiamento
compativel com as obrigacOes decorrentes da presente acdo, as quais terdo 0s prazos
elastecidos para cumprimento pelo Estado Ceara, uma vez que serdo contados a partir do
transito em julgado, tempo suficiente para absorver os impactos or¢camentarios derivados das

obrigagoes.
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Diante das razbes acima explicitadas, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente demanda, condenando o ESTADO DO CEARA, nas seguintes
obrigacOes de fazer: 13 A interdicdo das carceragens dos 1°, 29, 6°, 7°, 12° e 30° Distritos

Policias de Fortaleza, com a consequente remocdo dos presos respectivos para
estabel ecimentos adequados, no prazo maximo de seis meses, a contar do transito em julgado,

dadas as condic¢des degradantes que se encontram; 22 A permanéncia das car ceragens das

demais delegacias de policia da Comarca de Fortaleza apenas para aqueles se encontrem em
situacdo de flagrancia ou para o cumprimento do mandado de prisdo cautelar, devendo
providenciar a remocdo de todos os presos que se encontram de forma irregular para
estabelecimentos adequados, no prazo maximo de 01 (um) ano, a contar do transito em
julgado da presente agéo.

Sem condenacdo em custas e em honorarios advocaticios, conforme art.18 da
Lei n°7.347/85.

Sentenca NAO sujeita ao reexame necessério (art.19 da L ei 4.717/65)

P.R.I.C.
Fortaleza/CE, 17 de novembro de 2020.

Ana Cleyde Viana de Souza
Juiza de Direito
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