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PROCESSO N° 0. 00 000. 000661/2012 87

ASSUNTO: Reclamagédo para Preservagdo da Autonomia do Ministério.
Publico (RPA) :
'"REQUERENTE: Joao Medeiros Silva Neto

REQUERIDO:; Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
CONSELHEIRO RELATOR: Almino Afonso Fernandes

VOTO-VISTA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Conselheifos,

Considero digha a postura de membros do Ministério Publico -
que defendem as suas prerrogativas e zelam pelo correto exercicio de suas
atribuicoes. ,. | |

. i .

Ouvi atentamente a sustentagéo oral do Promotor de Justica

Joao Medeiros Silva Neto na sessao ordinérié do dia 11 de dezembro de
2012, fato que me levou a formular o pedido de vista, para melhor analise e
estudo da matéria.

O eminente Relator’ Conselheiro Almino Afonso Fernandes
expds os fatos em todo o seu conjunto, razao pela qual ndo vejo motivos

para acréscimos ao seu judicioso relatorio.

Permitam-me, tdo somente, assentar que 6 cerne do debate
estd na decisdo do entéé Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas £
Gerais, Alceu José Torres Marques, de reconhecer, como sua, a atribuicao
phra conduzir o Inquérito'CiviI n® 0025.12.001.113-5, instaurado pelo ora

" Reclamante Joao Medeiros da Silva Neto.

Fago essa consideracao preiiminar para dizer que, a meu ver, o
tema do foro especial por prerrogativa de funcdo ndo estd colocado na
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~ autoridade que detém atribuicao para a causa, esta ou aquela, e néo sobre o

foro perante a qual a atribuicdo sera ou poderia ser exercida.

Dito isso, os “autos revelam, a primeira vista, conflito de
atribuigoes entre a Procuradoria-Geral de Justiga‘ do Estado de Minas Gerais
e-a 172 Promotoria Especializada na Defesa do Patriménio Publico de Belo
Horizohte. ' '

Trata-se, porém, de um conflito de atribuicbes sui generis. E

por que sui generis?

E que, em regra, o conflito se estabelece entre agdes tomadas
simultaneamente por mais de um membro do Ministério Publico, cada’q'ual
julgando-se detentor de atribuigéo exclusiva para a causa.

A simultaneidade ou concorréncia de acoes &, pois, uma ideia
quase intuitiva que esta na base do referido instituto.

No caso presente, contudo, houve consideravel distancia

- temporal entre as agdes.
‘Vejamos o percurso de cada uma delas.

No dia 5 de maio de 2011, o entdo Procurador-Geral de
Justica, Alceu José Torres Marques, recebera representagao formulada pelo
Deputado Estadual Rogério Correia de Moura Baptista. Instaurou-se, entao,
conforme se 1& as fls. 47/55, o Procedimento n° ID 1.700.839, de onde
resultaram diligéncias, como a requisi¢ao de informagdes -ao Secretério de
Estado de Governo, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
"COPASA, a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, ao Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, a Companhia de Gas de Minas
Gerais — GASMIG, a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais — CODEMIG e a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas
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Gerais — COHAB/MG (fls. 63/98).

Apds o r_ecebimentb das informacoes, o Chefe do Ministério
Publico de Minas Gerais conclui pelo arquivamento do feito em 27 de julho
de 2011, mediante despacho de fls. 100/121. Consta que, no dia seguinte, o
Deputado Representante fora comunicado da decisao (fl. 122). '

Sucede que, mais de seis meses apds o arquivamento, o autor
da representagdo decide encaminhar a mesma peca aos Promotores Joao
Medeiros e Eduardo Nepomuceno de Souza, da Promotoria Especializada‘
na Defesa do Patriménio Publico de Belo Horizonte.

Tal se deu, mais precisamente, em 23 de fevereiro de 2012.
Como assinalado, o conteldo das representagdes € rigorosamente idéntico
(fls. '23/31), com a tnica particularidade de que, ﬁa ultima, também consta
como signatario o Deputado Estadual Luiz Savio de Souza Cruz.

Em decorréncia dessa segunda representagao foi mstaurado 0.
Inquerlto Civil n° MPMG- 0024-12-001113-5 pelo Promotor de Justiga Joao

Medeiros Silva Neto, sobre o qual recai a controvérsia ora analisada.

Constata-se, portanto, inicialmente, que foram instaurados dois
procedimentos a partir de representagoes de idéntico teor: o primeiro em
maio de 2011, pela Procuradoria—GeraI de Justi¢a, que exerceu e esgotou a
sua atribuicdo, concluindo pelo atquivamento do feito; 0 segundo em
fevereiro de 2012, pela 172 Promotoria de Justiga EspeCIahzada de Defesa

do Patnmonlo Pdblico.

'Ao tomar ciéncia da instauragao do referido Inquérito Civil, o
Procurador-Geral de Justiga.sblicitou ao Promotor de Justica Titular da 172
Promotona copia dos autos, para andlise, tendo em vista uma “possivel
ldentldade de objeto” em relagdo ao procedlmento que tramitara na

Procuradoria-Geral de Justica (fl. 33).
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Analisados 0s autos e constatada a identidade entre os textos
das representagées, o Procurador-Geral de Justiga entendeu — e ¢ dificil
imaginar que pudesse chegar a outra concluséo — como sendo sua a
atribuicdo para enfrentar o obj'eto do Inquérito Civil aberto pela 172
Promotoria de Justica. Por conseguinte, determinou que Ihe fossem
encaminhados o0s respeciivo.s autos, fundamentando sua decisao 'na
existéncia de “uma nitida e incindivel conexdo entre o comportamento da
administra¢do estadual anterior e a conduta do atual governo em fungéo do

mesmo contexto fatico trazido a analise” (fls. 40).

Em sintese, os Deputados Rogério Correia de Mouré Baptista e
Luiz Savio de Souza Cruz alegavam supostas irregularidades praticadas
pelo ex-deernador do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves, e pela
Senhora Andrea Neves da Cunha. No entendimento do Procurador-Geral de
'Justiga; as irregularidades, se existentes, ndo se prendiam temporélmenté
ao governo anterior, pois o governo subsequente mantivera 0s mesmos
critérios de distribuigéo dos investimentos publicitarios:

“(...) a resposta ao questionario apresentado pelo-Procurador-Geral
(OF/SEGOV/N°024/11 — fls 32/37) torna claro o fato de que a forma
de distribuigdo dos investimentos pubhcﬂénos durante a

- . administracdo do representado cuja regularidade é questionada
pelos representantes, é a’ mesma politica adotada pela atual
admmlstragao

Vale dizer que, na hipétese de ser considerada ilicita a gestéo do
representado nesta area, seria inevitavel chegar-se a concluséo
de que deveria também ser considerada irregular a politica do
atual Governador do Estado, coadjuvado pelo atual Secretario de
Estado de Governo, inclusive porque a representada continuava
(como continua) exercendo as fungdes que anteriormente exercia no
governo do representado (e, por via de consequéncia, na mesma
posicdo de suposta influéncia suscitada pelos representantes)” (fls.
39/40). :

Os trechos acima transcritos ajudam a enténder a conexao
vislumbrada pelo Procurador-Geral de Justica. Se nao houve solugéo de .
continuidade entre os critérios utilizados por um e por outrd governos no
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tocante a destinagdo dos chamados investimentos publicitarios, ndo nos
parece irrazoavel a conclusdo no sentido de que as representagoes
formuladas pelbs Deputados Estaduais Rogério Correia de Moura Baptista e
Luiz Savio de Souza Cruz também tangenciavam, por forca de extensao
l6gica, o atual Governador do Estado de Minas, Antonio Anastasia.
Decorreria dai a atribuigdo do Procurador-Geral, como definida no art. 69, XI,
da Lei Complementar Estadual n® 34, de 1994 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais), caben-do-lhe examinar, pois, sem
cortes, todo o conjunto “fatico objeto das representagbes e 0s seus

desdobramentos.

| O que se viu, assim, da parte do Procurador-Geral de Justica,
foi uma decisdo fundamentada em termos aceitaveis a'luz da legislagao
processual, onde se ampara o conceito de conexao (art.' 105 do Cddigo de
Processo Civil e art. 79 do Codigo de Processo Penal).

*

Néb fossem suficientes essas consideragoes, (_:onvém chamar
atengdo, ainda, para o fato de que a prdpria Portaria de instauragdo do
Inquérito  Civil n® MPMG-0024-12-001113-5 abrangeria, em tese, atos
praticados sob o escrutinio do Governador Antonio Anastasia, circunstancia
.mL.]itO bem observada pelo eminente Conselheiro Almino Afonso Fernandes.
Veja-se o texto da Portaria: '

“DESCRIQAO DO FATO: possiveis irregularidades concernentes ao
repasse de recursos publicos estaduais, no_periodo de 2003 a
2010, a empresas de propriedade da familia do ex-governador Aécio
‘Neves” (fls. 19).

| Como o atual Governador, Antonio Anastasia, ja o era desde
31 de margo de 2010, quando deixou o posto de Vicé-Governador para
assumir, de forma efetiva, e; condicao de Chefe do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, nao ha como negar o possivel alcance, sobre ele,
da apuragao que se iniciava na 172 Promotoria. Vale ‘dizer, a proje¢ao
temporal do fato d.e_scrito na Portaria de abertura do Inqu'érito.CiviI atingia e
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superava 0 inicio da gestao do atual Governador. Outra razéo, portanto que

justlﬁcarla a atnbwgao do Procurador-Geral de Justlg,a

-Proponho a este Conseiho, ainda, com a condescendénéia de
meus ilustres Pares, a seguinte reflexdo: o que significaria a instauracao de
um novo Inquérito Civil em relagao a fatos sobre os quais ja se maniféstara,
seis meses antes, o Procurador-Geral de Justica? ' :

Na pratica, a abertura do aludido inquérito civil representaria,
por vias nao convencionais ou obliquas, o desarquivamento do
procedimento apuratdrio instaurado no &mbito da Procuradoria-Geral de
Justi¢ca, e isso por outra autoridade que nem mesmo desafiava provas du

fatos novos.

Sinceramente, ndo nos parece que movimentos dessa natureza

* meregam ser respaldados por este Conselho.

Tendo sido instaurado procedimento anterior para apuragao
dos fatos noticiados, existiria, no minimo, a preven¢édo da autoridade que
primeiro despachou a petigao. :

Nao apenas prevencgao, contudo, ja que o Procurador-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais viélumbrou no caso concreto hipbtese de
atuagao exclusiva sua, dado que os fatos potencialmente alcangavam o
atual ocupante do cargo de Governador do Estado de Minas Gerais.

Em sintese, os signatarios da segunda representagao tinham
conhecimento da preexisténcia de procedimento no ambito da Procuradoria-
Geral de Justica e do seu desfecho. Mesmo cientes dessa circunstancia, no
lugar de protestar pela reconsideragéo do Procurador-Geral de Justica ou de
Ihe apresentar fatosnovos buscaram atalho em outra insténcia do Ministério
Pdblico, isso com o claro objetivo de reabrir apuragoes ja arqu:vadas pela
instancia competente, sem trazer novos elementos, porquanto os textos das
representagoes eram absolutamente idénticos. Considere-se, ademais, que
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o dito “desarquivamento” se deu por autoridade que ndo dispunha de
atribuicdo para a causa, de acordo com o parecer exarado pelo Procurador-
Geral de Justica, a quem compete, inclusivé, resolver. o conflito de
atribuicbes no ambito do Ministério Pulblico de Minas Gerais; conforme
dispde o art. 18, XXII, da ja citada Lei Organica. |

A observancia desse quadro fatico nos parece imprescindivel
para a compreensao da decisao do Procurador-Geral de Justica no'que se
_ refere ao Inquérito Civil n°® MPMG-0024-12-001113-5.

\ Na verdade 0 'Procurador-Geral de Justica fez valer uma
* decisao anterior que reconhecera a atribuicao do chefe da instituicao para a
analise dos fatos noticiados, assegurando os efeitos de atos administrativos .
anteriormente exarados no expediente n° ID 1.700.839.

Se, convenhamos, a autonomia de um membro do Ministério:
Publico do Estado de Minas Gerais deve ser preservada no presente caso,
estamos persuadidos de que esta é a do Procurador-Geral de Justica. '

Ainda que o Promotor de Justica' Joao Medeiros Silva Neto
desconhecesse o procedimento apuratério anterior, como acreditamos, fato
€ que, apos a constaitagéo de que as fepresentagées eram idénticas e de
que o Procurador-Geral de Justica havia decidido, em- data anterior, que
detinha atribuicdo para a causa, outro resultado nao poderiam ter os feitos
~senao a sua reuniao sob urh‘a Unica autoridade.

Nao faria sentido a existéncia de dois procedimentos, diversos
para tratar dos mesmos fatos e dos mesmos pedidos. A reunido dos feitos
fazia-se, portanto, |mp03|t|va

Por fim, cumpre assinalar que o Procurador-Geral de Justica,
‘no exercicio de sua i\ndependéncia funcional, reali'zou novas diligéhcias apos
o encaminhamento dos autos do Inquérito Civil, quéis sejam, a solicitagéo de
informagoes ao Governador e ao Presidente do Tribunal de Cont-as do
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decisao de arquivamento.

Seria talvez desnecessario dizer. que os entendimentos ‘e
manifesfagées do Procurador-Geral de Justica dizem respeito a atividade
finalistica do Ministério Pl:lb“ClO, insindicavel por parte deste Conselho, nos

~ termos do Enunciado n° 6, de 28 de abril de 2009. - : N

 Embora a andlise cuidadosa da presente Reclamacao exigisse
0 exame de algumas questoes de fundo, assim o fizemos apenas. para
compreender melhor a divergéncia e verificarmos se teria havido intromisséo
grave e indevida na esfera de autonomia do Reclamante, a ponto de

autorizar a atuagéao corretiva deste Conselho Nacional.

A nosso ver, 0 exame aprofundado dos autos demonstra sendo

a postura correta do entao Procurador-Geral de Justica Alceu José Torres
Marques, gue em nenhum ‘momento atentou contra a independéncia e a
autonomia do i?eclamante. A deciséo “avocatoria”, se pudermos chama-la
assim, apenas assegurou o cﬁmprimento de uma deciséo anterior do proprio
Procurador-Geral de Justi¢a, devidamente fundqmentada e amparada na
legislacdo vigente, especialmente nos arts. 18, XXIl, 69, XI, da Lei Organica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

LAk Por todas as razdes expostas, manifesto-me no mesmo sentido
de Sua Exceléncia, o Conselheiro Relator Almino Afonso Fernandes, a quem
cumprimento pelo brilhante voto proferido, julgando improcedente a presente

Reclamagao para Preservagao da Autonomia ¢o Ministério Publico.
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