RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.551 - MA (2013/0068789-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : ABB LTDA E OUTRO
ADVOGADOS . PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES
ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : SELMA FERREIRA SILVA PEREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
ordinério interposto por ABB Ltda e outro contra acorddo oriundo do TYMA, proferido em mandado
de seguranca impetrado com o objetivo de anular auto de infracéo e termo de interdicdo e construir
as linhas de transmisséo de energia elétrica independente de licenciamento do 6rgdo ambiental do

Estado do Maranh&o, por ja pessuir a licenca do IBAMA.

A ementa do acordé@o combatido € a seguinte:

MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA AMBIENTAL. IBAMA. FUNQAO
SUPLETIVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA INEQUIVOCA.
INEXISTENCIA. ORDEM DENEGADA.

1 - O IBAMA somente licenciara em carater supletivo, em relacdo ao 6rgdo estadual
ambiental, que possuem autonomia para tal.

2 - O mandado de seguranga € instrumento idoneo para proteger direito liquido e
certo, assim considerado aguele demonstrado de plano, por meio de prova pré-
constituida,, sem que haja necessidade de dilacao probatéria para comprovacéo.

3 - Ordem denegada. Unanimidade.

Noticiam os autos que a Empresa Amazonense de Transmissdo de Energia S.A obteve
concessao para construir linha de transmissdo de energia elétrica de 500 Kv, entre os Municipios de
Tucurui, no Estado do Para e Presidente Dutra, no Estado do Maranhdo, com a extensdo
aproximada de 400 km, contratando, para auxilia-la nas atividades, a sociedade empresaria ABB
LTDA, orarecorrente.

Em 19/09/2002, a Geréncia Estadual de Meio Ambiental e Recursos Naturais do Estado do
Maranhd — GEMARN, lavrou o Auto de Notificagdo e Intimagéo n. 702 e o Termo de Interdicdo

n. 59, ao fundamento de ndo haver sido emitida licenca pelo érgéo ambiental do Estado.

Contra esse ato, foi impetrado o presente writ, no qual alegaram as impetrantes que a

competéncia para licenciar obra que possa causar impacto ambiental em mais de um estado da
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federacdo € do IBAMA, nos termos do art. 10 da Lel n° 6.938 e da Resolugdo CONAMA n°
237/1997.

As Camaras Civels Reunidas do TJMA, por unanimidade de votos, denegaram a
seguranca, ao fundamento de que o IBAMA sb pode agir supletivamente e que a licenca por ele
concedida ndo substitui a que deveria ser fornecida pelo 6rgéo estadual, por ser a competéncia

requisito essencial do ato administrativo.

Na irresignacdo que ora se apresenta, a recorrente sustenta, em suma, que € competéncia
do IBAMA autorizar a redlizacdo de empreendimentos e obras com possivel degradacdo ambiental
quando envolver territério de mais de um estado da federacdo e que a LC 140/2011, mesmo

posterior, adotou esse entendimento.

Ao final, requer o provimento do recurso ordinario, com o fim de conceder a seguranca

objetivada, paraanular o auto deinfracdo e o termo de interdi¢do, acima referido.

O recorrido apresentou contrarrazoes, as fls. 457-468, e pugnou pela mantenca do acordao
recorrido, uma vez que é competéncia origindria do Orgo Estadual de controle ambiental para o

licenciamento ambiental .

O Ministério Pablico Federal, em seu parecer de fls. 482-488, opinou pelo provimento deste

recurso ordinério.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°41.551 - MA (2013/0068789-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICENCA AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE LINHA DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ENTRE OS ESTADOS DO PARA E
MARANHAO. OBRAS COM SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
COMPETENCIA PARA EXPEDICAO DA LICENCA AMBIENTAL
PERTENCENTE AO IBAMA. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO E
DO TERMO DE INTERDICAO DAS OBRAS EXARADO PELO ORGAO
ESTADUAL DO MARANHAO - GEMARN.

1. Recurso ordinério no qua se discute a legalidade do auto de infragdo e do termo de
interdicdo de obra de transmissdo de energia localizada entre os Estados do Para e do
Maranh@0, exarado pelo 6rgdo estadual de protecdo ambiental do Maranhdo -
GEMARN, sob o_argumento que a licenga ambiental expedida pelo IBAMA seria
invdlida, por ser daguele ente estadual a competéncia exclusiva para expedicdo de tal
licenca.

2. Compete, originamente, a0 IBAMA a expedicdo de licenca ambienta para a
execucdo de obras e empreendimentos que se localizam ou se desenvolvem em dois ou
mals estados ou cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais estados da federacdo. Inteligéncia do art. 10, 8§ 4° da Le n. 6.938/81, com as
alteracOes feita pela Lel n. 12.856/2013; da Resolugdo 237/97 do CONAMA e daLC
140/2011.

3. llegdidade do auto de infrac@o e do termo de interdicdo da obra expedidos pelo
Orgéo estadual de protecdo do meio ambiente do Estado do Maranh&o - GEMARN.

4. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Como relatado,
trata-se de recurso ordinério com o objetivo de anular o Auto de Infragdo e o Termo de Interdi¢do e
congtruir as linhas de transmissdo de energia elétrica independente de licenciamento do 6rgédo
ambiental do Estado do Maranhdo - GEMARN, por j& possuir tal licenca expedida pelo IBAMA, ja
gue no caso compete a este Ultimo autorizar a realizagdo de empreendimentos e obras com possivel

degradacdo ambiental quando envolver territdrio de mais de um estado da federagdo, nos termos da
legislacdo pétria.

Anota-se, deinicio, que o Tribunal de origem denegou a seguranca, Nos seguintes termos:
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A Le n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e d& outras providéncias, prevé em seu art.
10, verhis..

Art 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabel ecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno va veis - IBAMA, em caréter
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Conforme se vé do citado artigo, o IBAMA somente licenciara em caréter supletivo,
em relacdo ao Orgdo estadual ambiental, que possuem autonomia para tal.

[...]

Assim, correta a lavratura do auto de notificacdo e intimacdo, acompanhado de
embargo da obra, por parte da GEMARN, eis que a esta competia conceder as
licengas paraa construcdo das linhas de transmissao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, garantiu que o meio ambiente, na
qualidade de direito fundamental de terceira dimensdo, constitui-se em bem de uso comum e direito
de todos.

Exatamente por esse motivo, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios zelar pela sua protecdo e legisar concorrentemente, em sistemdtica denominada
"federalismo cooperativo™ (arts. 23, V, e 24, VI, da CF).

A Le n° 6.938/81, que estabeleceu que a Politica Naciona do Meio Ambiente, no seu art.
6% IV, criou o IBAMA - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de plangjar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal,

a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente. Vejamos o referido artigo:

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituiréo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

IV - Orgéos executores. 0 Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lel n° 12.856, de
2013).

Também, na mesma oportunidade, foram estabelecidos os 6rgdos seccionais e locais,
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responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental, respectivamente nas esferas estadual e municipal
(art. 6%V e Vl).

De acordo com o art. 10, 8 4° dareferidaLei n. 6.938/81, alterada pela Lei n. 12.856/2013,
o licenciamento ambiental, como espécie de ato administrativo, em caso de atividades e obras com

significativo impacto ambiental, deve ser concedido pelo IBAMA, conforme se vé na sua redagéo
legal:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerao de prévio licenciaa mento de Orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em caréter
supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

[...]

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso
de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional

ou regional.

O IBAMA, entdo, ndo possui somente competéncia supletiva para conceder licengas,
conforme alega o recorrido. Embora a referida lei ndo tenha estabelecido quais seriam essas
atividades e obras, 0 CONAMA, um pouco mais tarde, na sua atribuicdo de elaborar normas e
padrdes para organizacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente editou a Resolucéo n. 237/97, que
disple:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a
gue se refere o artigo 10 da Le n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &ambito
nacional ou regional, a saber:

| - localizedas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdémica exclusiva; em terras indige-
nas ou em unidades de conservacéo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor materia radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicaces, mediante parecer da Comissdo Naciona de
Energia Nuclear - CNEN;
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V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo
especifica.

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que
se loca- lizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

§ 2°- O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &mbito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Nos dizeres de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em sua obra Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, Ed. Saraiva, 132 ed., p. 237:

De gualquer modo, pela Resolugdo Conama n. 237/97, temos que as licencas
ambientais deverdo ser expedidas pelo Ibama para os empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional,
conforme preceitua o art. 4°. [...]

Com isso, ficou expressamente delimitado os critérios para definir as atividades e obras

com "significativo impacto ambiental”.

Retira-se dai, no que nos interessa, osincisos |1 e |11, que sdo pontuais em estabel ecer que
como tal sGo consideradas as obras e empreendimentos que se localizem ou se desenvolvem em
dois ou mais estados ou cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
estados. Exatamente 0 que ocorre no caso presente.

Ainda, nas palavras de Marcia Dieguez Leuzinger e Sandra Cureau, na obra Direito
Ambiental, Ed. Elsevier, p. 58:

[...] Como competéncia para licenciar, nos termos do art. 23 da CF/1988, reparte-se
por todas as entidades que compdem a federacdo (Unido, estados, Distrito Federa e
municipios), a Resolugdo n. 237/1997 apenas adaptou os termos do art. 10 da Lei n.
6.938/1981 a0 novo regramento constitucional, conferindo, para tanto, aos entes
municipais, competéncia para o licenciamento ambiental (competéncia material),
desde que preenchidos determinados requisitos, como a existéncia de Conselho de
Meio Ambiente, com caréter deliberativo e participacéo social.

Desse mado, nos termos do art. 4° da Resolucdo, compete a Unido, por meio
do Ibama, proceder ao licenciamento de empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional. Nos incisos do
dispositivo em guestdo estdo especificados 0s casos em que a competéncia é
federal, por se tratar de atividades: [...] b) localizadas ou desenvolvidas em
dois ou mais Estados (critério de localizacdo) e c) cujos impactos diretos
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ultrapassem os limites territoriais do pais ou de mais de um Estado (critério
de extensado dosimpactos diretos) [...]

Reforca-se que, esse critério foi adotado pelo legislador na LC 140/2011, que fixa normas

para definicdo de competéncias em matéria ambiental, sendo vejamos.

Art. 7°. Sao acbes administrativas da Uniéo:

[...]

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas,

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

E, Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasleiro, Ed.
Malheiros, 212 ed., p. 185, acrescenta que: "A Lei Complementar 140/2011 impds uma ressalva na
competéncia dos Estados, visando a observancia da competéncia mais ampla da Uni&o. A ressalva ou a
limitacdo imposta tem a funcdo de alertar as ages estaduais, para que respeitem as acles ja tomadas

pela Uni&o".

No presente caso, a obra em discussao (linha de transmissio de energia elétrica)

tem origem na cidade de Tucurui/PA e destino final a cidade de Presidente Dutra/MA,

enquadr ando-se, perfeitamente, na hipotese dosincisos |l e |1l do art. 4° da Resolucao do
Conama n. 237/97 e, atualmente, na LC 140/2011, pois fixadas em dois Estados da

Feder acdo, quais sejam, Estado do Para e Estado do Maranhé&o.

De se concluir, nesse contexto, que a competéncia, origindria, para o licenciamento

ambiental, in casu, € mesmo do IBAMA, sendo ilegais o auto de infracdo, bem como o termo de
interdicdo das obras, lavrados pelo 6rgdo estadual GEMARN.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario, para conceder a seguranca
pleiteada.

E como voto.
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