CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.252 - PR (2012/0039058-6)

RELATOR - MINISTRO RAUL ARAUJO

SUSCITANTE  : JUiZO FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL DE PARANAGUA -
SJPR

SUSCITADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERES. . ARMAZENS GERAIS TERMINAL LTDA E OUTRO

ADVOGADO . JOAO CASILLO E OUTRO(S)

INTERES. : ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTOS
- ANNP

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PORTO DE PARANAGUA.
TERMINAL PORTUARIO. CESSAO DE ESPACO POR AGENCIA
OFICIAL DE FOMENTO AS EXPORTACOES DO PARAGUAI
PARA ENTIDADE DAQUELE PAIS, MEDIANTE USUFRUTO
ONEROSO. INTERDITO POSSESSORIO. PEDIDO E CAUSA DE
PEDIR QUE NAQO SE CORRELACIONAM COM DISPOSICOES
DE ACORDO INTERNACIONAL ENTRE BRASIL E PARAGUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A lide discute contrato de usufruto oneroso de termina portuério
brasileiro, em zona franca de exportacoes paraguaias no Porto de
Paranagua, firmado entre agéncia oficial de fomento de exportactes
do Paraguai e entidade daquele pais, estando 0 pedido e a causa de
pedir afetos as normas de direito civil brasileiro.

2. A causa de pedir relaciona-se com a "escritura publica de
instituicdo _de usufruto lavrada no Livro 124, folhas 178/181 do 21°
Tabelionato de Notas de Curitiba-PR", nem sequer tangenciando
disposi¢des contidas em tratado ou acordo internacional entre o Brasil
e Estado estrangeiro ou organismo internacional, de maneira a atrair a
competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, Ill, da
Constituicdo Federal.

3. Estando o pedido e a causa de pedir relacionados, exclusivamente,
as normas de direito real de usufruto, previstas no Cédigo Civil
Brasileiro, e ndo no acordo redlizado entre o Brasil e o Paraguai, em
1957, conhece-se do conflito para declarar competente a Justica
Comum Estadual.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s0 partes as acima indicadas,
decide a Segdo, por unanimidade, conhecer do conflito de competéncia e declarar competente
a Justica comum estadual, devendo os autos retornarem ao Tribunal de Justica do Estado do
Parana para continuidade do processamento do feito, com julgamento do agravo de
instrumento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso
Sanseverino, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Nancy
Andrighi, Jodo Otavio de Noronha e Luis Felipe Saloméo votaram com o Sr. Ministro
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Relator. Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.
Brasilia, 12 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO RAUL ARAUJO
Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.252 - PR (2012/0039058-6)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL DE PARANAGUA -
SJPR

SUSCITADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERES. . ARMAZENS GERAISTERMINAL LTDA E OUTRO

ADVOGADO : JOAO CASILLO E OUTRO(S)

INTERES. - ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTOS
- ANNP

RELATORIO

MINISTRO RAUL ARAUJO (Relator):

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo JUiZO
FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL DE PARANAGUA - SYPR em face do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA em acdo de interdito proibitério manejado pela
Cémara Paraguaia de Exportadores de Cereales y Oleaginosas - CAPECO e por Armazéns
Gerais Termina Ltda contra a Administracion Nacional de Navegacion y Puertos de La

Republica del Paraguay - ANNP.

A agdo foi proposta no Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Paranagua/PR, com pedido liminar de protecao possessoria que, concedido, ensegjou o0 manegjo
de agravo de instrumento pela autarquia paraguaia demandada para o Tribuna de Justica do
Estado do Parana

O recurso foi desprovido em decisdo singular na qual foi declinada a
competénciaem favor da Justica Federal, sob os seguintes argumentos:

"Congtata-se, entdo, pelo resumido historico, que 0 negdcio
originou-se em Tratado internacional firmado entre o Brasil e o
Paraguai, 0 que por s SO, afasta, por incompeténcia absoluta. a
Justica Estadual para processar e julgar a acdo de interdito
proibitério que deu origem a este recurso.” (fl. 22)

Encaminhados os autos, o d. Juizo Federa e Juizado Especia Federa de
Paranagua - PR suscitou o presente conflito negativo de competéncia, aduzindo que:

"Desta forma, verifica-se que o objeto da lide € a discussdo sobre
quem detém a posse legitima do imdvel de matricula n° 28.824, em
razio de usufruto devidamente averbado na matricula em favor da
autora até 04/05/20 13.
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Em outras palavras, o0 objeto da demanda € saber se é possivel que a
ANNP revogue unilateralmente o usufruto antes do prazo
inicialmente pactuado, que fora fixado em razio de investimentos
realizados pela autora no imovel em questéo.

Verifica-se, assim, que a causa esta fundada em normas de direito
civil, notadamente, as referentes ao direito real de usufruto, dispostas
no Codigo Civil Brasileiro e ndo no Acordo Brasil-Paraguai firmado
em 1957, o qual tdo-somente criou uma zona franca de regime de
livre transito de mercadorias entre Brasil e Paraguai.”

(...)

"Verifica-se que o referido Tratado criou uma zona franca de regime
de livre trénsito_de mercadorias entre Brasil e Paraguai, porém néo
determinou que os atos civis praticados na érea, notadamente os
imobiliarios, como a aquisi¢do de imoveis e a congtituicdo de direito
real, passassem a ser regulados pelas normas dispostas no referido
tratado." (fls. 29/30)

Em vista de requerimento apresentado por Camara Paraguaia de Exportadores
de Cereales Y Oleaginosas, designel o Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Paranagud/PR

pararesolver, em carater provisorio, as medidas urgentes relativas a acao em tela (fl. 76).

O Ministério Publico Federa opina pela competénciado Tribunal de Justica do
Estado do Parana (fls. 40/42)

E o relatorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.252 - PR (2012/0039058-6)

RELATOR : MINISTRO RAUL ARAUJO

SUSCITANTE . JUiZO FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL DE PARANAGUA -
SJPR

SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERES. : ARMAZENS GERAISTERMINAL LTDA E OUTRO

ADVOGADO : JOAO CASILLO E OUTRO(S)

INTERES. : ADMINISTRACION NACIONAL DE NAVEGACION Y PUERTOS
- ANNP

VOTO

MINISTRO RAUL ARAUJO (Reator):

Colhe-se dos autos que a Camara Paraguaia de Exportadores de Cereales y
Oleaginosas - CAPECO e Armazéns Gerals Termina Ltda propuseram, no Juizo de Direito
da 22 Vara Civel da Comarca de ParanagudPR, acdo de interdito proibitério contra a
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos de La Republica del Paraguay - ANNP,
requerendo a condenag&o dos réus a se absterem "da prética de atos que impegam o exercicio

da posse" do imoével objeto de contrato de usufruto oneroso firmado entre ambos.

Relataram que Brasil e Paragual firmaram, no ano de 1957, convénio para a
criacdo, na cidade de Paranagua - PR, de zona franca de processamento das exportactes
paraguaias. Para tanto, a Republica do Paraguai criou autarquia para gerenciar 0 mencionado
"porto franco", incumbindo-a de adquirir imével para instalacdo de termina portuario

proprio.

Assim, sustentaram que tais instalacbes lhes foram concedidas, pela
mencionada autarquia paraguaia, em usufruto oneroso, conforme "escritura publica de
instituicdo de usufruto lavrada no Livro 124, folhas 178/181 do 21° Tabelionato de Notas de
Curitiba, PR" (fl. 9), submetido a diversas prorrogacoes.

Todavia, segundo aduziram, 0 governo paraguaio decidiu revogar
unilateralmente a concesséo do usufruto, ameagando o direito das promoventes a posse livre e
desembaracada do bem até o final do contrato, o que as levou ap manejo da acéo de interdito

proibitério que deu origem ao presente conflito de competéncia (fls. 1/13).

Nessa ordem de ideias, o pedido e a causa de pedir estéo afetos as normas de
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direito civil, notadamente ao direito real de usufruto, previsto no Codigo civilista pétrio, e ndo
no indigitado acordo realizado entre o Brasil e o Paraguai, firmado em 1957, que limitou-se a

criar umazona franca de regime de livre transito de mercadorias entre 0s dois paises.

Assim, a causa de pedir da lide relaciona-se com a "escritura publica de
instituicdo de usufruto lavrada no Livro 124, folhas 178/181 do 21° Tabelionato de Notas de
Curitiba, PR', nem sequer tangenciando disposicdes contidas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional, de maneira a atrair a competéncia
daJustica Federal previstano art. 109, |11, da Constituicdo Federal.

Com efeito, como bem observa o d. Juizo Federal, o eg. Tribuna de Justica do
Estado do Parana "interpretou o referido dispositivo constitucional (art. 109, II1, da CF.) de
forma por demais ampliativa, o que se contrapde com o entendimento do STF e da doutrina

sobre a questdo, no sentido de que tal norma deve ser interpretada de forma restrita™ (fl. 30).

Nesse sentido, Fredie Didier Junior afirma que "a jurisprudéncia mitiga
bastante a interpretacdo deste inciso que, aplicado ao pé-da-letra, autoriza que um
sem-numero de causas segja ajuizada perante a Justica Federal, tendo em vista que inimeras
matérias sao reguladas em tratados internacionais." (in Curso de Direito Processua Civil,
vol. 1, pag. 179. 122 edicao, ed. Podium).

Dessarte, ausente a competéncia da Justica Federal, os autos devem retornar ao
Tribunal de Justica do Estado do Parana para continuidade do processamento do feito, com

julgamento do agravo de instrumento.

Ante o exposto, conhego do conflito para declarar a competéncia da Justica

Comum do Estado do Parana
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