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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAGC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

132
NSRRI

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagao n® 0026941-76.2010.8.26.0053, da Comarca de
540 Paule, em que é apelante VMT TELECOMUNICAGCOES
LTDA sendo apelado DIRETOR ADJUNTO DA DIRETORIA
EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justiga de S&c¢ Paulo, proferir a seguinte
decis&o:’ "DERAM PROVIMENTC AO RECURSO, VENCIDO O
RELATOR QUE O NEGAVA £ DECLARARA. ACCRDAO COM O
REVISOR.", de conformidade com o} voto do (a}

Relator{a), que integra este acdrdio.
0 julgamento teve a participacao dos
Desembargadores BARRETO FONSECA (Presidente), ANTONIO

CARLCS MALHEIROS E MARREY UINT.

Sa0 Paule, 12 de abril de 2011.

N

BARRETO FONSECA
PRESIDENTE E RELATOR
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COMPENSACAC TRIBUTARIA - Utilizacdo de
crédito tributario relativo a
precatorio vencido e ndo pago para
compensacdo de débito tributdrio -
Possibilidade de compensagdo -
Inteligéncia do art. 156, inciso II,
do Codigo Tributario Nacional -
Autoaplicabilidade do art.78. $2° do
ADCT ~  Superveniéncia da  Emenda
Constitucional 62, que entrou em vigor
em 10 de dezembro de 2009 - Sentenga
reformada - Recurso provido.

Voto n® 22.381
Apelacdo Civel n°® 0026941-76.2010.8.26.0053

Comarca: SAO PAULO
Apte({s): VMT TELECOMUNICACOES LTDA.

Apdo(s): DIRETOR ADJUNTO DA DIRETORIA EXECUTIVA DA
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DE SAO PAULO -
DAET/SP

Trata-se de apelacdo {(fls. 369/421), em
face de sentencga (fls. 364/366), cujo relatdrio se
adota, proferida em mandado de seguranca
preventivo, contra ato do Diretor Adjunto da
Diretoria Executiva da Administracdo Tributdaria de
S&do Paulco - DAET/SP que impediu que o impetrante
pudesse efetuar o pagamento de tributo relativo ao
més de outubro de 2009, com crédito relativo a

qL .


http://Autoaplicabilida.de
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precatdério judicial de natureza alimentar vencido e
ndo pago, conforme dispde o paragrafo 2°, art. 78,
do Ato das Disposicgdes Transitdrias
Constitucionais, uma vez gque o) crédito do
impetrante ¢é suficiente para o pagamento de seu
débito, junto & Fazenda do Estado. A seguranga foi
denegada.

O apelo foi recebido nos seus regulares
efeitos. Resposta a fls. 439/4¢66.

E o relatério.

O recurso merece provimento.

0 art. 156, inciso II do Cédigo
Tributario Nacional prevé que o crédito tributario
extingue-se por meio do instituto da compensagdo.

No caso destes autos, pretende a
impetrante o reconhecimento do direito de efetuar o
pagamento de sue débito tributirio relativo a 2008,
com © crédito que possul de precatdério vencido e
ndo pago no prazo legal, referente a cessdo de
crédito que lhe foi transferido por contrato.

Com razao a ora apelante.

A FEmenda constitucional 30, em seu
paragrafo 7°, assim dispde:

“Os precatdérios Judiciais ndo pagos

durante a execugdo do orcamento que

houverem sido incluidos integram a divida

consolidada para aplicagao dos limites.”

Apelacdo Civel n° 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAC ANDRADINA -

v. 22.381
/& ‘
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Entende-se por divida publica
consolidada ou fundada, o© montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras do ente
da Federacéo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacido de
operacdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses.

E o art. 78, da ADCT, assim esta
redigido:

“Ressalvados os créditos definidos em lei

como de pequeno valor, os de natureza

alimenticia, os de que trata os art. 33,

deste Ato das Disposigées Transitdérias

Constitucionais e sua complementag¢des e

08 que ja tiverem os seus respectivos

recurses liberados ou depositados em

juizo, os precatorios pendentes na data

da promulgagdo desta Emenda e os gque

decorram e agdes iniciais ajuizadas até

31 de dezembro de 1999, serdo liquidados

pbelo seu valor real, em moeda corrente,

acrescido de juros legais, em prestacgdes
anuais, iguais e sucessiva, no prazo
maximo de dez anos, permitida da cesséo

de créditos.

§2° -~ As prestagdes anuais a qgque se

refere o caput deste artigo terdo, se ndo

Apelagdo Civel n°® 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAO ANDRADINA -

v. 22.381
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ligquidadas até o final do exercicio a gque
se raeferam, poder liberatdrio do
pagamento de tributos de entidade
devedeora.”

Os precatdérios indicados pela apelante
para que se proceda a compensagdo, lhe foram
cedidos por meio de competente instrumento de
cessédo de direitos creditérios, devidamente
registrado no Oficio de Registro de Titulos e
Documentos, de acordo com a legislac¢do civil em
seus arts. 286 e segulintes, bem como, informada a
cessao de crédito a entidade devedora (Fazenda do
Estado de S&o Paulo) e o juizo que o© precatodrio
tramita.

A norma inserta no art. 78, da ADCT é
norma constitucional de aplicabilidade imediata,
eficdcia plena e que ira se exaurir quando cumprir
sua finalidade, qual seja, adimplir os precatdrios
pendentes de pagamento até a data de dezembro de
1999, em, no maximo, dez anos.

José Afonso da Silva, assim ensina:

As disposigdes transitdérias

constitucionais sdo normas gque regulam

situagdes ou resolvem problemas de
excegdo. Por isso, os autores entendem

que de seus dispositivos ndo se pode

tirar argumento para interpretagdo da

Apelagao Civel n° 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAC ANDRADINA -

v. 22.381 /L/\
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parte permanente da constituig¢do. De uma
solugdo excepcional prara situagdes
excepcionais seria absurdo extrair
argumentos de cardter geral e futuro. A

mesma doutrina, porém, entende gque é

inverso é racional e logicamente
recomendivel: na davida quanto a
interpretacdo e aplicagdo dos
digpositivos das disposicdes

transitérias, deve o intérprete recorrer
ac disposto na parte permanente da
constituigdo, pois aqui se encontram os
critérios e solugbes que normalmente - e
para um futuro indefinido e um numerc
também indefinido de casos e situagdes -
a constituicdo oferece como regra geral.

As normas transitérias, tém, como visto,
o mesmo valor juridico das normas
constitucionais permanentes. Quer isso
dizer que sdo normas constitucionais. Tém
am regra, eficdcia plena e aplicabilidade
imediata. Algumas, no entanto, cometem a
lei, a regulamentagdo de certos
interesses sobre certas matérias. Mas sua
eficdcia é transitéria e sua
aplicabilidade sea exaure com o

desaparecimento da situacde excepcional

regulads.” /Zj ~

Apelagdo Civel n® 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAO ANDRADINA -
v. 22.381
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(“in” Aplicabilidade das Nozxrmas

Constitucionais, 3* edigdo, 2* tiragem,
Sd30 Paulo, editora Malheiros, 1999,
P.205)

Portanto, sendo a norma constitucional
dotada de autoaplicabilidade, € possivel ao credor
da parcela de precatdrio descumprida, ou seja,
vencida e ndo paga, compensar com o tributo devido
a entidade politica devedora, independentemente de
autorizagdo legal.

0 reconhecimento do direito a
compensacdo, além de estar consubstanciado em
dispositivos constitucionais - torna-se ainda mais
premente face & cadtica situa¢do de inadimplemento
dos precatdérios. Em contraposi¢do aos principios
constitucionais, a Fazenda do Estado tem deixado de
cumprir as condena¢des Jjudiciais que determinam o
pagamento de quantias pelo Poder Publico.

Referido i1nadimplemento é inconcebivel
em um Estado Democratico de Direito, devendo ser
coibido por meio de interpretacdc que atribua
efetividade aos dispositivos constitucionais.

Assim, como  decorréncia 16gica do
Estado de Direito e de principios constitucionais,
seria absurdo pretender que a Fazenda Pablica fosse

reservado o privilégio de nd&o lhe ser oponivel a

Apelagdo Civel n° 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAQO ANDRADINA -
v. 22.381
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compensacdo de créditos, ferindo garantias e
direitos constitucionalmente protegidos.

Isto posto, da-se provimento ao

_Q;.m.\'a CO-«// zﬂwﬂ \
ANTONIO CARLOS MALHEIROS
Relator Designacdo

recurso.

Apelac¢do Civel n° 0026941-76.2010.8.26.0053 - SAO ANDRADINA -
v. 22.381
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Voifo n°. 28.042

2011

Apelacao civil n° 0026941-76.2010.8.26.0053

Apelante: VMT Telecomunicagdes Lida.

Apelado: Diretor Adjunto da Diretoria Executiva da Administragio
Tributaria de Sdo Paulo — DAET/SP

Assistente: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Ementa: “Nido hd dircito liquido ¢ cerfo a
compensacao de débitos relativos ao ICMS
com os créditos de precatdrio judicial de
natureza alimentar, ainda que cedidos

onerosamente,”

VMT Telecomunicagdes Lida apelou de respeitavel sentenca que
denegou mandado de seguranga por ela impetrado contra ato do Diretor
Adjunto da Diretoria Executiva da Administra¢io Tributaria de Sdo Paulo,
que The indeferira compensacao de débito tributdrio relativo ac ICMS com
créditos de precatdrios judiciais.  Alega que lhe assiste direito liquido e
certo, porquanto ¢ titular de crédito de precatorio, originariamente de
natureza alimentar, adquiridos mediante cessio de créditos, convalidado
pela edicdo da Emenda Constitucional n° 62, de 2009 e que, pela quebra
da natureza alimentar do crédito com a ndo liquidacdo até o final do
exercicio, cabivel a cessdo de crédito e a compensacio, tendo em vista a
auto-~aplicabilidade do § 2° do artigo 78 do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitérias, inciuido pela Emenda Constitucional n® 30,
dos 13 de dezembro de 2000, pelo que se extinguiria o débito tributario
(inciso I do parigrafo unico do artigo 156 do Cédigo Tributario
Nacional).

A apelagao foi respondida pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo.

apelagao civil n°, 0026941-76.2010.8.26.0053
voto n° 28.042
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Esse, o relatorio, do qual fago parte integrante o da respeitdvel
sentenga.

A compensagao prevista no § 2° do artigo 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias era autorizada tdo s6 para o caso de nao
pagamento das presta¢des anuais em que repartidos os precatorios
sujeitos ao parcelamento previsto no caput desse artigo 78, do qual foram
excluidos os precatérios alimentares.

Nem em face da vigéncia da entenda ne. 62, que convalidou, em seu
artigo 5° todas as cessdes de precatorios efetuadas antes de sua
promulgacdo, ficou autorizada a pretendida compensagio. Pelo
contrario, s6 as compensacdes de precatorios com tributos vencidos até os
31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do ja
referido § 2° do artigo 78 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, e realizadas antes da promulgacdo dessa emenda, foram por
ela convalidadas (artigo 6° da emenda ne. 62), o que indica, a contrario
senso, que outras compensac¢des ndo podem ser deferidas.

Nio custa acrescer que a compensacao invocada pela apelante é
aquela prevista nos artigos 368 a 380 do Cddigo Civil, embora se trate de
relacdo de natureza tributdrio-fiscal enfre a apelante ¢ a4 Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, cuja regida pelo Codigo Tributdrio Nacional, que na
parte final de seu artigo 109 afasta a aplicabilidade dos principios e
normas do direito privado para a produgio de efeitos tributdrios, como ¢
pretendido pela apelante, com afronta ao cgpuf do artigo 170 do Codigo
Tributario Nacional, que reclama a edi¢do de norma legal para a
compensacdo, a exemplo do Decreto n® 2.138, dos 29 de janeiro de 1997,
que dispoe sobre a compensacio de créditos tributarios com créditos do
sujeito passivo decorrentes de restifuicido ou ressarcimento de tributos ou

contribui¢des, a ser efetuada pela Secretaria da Receita Federal, cuja

apelagao civil n®. 0026941-76.2010.8.26.0053
voto n°, 28.042
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existéncia no ambito estadual inexiste, carecendo, portanto, a apelante,
também, de falta de autorizacio legal para compensacgio.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao para manter, por seus
préprios fundamentos, a respeitavel sentenca do Exue, Sy, Dr. Alexandre

Jorge Carneiro da Cunha Filho.

éarﬂeto Fonseca
relator

apelac¢ao civil n°, 0026941-76.2010.8.26.0053
voto n°. 28.042



