MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.601 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
REU(E)(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,

TRIBUTARIO E FINANCEIRO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. MEDIDA CAUTELAR. MECANISMO
DE COMPENSACAO DAS PERDAS DO ICMS. LEI
COMPLEMENTAR Ne° 194/2022.

1. Acao civel origindria, com pedido de
tutela de urgéncia, em que o Estado de
Pernambuco pretende compensar
imediatamente as perdas de arrecadagao de
ICMS, decorrentes da adogao dos limites de
aliquota previstos na Lei Complementar n®
194/2022, com dividas contraidas com
credores internos e externos, em operagoes
administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

2. Buscando conter a escalada do preco
dos combustiveis, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n°® 194/2022,
que (i) qualificou como bens e servigos
essenciais e indispensdveis “os combustiveis, o
gds natural, a energia elétrica, as
comunicagoes e o transporte coletivo” e (ii)
vedou a fixagao de aliquotas de ICMS sobre
as operagOes que envolvam esses bens e

servicos em patamar superior ao das
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operacoes em geral. Estima-se que tal
limitagado de aliquota representard uma
queda de arrecadacdao, para todos os
estados, de R$ 83 bilhdes por ano. Para o
autor desta agdo, segundo a inicial, o
montante da perda equivaleria, apenas no
segundo semestre de 2022, a
aproximadamente R$ 1,8 bilhao.

3. Em razao disso, o art. 3° da LC n®
194/2022 instituiu uma medida compensatoria
em favor dos entes subnacionais. A
controvérsia reside em saber se essa
compensacao pode ser realizada ainda em
2022, més a més, tal como pleiteia o Estado,
ou se € necessario apurar a perda total — de
julho a dezembro de 2022 — para realiza-la
apenas em 2023, como defende a Uniao.

4. Plausibilidade das alegacdes. Ao menos
num juizo preliminar, entendo que a
compensacao deve ser realizada com
periodicidade mensal, a partir da entrada em
vigor da LC n® 194/2022. Essa € a
interpretagdo que mais facilmente se extrai
do § 4° do art. 3° desse diploma, ao estatuir
que “[a] compensacao pelos Estados e pelo
Distrito Federal das perdas de arrecadagao
de serd realizada (..) no montante
equivalente a diferenca negativa entre a
arrecadacao de ICMS observada a cada més
e a arrecadacao observada no mesmo
periodo no ano anterior” (grifou-se).

5. A solugao aqui firmada, ao menos
nesta apreciagao inicial, também decorre da
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ideia de federalismo cooperativo. Se, de um
lado, os estados devem cooperar com os
objetivos legitimos da Unidao na seara
econdmica — especificamente o de reduzir
precos dos combustiveis —, o ente federal
nao pode, de outro lado, desconsiderar que
o ICMS constitui a principal fonte de receita
dos estados e que muitos deles — ainda em
situacao de calamidade financeira — nao
terao como cumprir os seus deveres
constitucionais e legais apos uma queda de
arrecadacao tao expressiva e brusca.

6. Além disso, em cogni¢ao sumaria,
considero que o cdlculo da compensacao
deve levar em conta apenas as perdas de
arrecadacao de ICMS nas operagoes que
envolvam os bens e servigos a que se refere
a Lei Complementar n® 194/2022. Correlacao
logica entre a redugao de aliquota, a queda
de arrecadagdo e a compensagao a ser
realizada.

7. Perigo na demora. Desorganizacao
orcamentdria causada pela alteragao
normativa nas financas do autor, além da
impossibilidade de receber recursos de
transferéncias voluntarias e operagdes de
crédito e da emergéncia causada por fortes
chuvas no Estado.

8. Liminar deferida.

1. Trata-se de acao civel origindria, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pelo Estado de Pernambuco em face da Unido. O autor
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postula, em sintese, a compensagao imediata das perdas de arrecadacao
do ICMS, decorrentes da adogao dos limites de aliquota previstos na Lei
Complementar n°® 194/2022, com suas dividas com credores internos e
externos, em operacoes administradas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

2. Informa que a Lei Complementar n® 194/2022, sancionada
em 23.06.2022, alterou o Codigo Tributario Nacional, a Lei Kandir (Lei
Complementar n® 87/1996) e a Lei Complementar n° 192/2022, para
classificar combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagoes e
transportes como bens e servicos essenciais, sobretudo para que a
aliquota de ICMS incidente nas operagdes que os envolvam nao possa ser

superior a aliquota geral estipulada para esse mesmo tributo.

3. Sustenta que, nos termos do art. 3° da Lei Complementar
n® 194/2022, os valores relativos as perdas de arrecadagao dos Estados
excedentes a 5% (cinco por cento), em comparagao com a arrecadacao do
exercicio 2021, deveriam ser deduzidos das parcelas de contratos de
dividas desses mesmos entes publicos com credores internos e externos,
em operagoes administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

4. Esclarece que implementou localmente as novas aliquotas,
por meio da Lei estadual n® 17.898, de 15 de julho de 2022, e que as
perdas de arrecadacao, acima de 5% (cinco por cento), ja experimentadas
nos meses de julho e agosto, remontam a R$ 597.850.186,48 (quinhentos e
noventa sete milhoes, oitocentos e cinquenta mil, cento e oitenta seis reais

e quarenta oito centavos).

5. O autor menciona que a Unido editou a Portaria ME n°
7.889, de 2 de setembro do corrente ano, para regulamentar o mecanismo
de compensacao das perdas. Tal regulamentacao define como base de
apuracao das perdas a arrecadagao nominal bruta do ICMS, de modo a
nao segregar as perdas dos segmentos afetados pela LC n® 194/2022.
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6. Exp0e a situagao de calamidade publica que vivenciou, em
razao de fortes chuvas. Relata que decretou estado de emergeéncia
(Decreto Estadual n® 52.921/2022), por 180 (cento e oitenta) dias, para
mitigar os impactos sofridos pelas vitimas dos desastres naturais.
Defende que essa circunstancia requer a adogao imediata do mecanismo
de compensacao. Afirma que, conforme as normas de direito financeiro,
ja havia programacao orcamentaria estabelecida, que nao considerava as
perdas de arrecadacao impostas pela Lei Complementar n°® 194/2022.

7. Quanto ao direito pleiteado, argumenta que a ingeréncia
da Unido prejudicou sua programacao financeira, interferindo na gestao
fiscal, de modo que, a luz do principio do federalismo cooperativo, o
mecanismo de compensagao deve ser implementado de forma imediata.
Aduz que seria impossivel seguir todos os tramites administrativos
previstos na portaria regulamentadora desse mecanismo. Defende que
houve a frustracao de expectativa legitima de arrecadacao, hipdtese ja
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 714.139 e nas ADIs 7.110,
7.111,7.113,7.116,7.119, 7.122, 7.126 e 7.129.

8. O autor impugna, especificamente, a delimitacao da base
de cdlculo da perda de arrecadagao estabelecida pela norma
regulamentadora. Alega que a base deve se restringir as perdas relativas
aos setores abrangidos pela LC n® 194/2022. Sustenta que, para mensurar
as perdas, deve ser feita a atualizagdo monetdria da arrecadacao do
exercicio anterior. Defende que a adocao dos relatérios resumidos de
execugao orcamentdria como parametro para aferir a compensagao
retardaria muito sua efetivagdo, gerando prejuizos a programacao
financeira, uma vez que esses relatorios sao bimestrais e a compensacao

precisa ser feita mensalmente.

9. Prossegue em suas razoes para sustentar que, nos termos

da regulamentacao, a Unido somente cobriria as dividas por ela
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garantidas apds o acionamento da garantia. Pede, dessa forma, que a
Uniao seja responsabilizada por eventuais consectdrios da mora ao adotar
esse procedimento. Postula também a vedagao ao rebaixamento do rating
do Estado, em razao da adogao do mecanismo de compensacao, bem
como a proibicdo de imposicado de qualquer outra medida de
constrangimento pela Uniao. Requer tutela provisoria de urgéncia, nos
seguintes termos:

1. O deferimento da medida liminar em sede de tutela de
urgeéncia, nos termos dos arts. 297 e 300 do CPC, sem a oitiva da
parte adversa, permitindo que o Estado Demandante efetue, na
forma do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 194/2022, a
COMPENSACAO IMEDIATA das parcelas vincendas dos seus
contratos de dividas seguindo a ordem de preferéncia prevista
no art. 4° da Portaria ME n® 7.889/2022, de acordo com os
seguintes parametros:

1.1. com o afastamento do ART. 2% § 1¢ II e § 2° da
PORTARIA ME N¢? 7.889, de 02 de setembro de 2022,
determinando-se que a base contdbil para apuragao das perdas
considere a arrecadacao especifica das operacoes afetadas
(combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte
coletivo), considerada a cada més e corrigida monetariamente,
desde 2021, pelo IPCA-E, calculando-se a partir de tal base a
perda que supere os 5% (cinco por cento);

1.2. a apuragao da perda deve ser imediata e unilateral,
por parte do Estado, com autorizacdo para deducao das
parcelas mensais dos contratos de dividas administrados pela
STN ou daqueles relativos as operagdes de créditos garantidas
pela Uniado, sem prejuizo da condigao resolutdria de processo
de apuragao e acertamento posterior, na forma do ART. 22, § 1°,
I e III da Portaria ME n® 7.889/2022; e que a liminar autorize o
desconto, nos meses subsequentes, também dos valores
apurados a partir de 15 de julho de 2022 (Lei Estadual n®
17.898/2022) e que ndo tenham, ainda, sido objeto de
compensacao;

1.3. que atribua a prépria Unido a responsabilidade pelo

6
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pagamento dos encargos contratuais devidos pelo atraso
decorrente do art. 4°, § 2° da Portaria ME n® 7.889/2022,
excluindo tais valores do cdlculo da compensagao devida ao
Estado;

1.4. que seja expressamente vedada a Unido a adogao de
quaisquer medidas de constrangimento (tais como revisao da
CAPAG e inclusao nos cadastros de inadimpléncia mantidos
pelo Ente Central — CAUC e similares) em face do Estado
postulante, relativamente a compensacao implementada com
base no art. 3° da LC 194/2022 e da Portaria ME n® 7.889/2022
(com os devidos ajustes requeridos nestes autos).

10. Determinei a intimagao da Unido para se manifestar sobre

os pedidos liminares.

11. Em sua manifestacdo, a Unido alega que nao se
implementou o requisito para a compensacao das perdas no ICMS, uma
vez que a lei prevé a ocorréncia de perda de arrecadagao superior a 5%
(cinco por cento) no exercicio de 2022, quando comparado ao de 2021.
Assim, o direito pleiteado somente poderia ser aferido caso constatada a

reducao superior a 5% ao final do exercicio de 2022.

12. Defende, também, que as estimativas de perdas
apresentadas pelo autor seriam precarias, sem respeitar o gatilho previsto
na lei complementar para efetivar a compensacao. Esclarece que o autor
apurou as perdas considerando somente a arrecadacao nos segmentos
afetados pela LC n® 194/2022. Aduz que as estimativas para o exercicio de
2022 indicam que a queda de arrecadacdo seria compensada com o
aumento de ingressos decorrente do proprio ICMS e de outros impostos,

inclusive municipais.

13. Alega que o principio da lealdade federativa deve ser
aplicado na relacao dos entes subnacionais com o ente central. Assim,

defende que a Unido vem agindo adequadamente, de forma colaborativa
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e leal, ao regulamentar a compensacao instituida na lei complementar.
Em sua 6tica, o acolhimento da pretensdo autoral violaria tal principio, ja

que nao estaria configurado o requisito legal para a compensagao.

14. Sobre a possibilidade de revisao da nota de capacidade de
pagamento (nota CAPAG), esclarece que manifestacdes de ente
subnacional sobre dificuldade em suas finangas sao fundamento para
ensejar a revisao dessa nota. Alega que a interferéncia judicial no
estabelecimento desse parametro de avaliagdo da satde financeira dos

entes federados poderia afetar a credibilidade desse instituto.

15. Afasta a ocorréncia de perigo na demora, uma vez que,
conforme a Nota Conjunta SEI n® 24/2022/ME, a situagao fiscal do autor é
favoravel, tendo havido aumento da receita corrente liquida e queda na
razao entre divida consolidada e receita corrente liquida. Assim, as
perdas de arrecadacao do ICMS nao comprometeriam a execucao da
programagao orcamentaria do estado-autor. Defende haver perigo na
demora inverso, em razao do vultoso impacto financeiro que a
implementa¢ao imediata do mecanismo de compensagao tem causado a
Uniado. Apresenta preocupagoes quanto a viabilidade da recuperagao dos

recursos arcados pela Uniao, caso haja reversao da liminar pleiteada.

16. Defende a Unidao, que as decisdes ja proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em casos similares nao sao uniformes,
causando riscos operacionais a administracao de seu cumprimento, bem
como a estabilidade macroecondmica, em vista da necessidade de compra
de moeda externa para honrar compromissos internacionais,
notadamente em razdao do elevado numero de contratos que seriam
abrangidos pela liminar neste caso (60 contratos listados pelo autor na
peca vestibular). Alega que a concessao de diversas liminares com teores
diversos dificulta inclusive a regulamentacao do mecanismo. Postula, em
vista dessas razoes, o indeferimento da liminar.
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17. E o relatério. Aprecio o pedido de liminar.

18. Ressalto que o STF é competente para conhecer e julgar as
causas que envolvam controvérsia acerca dos parametros para a
compensacao das perdas decorrentes da reducao da aliquota do ICMS
sobre certas mercadorias, ante a presenca de conflito federativo (art. 102,
L, f, da Constituicao). Firmada a competéncia, entendo que estao presentes
os requisitos que autorizam a concessao da tutela provisoria de urgéncia,
para deferir a imediata compensagao de tais perdas com as parcelas dos
contratos de divida do Estado administradas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

19. O federalismo fiscal brasileiro vive um momento delicado,
marcado por insuficiéncias e desequilibrios. Para tal situagao, contribuem,
entre outros fatores, (i) o centralismo tributario da Uniao, que concentrou
os seus esforcos arrecadatorios em contribui¢des, cuja receita
majoritariamente nao é compartilhada com os demais entes federados, (ii)
os incentivos fiscais que produzem impactos sobre o Fundo de
Participagao dos Estados, (iii) a omissao inconstitucional do Congresso
Nacional em disciplinar medidas compensatorias das perdas sofridas
pelos Estados com a desoneragao das exportagoes, reconhecida na ADO
25 (Rel. Min. Gilmar Mendes) e suprida apenas com a promulgacao da
Lei Complementar n® 176, de 29.12.2020, (iv) uma guerra fiscal de todos
contra todos e (v) as obrigacoes de amortizacao da divida dos Estados
com a Unido. Como se vé, instaurou-se um modelo em que os Estados
perdem quase sempre. A interpretacao de normas juridicas que impactem
financeiramente os entes federativos subnacionais nao pode

desconsiderar essa realidade fatica.

20. Buscando conter a escalada do prego dos combustiveis em
ambito nacional, notadamente do diesel e da gasolina, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Complementar n® 194, de 23.06.2022, que acresceu
o art. 18-A ao Coddigo Tributdrio Nacional e o art. 32-A a Lei
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Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) para qualificar como bens e
servigos essenciais e indispensdveis “0s combustiveis, o gas natural, a
energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo” (art. 1?). Em
decorréncia disso, vedou a fixagao de aliquotas de ICMS sobre as
operagOes que envolvam esses bens e servicos em patamar superior ao
das operagoes em geral. Tal reducdo de aliquota representara uma queda
de arrecadacao significativa, estimada em R$ 83 bilhdes por ano para
todos os estados. Para o autor desta agao, segundo a inicial, 0 montante
da perda equivaleria, apenas no segundo semestre de 2022, a
aproximadamente R$ 1,8 bilhao.

21. Em razao disso, a mesma lei que fixou um limite méximo
para as aliquotas de ICMS sobre esses bens e servigos essenciais, em
atengao ao principio da seletividade, também instituiu uma medida

compensatoria. Confiram-se os dispositivos pertinentes:

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos
contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela  Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagao de aditivo contratual, as
perdas de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Federal
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducao da
arrecadacao do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacao a
arrecadacao deste tributo no ano de 2021.

§ 1° O total das perdas de arrecada¢ao de ICMS do Estado
ou do Distrito Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela
Uniao.

§ 22 As perdas de arrecadagao dos Estados ou do Distrito
Federal que tiverem contrato de refinanciamento de dividas
com a Uniao previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159,
de 19 de maio de 2017, decorrentes da reducao da arrecadacao
do ICMS serdao compensadas integralmente pela Unido.

10
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§ 32 A dedugao a que se referem o caput e o § 2° deste
artigo limitar-se-a as perdas de arrecadagao de ICMS incorridas
até 31 de dezembro de 2022 ou dar-se-a4 enquanto houver saldo
de divida contratual do Estado ou do Distrito Federal
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o que
ocorrer primeiro.

§ 4° A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal
das perdas de arrecadagao de que trata o caput deste artigo sera
realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servigo da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigacao de
pagamento das parcelas do servico da divida com quaisquer
credores, em operagOes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenga negativa entre a arrecadacao
de ICMS observada a cada més e a arrecadacao observada no
mesmo periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal nao ter
contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro
Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas
dividas nao for suficiente para compensar integralmente a
perda, nos termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensagao
podera ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriagao
da parcela da Unido relativa a Compensagao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor
da perda.

§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste artigo,
bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS
ja atenda aos limites estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 32-
A da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, para
ao menos 1 (uma) das operagdes ou prestagoes relacionadas no
caput do referido artigo, terao prioridade na contratacao de
empréstimos no exercicio de 2022.

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia

11
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regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 4° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal, serao transferidas pelos Estados aos
Municipios na propor¢ao da dedugao dos contratos de divida
dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Na hipotese em que ndo houver compensagao na
forma do caput do art. 3° desta Lei Complementar, o Estado
ficard desobrigado do repasse da quota-parte do ICMS para os
Municipios, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158
da Constituicao Federal.

§ 22 As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao
Federal, serao transferidas pelos Estados aos Municipios na
proporcao da dedugdo dos contratos de divida com aval da
Unido, bem como na propor¢cao da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.

§ 32 Os Estados deverao proceder a transferéncia de que
trata o caput deste artigo nos mesmos prazos e condi¢oes da
quota-parte do ICMS, mantendo a prestacio de contas
disponivel em sitio eletronico da internet, sob pena de serem
cessados as dedugdes e os repasses de que trata o art. 3° desta
Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizagao

administrativa e criminal dos responsaveis pela omissao.

22. A questao controvertida se resolve, ao menos num juizo
preliminar, com a determinagao de que a compensagao tenha como marco
inicial a entrada em vigor das aliquotas reduzidas e seja realizada com
periodicidade mensal, porque as perdas de arrecadacao impostas aos
Estados (i) sao experimentadas a partir desse marco temporal, (ii)
decorrem de desoneragao tributdria promovida exclusivamente pela
Unido, ocorrendo a cada meés e (iii) desorganizam programacoes
or¢amentdrias dos entes subnacionais aprovadas para o exercicio 2022.

23. A conclusao pela compensagao imediata e més a més
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decorre também da interpretagao conjunta do art. 3° caput e de seu § 4%,

como abaixo se 1é:

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos
contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizacdo de aditivo contratual, as
perdas de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Federal
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducao da
arrecadacao do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relagao a
arrecadacao deste tributo no ano de 2021.

(--2)

§ 4° A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal
das perdas de arrecadagao de que trata o caput deste artigo sera
realizada por esses entes e abrangerd as parcelas do servi¢o da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigagao de
pagamento das parcelas do servigo da divida com quaisquer
credores, em operagdes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formalizagao de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadacao
de ICMS observada a cada més e a arrecadacao observada no

mesmo periodo no ano anterior.

24. Nao bastasse a previsao legal acima, cuja interpretacgao
mais 0bvia nao parece implicar uma compensacao apenas em 2023, como
pleiteia a Unido, a solu¢do aqui firmada também decorre da ideia de
federalismo cooperativo. No ambito da Federagao brasileira, Uniao e Estados
relacionam-se entre si tendo por objetivo a realizagdo dos fins
constitucionais da Republica, inspirados pelo melhor atendimento

possivel do interesse publico. Nesse sentido, dois pontos merecem
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especial atencao. Primeiro ponto: a Uniao nao pode surpreender os estados
com perdas de arrecadagao significativas, desorganizando suas finangas,
e nao providenciar mecanismo imediato de reparacao. Segundo ponto: se,
de um lado, os estados devem cooperar com os objetivos legitimos da
Unido na seara econdmica — especificamente aqui o de reduzir pregos dos
combustiveis —, a Unido ndo pode, de outro lado, desconsiderar que o
ICMS constitui a principal fonte de receita dos estados e que muitos deles
— ainda em situac¢do de calamidade financeira — nao terdao como cumprir
os seus deveres constitucionais e legais com uma queda de arrecadagao
tao expressiva e brusca. Os entes subnacionais nem sequer teriam como
aumentar a tributacdo sobre outras mercadorias para suportar as perdas
aqui em questao ainda em 2022, tendo em vista a necessidade de

observarem o principio da anterioridade tributaria.

25. Além disso, em cogni¢ao sumaria, considero que o calculo
da compensagao deve levar em conta apenas as perdas de arrecadagao de
ICMS nas operagoes que envolvam os bens e servicos a que se refere a Lei
Complementar n® 194/2022.

26. Em primeiro lugar, porque permitir que eventuais
incrementos de arrecadacao de ICMS em operac¢dOes nao abrangidas pela
desoneracao sejam considerados no cdlculo da compensagao pode
representar apropriagao, pela Unido, de resultados positivos obtidos pelo
Estado a partir da adogao de politicas de desenvolvimento economico.

27. Em sequndo lugar, porque a perda imposta aos estados pela
Lei Complementar n® 194/2022 decorreu somente do teto de aliquotas
fixado para os combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagoes e
transportes, nao sendo razoavel ampliar a interpretacao do art. 3° daquele
diploma de modo a abranger perdas ou ganhos de arrecadagao em outros
itens como parte da compensacao. H4, no caso, uma correlacao logica
entre a reducao das aliquotas e as perdas a serem parcialmente
compensadas pela Unido. Note-se que os estados, mesmo considerando
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apenas a redugao de arrecadagdao nos produtos e servigos especificados,
ainda suportardo parte da desoneracdo imposta pela Unido, ja que a
compensacgao so recai sobre o que exceda ao percentual de 5% (cinco por
cento). Desse modo, preserva-se o postulado da cooperagao federativa,

sem onerar excessivamente uma das partes.

28. Cabe registrar que outros Ministros desta Corte deferiram
tutelas de urgéncia para determinar a compensagao da perda do ICMS,
em casos andlogos a presente hipotese, conforme se pode observar nos
seguintes casos: ACO 3.590, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ACOs 3594,
3.595 e 3.596, Rel. Min. Gilmar Mendes.

29. Entendo, portanto, que a plausibilidade do direito esta
presente, e decorre diretamente do normativo legal. O perigo na demora
também se verifica in casu, em vista da desorganizacao orcamentdria que
a alteragao normativa imposta pela ré causou nas finangas do autor, além
da emergéncia causada pelas fortes chuvas e da impossibilidade de

receber recursos de transferéncias voluntarias e operagoes de crédito.

30. Em juizo preliminar e urgente, considero razoavel adotar a
base de calculo apresentada pelo autor em sua peti¢ao inicial, abrangendo
somente os segmentos afetados pela LC n® 194/202, quanto a
compensagao, ja a partir de julho (com o inicio da vigéncia e as aliquotas
reduzidas - 15.07.2022, caso tais valores ainda nao tenham sido
compensados), fazendo-se eventuais ajustes no més subsequente,
metodologia que poderd ser revisada em razao de qualquer outra
circunstancia que modifique o atual quadro.

31. Diante do exposto, defiro o pedido liminar, para

determinar a Uniao que:

(i) realize a compensacao, a partir de julho de 2022 (15.07.2022), das
parcelas vincendas dos contratos de dividas do Estado requerente,
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administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (contraidas perante a
Unidao ou garantidas pela Unido), bem como daqueles relativos as
operagOes de crédito garantidas pela Unido, com as perdas relacionadas
ao ICMS incidente sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagOes e transportes, derivadas da implementacdo da Lei
Complementar n® 194/2022, que excederem a 5% (cinco por cento) em
relacao a arrecadacao deste tributo no ano de 2021, calculadas més a més,
com base no mesmo periodo do ano anterior, com correcao monetaria
pelo IPCA-E;

(ii) assuma os Onus decorrentes de eventual atraso no pagamento
das dividas, em razdo da aplicacdao do art. 4%, § 2° da Portaria ME n°
7.889/2022;

(iii) abstenha-se de inscrever o Estado requerente em quaisquer
cadastros federais de inadimpléncia, além de promover qualquer outro
ato restritivo quanto a operagoes de crédito, convénios ou risco de
crédito, por forga das dividas abrangidas por esta acao.

32. Intime-se com urgéncia a Unido sobre a presente decisao.
33. Cite-se a Uniao, para apresentar contestacao nos autos.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 17 de outubro de 2022.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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