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PROCESSO: 1011288-15.2018.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)
AUTOR: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

REU: INSTITUTO BRAS DO MEIO AMBIEN E DOSREC NAT RENOVAVEIS - IBAMA, FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de ag8o ordinéria ajuizada por COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
E OUTRA em face da UNIAO FEDERAL E OUTRO, com pedido de tutela de urgéncia, objetivando
afastar a cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, objeto desta a¢cdo, bem como que
a Ré se abstenha da pratica de qualquer ato punitivo contra a Autora gue tenha por base a matéria aqui
tratada, incluindo qualquer exigéncia relativa ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP.

Em apertadissima sintese, defendem que as atividades exercidas pelas Autoras (fls. 53/54) —
no gue importa ao debate, comércio de pescados e utilizagdo de substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal — ndo estéo previstas em Lel (anexo VIII das Leis 6.938/1981; 10.165/2000) como passiveis de
tributagdo, mas tdo somente em norma infralegal (IN IBAMA n. 06/2013), o que contraria o principio da
legalidade e da tipicidade contida no artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional.

Com ainicial, vieram documentos.
Custas pagas (fl. 55).
Informagdo de prevencdo negativa a fl. 699.

Nos termos do despacho de fl. 700, este Juizo postergou a andlise do pedido de tutela para
apos a manifestacdo da parte ré.

Nos termos da decisdo de fls. 719/720, foi indeferido o pedido autoral defls. 704/717.

O IBAMA se manifestou asfls. 721/736.
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Despacho de fl. 751 determinando a especifica manifestagdo do Réu quanto as alegagdes
autorais defls. 745/749.

Vieram os autos conclusos para apreciacéo do pedido de tutela de urgéncia.
E o relatério.
Decido.

O pedido de tutela provisoria de urgéncia € medida excepcional, cujo deferimento, a teor do
art. 300[1] do NCPC, reclama elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado (til do processo.

No caso, a tese inicial é de que ndo h& como confundir a atividade de comercializacéo de
pescados ja prontos para consumo, conforme praticada pelas Autoras, que atuam na rea supermercadista,
com a exploracgdo realizada por trabalho de pesgueiros, o que descaracteriza a hipétese de incidéncia de
TCFA, por auséncia de previsdo legal.

Sobre o tema, em primeiro lugar, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja declarou
constitucional a TCFA, por meio do julgamento do Recurso Extraordinario n. 416.601-1.

Dito isso, a Lei 6.938/81, que ingtituiu a TCFA, determinando que o seu fato gerador e o
exercicio regular do Poder de Policia conferido ao IBAMA para controle e fiscalizacao das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, em seu artigo 17-C, definiu que sdo sujeitos
passivos da aludida Taxa “todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo VI desta Lei” . Por
suavez, o IBAMA interpreta que o comércio de pescados, dentre outras atividades, estariam abrangidas no
Anexo VIII do indigitado diplomalegal.

Por oportuno, transcrevo parte do teor do referido Anexo, no que interessa a demanda em tela,
vejamos:

Industria de Produtos Alimentares e Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricagdo de produtos alimentares;
matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal;
fabricacdo de conservas; preparacdo de pescados e fabricacdo de conservas de
pescados; beneficiamento e industrializagdo de leite e derivados; fabricacdo e
refinagdo de acgucar; refino e preparacdo de dleo e gorduras vegetais; producdo de
manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacdo; fabricacdo de
fermentos e leveduras, fabricacdo de ragbes balanceadas e de alimentos preparados
para animais; fabricacdo de vinhos e vinagre; fabricacdo de cervejas, chopes e maltes;
fabricacdo de bebidas ndo-alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificagdo e
dguas minerais; fabricacdo de bebidas alcodlicas.
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Silvicultura; exploracdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais;
importacdo ou exportacdo da fauna e flora nativas brasileiras; atividade de criagdo e
exploragdo econbémica de fauna exdtica e de fauna silvestre; utilizagdo do
patrimbnio genético natural; explorac&o de recursos aquaticos vivos; introducdo de
espécies exdticas, exceto para melhoramento genético vegetal e uso na agricultura;
introdugdo de espécies geneticamente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente; uso da diversidade biologica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradac&o do meio ambiente. (grifo nosso)

Especificamente em relagdo aos pescados, portanto, vé-se que o Anexo VIII os menciona
somente quando se refere a atividade de criagéo e exploragdo econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre
e exploragdo de recursos aqudticos vivos. Fala-se ainda em preparacdo de pescados e fabricagdo de conservas
de pescados, ndo no simples comércio.

Ainda, ao se analisar o conceito de fauna silvestre, definido pelo préprio IBAMA na Instrugdo
Normativa n. 07/2015, verifica-se que ndo ha como se confundir exploracdo de fauna silvestre com a
atividade de comércio dos produtos ja extraidos, processados e acondicionados por seus fornecedores. Estes
altimos é que efetivamente praticam atividade interventiva na fauna e, portanto, modificativa do meio
ambiente, estando sujeitos afiscalizagdo do IBAMA.

O comerciante, tal como o supermercadista, se limita a realocacdo geogréfica dos produtos e
subprodutos ja por outro extraidos da fauna silvestre, ndo trazendo qual quer impacto ao meio ambiente.

Logo, em sendo possivel concluir que as atividades praticadas pel os revendedores ndo estéo
previstas no Anexo VIII da Lel 6.938/81, faz-se oportuno indagar se é possivel que o IBAMA, por meio de
Instrucdo Normativa, amplie o rol das atividades previstas na lei como sujeitos a fiscalizacdo e ao
consequente pagamento da TCFA.

A meu ver, aresposta, é ndo.

Isto porgque, malgrado o rol das atividades constantes do Anexo VIII, da Lei n® 6.938/81, ndo
seja taxativo e/ou exaustivo, ndo dispensa normalegal para que outras sgjam incluidas, isso a teor do Codigo
Tributario Naciona, art. 97, 111, o qual prevé que somente alel pode instituir ou extinguir tributos, majora-los
ou reduzi-los, definir o fato gerador da obrigac&o principal, 0 seu sujeito passivo, a base de célculo e a
aliquota.

I-:I.l-"';?'.'" Assinago eletrohicamentelpor: IVANI SILVA DA LUZ - 18/09/201§ 19':02:57 Num. 12371953 - Pag. 3
.,-E;."-l: http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18091819024626600000012323070
A Nimero do documento: 18091819024626600000012323070



Assim, de fato, prima facie, tem-se que o IBAMA, por meio de Instrucdo Normativa, no caso,
a IN n. 06 de 15/03/2013, ampliou indevidamente e sem fundamento legal o rol das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, ao igualar o comércio de pescados a "atividade
de criagao e exploragao econdmica de fauna exdtica e de fauna silvestre".

Desse modo, para os fins de cobranca da TCFA, em ndo se podendo deixar tal defini¢céo paraa
normainfralegal, somente aquelas atividades enumeradas no anexo V11l dalei é que podem ser consideradas
atividades potencialmente poluidoras.

Sob tal perspectiva, primo ictu oculi, o comércio de pescados e a utilizagdo de substancias
controladas pelo Protocolo de Montreal, por ndo estarem elencadas na aludida lista, ndo podem gerar a
cobranca de TCFA.

Nesse sentido, a inexigibilidade da TCFA ja foi reconhecida em julgamentos do Tribunal
Regiona Federal da 42 Regido, verbis:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO
AMBIENTAL - TCFA. LEI N° 6.938/81 E LEI N° 10.165/00. SUJEITO PASSIVO. FATO
GERADOR. EXERCICIO DA ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA.
AM PLIAQAO INDEVIDA DO ROL DE ATIVIDADES POR MEIO DE PORTARIA. 1. O
sujeito passivo da TCFA é a empresa potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
naturais, cuja atividade esteja prevista no Anexo VIII da Lei 6.938/81, sendo o fato gerador o
exercicio da atividade. 2. Muito embora o rol das atividades constantes do Anexo V111, da Lei
n° 6.938/81, ndo seja taxativo e/ou exaustivo, €le ndo prescinde de norma legal para que outras
sgjam incluidas. A interpretacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 6/2013, ao igualar o
comércio de pescados a "atividade de criagéo e exploracdo econdmica de fauna exética e de
fauna silvestre" (item 20-48, do Anexo |), ampliou indevidamente e sem fundamento legal, o rol
das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. 3. A
compreensdo do art. 4° da Lei n. 11.959/09 ndo tem o alcance dado pelo IBAMA. Ao
equiparar o comércio de pescados a atividade de pesca, o legislador certamente néo
quis ali incluir todo o estabelecimento que os comercializa, sendo apenas aqueles
diretamente associados a atividade pesqueira, como, por exemplo, terceiros que, néo
tendo exercido a pesca, adquirem o produto de empresas de pesca e€/ou pescadores e
0 vendem a estabelecimentos comerciais.4. As atividades de exploragio econfmica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais dizem respeito unicamente a extragédo de madeira ou
subprodutos florestais, na qual nao se enquadra a pessoa juridica impetrante, visto que esta
atua no ramo de supermercados - comércio varejista. O comércio varejista de carvao vegetal

nao se enquadra na defini¢do de fato gerador (atividade 20-34) da TCFA, sendo indevida a
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cobranga. 5. Concedida a seguranca, para que a autoridade coatora (IBAMA) se abstenha de
realizar qualquer ato de cobranca da TCFA em razio das atividade de comércio de pescados e
derivados de madeira (carvao ou lenha), bem como em relagéo a atividade de reparacdo de
refrigeradores (conforme ja decido na sentenga) realizadas pela impetrante. 6. A empresa
impetrante (matriz e filiais) tem o direito em promover, depois do transito em julgado, e na via
administrativa, a compensacao tributaria, comprovando os recolhimentos pertinentes junto ao
Fisco, a aludidos titulos, observado o prazo prescricional de cinco anos, contados
retroativamente & data do ingresso em juizo. 7. Para fins de compensacdo administrativa,
aludidas quantias dever&o ser corrigidas pela aplicagdo da taxa SELIC, com termo inicial na
data do recolhimento indevido e termo final na data do efetivo pagamento, excegéo feita ao
tltimo més, para o qual esse indexador ainda ndo esteja definido (quando devera incidir,
entéo, 1% para fins de corregéo). Os juros moratérios ja estdo compreendidos na aplicagéo da
SELIC 8. Sentenca reformada em parte. (TRF4 5007060-43.2017.4.04.7000, SEGUNDA
TURMA, Relator ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 11/05/2018, grifei)

TRIBUTARIO. LEI N°6.938/81. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
- TCFA. COMERCIO DE PESCADOS. ATIVIDADE NAO PREVISTA NO ANEXO VII|
DA LEI N°6.938/81. REPARACAO DE APERELHOS DE REFRIGERACAQ. ATIVIDADE
NAO SUJEITA AO PAGAMENTO DE TAXA. 1. O sujeito passivo da TCFA é a empresa
potencial mente poluidora ou utilizadora de recursos naturais, cuja atividade esteja prevista no
Anexo VIII da Lei 6.938/81, sendo o fato gerador o exercicio da atividade. 2. O comércio
varejista de peixes (peixaria) ndo se enquadra nas atividades elencadas na referida
legislacdo. 3. A atividade de reparagdo de aparel hos de refrigeracéo ndo esta sujeita ao
recolhimento da TCFA. (TRF4 5046837-06.2015.4.04.7000, PRIMEIRA TURMA, Relator
JORGE ANTONIO MAURIQUE, juntado aos autos em 18/08/2016, grifei)

Destarte, ndo se subsumindo a atividade econdémica da parte autora a hipotese legal, é
inexigivel a TCFA no caso em tela.

Por fim, como se ndo bastasse, em argumento de reforco, ha noticia nos autos — sobre aqual a
Ré, apesar de oportunamente intimada, ndo se manifestou — de que a Instrugdo Normativa n°® 11/2018
(recentemente alterada pela IN n° 17/2018 — DOU 29/06/2018), alterou a Instrugdo Normativa n® 06/2013 —a
qual, por sua vez, Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP — e retirou do seu Anexo | o termo “Comércio de
Pescados’, restringindo a exigéncia do CTF/Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
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Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e, por consequéncia, a exigéncia da TCFA,
especificamente aos criadores, 0 que, como Vvisto, ndo € o caso das Autoras que desempenham a atividade de
revenda de pescados.

Ante o exposto, DEFIRO atutela provisoria de urgéncia para afastar a cobranca da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, objeto desta agdo, bem como que a Ré se abstenha da prética de
qualquer ato punitivo contra a Autora que tenha por base a matéria aqui tratada, incluindo qualquer
exigéncia relativa ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais — CTF/APP, até ulterior decisfo deste Juizo.

Publique-se. Registre-se. Intime(m)-se, com ur géncia, para ciéncia e cumprimento.

Ap0s, cite-se para contestar.

IVANI SILVA DA LUZ
Juiza Federal da 62 Vara/SJDF respondendo pela 162 Vara/SIDF

[1] Art. 300. A tutelade urgéncia seré concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.

§ 12 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussdria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caucéo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificagéo prévia

§ 3% A tutela de urgéncia de natureza anteci pada néo seré concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decis?o.

BRASILIA, 18 de setembro de 2018.
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