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EMENTA

TR[BUTARICI ICVS. SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL.
COMBUSTI VEL. APROVEI TAMENTO DO ALUDI DO CREDI TO POR FORCA
DO PRI NCI PI O DA NAO- CUMULATI VI DADE.

O conbustivel utilizado por enpresa de prestacao de
servigo de transporte fluvi al consti tui I Nsuno
i ndi spensavel a sua atividade, de mdo que o |CMVB
I ncidente na respectiva aqui sicao constitui crédito
dedutivel na operacdo seguinte (LC 87/96, art. 20,
caput ).

Trat ando-se o conbustivel de insunpb, nédo se |he
aplica a limtacdo prevista no art. 33, |, da Lei
Compl ementar  n° 87, de 1996, que s6 alcanca as
nmer cadori as dest i nadas ao uso ou consuno do
est abel eci nent o.

No anbito do recurso especi al , adm te-se
excepci onal nente 0o reexanme da verba honoréaria para
reduzi -1 a quando, conp na espécie, arbitrada em nontante
excessi vo.

Recurso especial provido em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acima indicadas, acordam os Mnistros da
PRIMEIRA TURVA do Superior Tribunal de Justica, por
unani m dade, conhecer parcialnente do recurso especi al
e, nessa parte, dar-lhe parcial provinmento, nos ternos
do voto do Sr. Mnistro Relator. Os Srs. Mnistros
Arnaldo Esteves Linmg, Napol edo Nunes Maia Filho
(Presidente), Benedito Goncal ves e Sérgi o Kukina votaram
como Sr. Mnistro Relator.

Dr. OPH R F. CAVALCANTE  JUNI CR, pela parte
RECORRENTE: ESTADO DO PARA e o Dr. RODRIGO LEPORACE
FARRET, pela parte RECORRIDA: J F DE COLI VEI RA NAVEGACAO
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LTDA.

Brasilia, 03 de junho de 2014 (data do jul ganento).

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or

acoérdao republicado por ter saido com incorrecéo no DJE de 13/06/2014.
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RECURSO ESPECI AL N° 1.435.626 - PA (2013/0111617-8)
RELATORI O

EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

Trata-se de recurso especial interposto pelo Estado do
Para contra o acérddo proferido pela 42 Canara Civel |solada
do Tribunal de Justica do Estado do Para, assi m enentado:

"APELACAO - CVIL E PROCESSO CIVIL - ACAO ANULATORIA DE
DEBI TOS TRI BUTARI OS COM EXPRESSO PEDI DO DE TUTELA ANTECI PADA -
SENTENCA DE 1° GRAU QUE ACOLHEU A PRELI M NAR DE LI TI SPENDENCI A
SUSCI TADA PELA ESTADO DO PARA E EXTINQUU O FEITO SEM

JULGAVENTO DO MR TO - NAO  OCORRENCI A DA  ALEGADA
LI TI SPENDENCI A, REJEITADA REFERIDA PRELIMNAR ~ POR MAIORIA DE
VOTOS - APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA - MATERIA
UNICAMENTE DE DIREITO - POSSIBILIDADE - CREDITAMENTO DE

| MPOSTO SOBRE (Cl RCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICO - EMPRESA
QUE EXPLORA ATIVIDADE DE NAVEGACAO E TRANSPORTE FLUMIAL -
COWRA DE COMVBUSTI VEL PARA DESEMPENHO DE SUA ATIVIDADE FIM -

MERCADORIA QUE DEVE SER CONSI DERADA | NSUMO - |INTELIGENCIA DO
ARTIGO 19 E 20, DA LEI COWLEMENTAR N 87/96, QUE RECONHECE O
DIREITO DE CRED TAMENTO - ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA

DETERM NAR A ANULACAO DOS AUTCS DE | NFRACAO DI SCRIM NADOS NA
PECA VESTIBULAR - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, POR MAIORIA DE
VOTOS' (e-stj, fl. 568).

Opost 0 enbargos de decl aragdo pel o Estado do Para (e-stj,
fl. 602/612), foramrejeitados (e-stj, fl. 641/654).

As razbes do recurso apontam violacao dos arts. 5°, XXXV,
e 93, IX, da Constituicao Federal, dos arts. 20, 8§ 3° e 4°, e
535, |1, do Cbdigo de Processo Civil e dos arts. 20, § 1°, e
33, I, da Lei Conplementar n° 87, de 1996, bem conpo
di vergéncia jurisprudencial (e-stj, fl. 658/686).

A recorrente alega que "pelo fato da atividade
desempenhada pela inpetrante ser a prestacdo de um servico,
mai s especificamente servigco de transporte, e ndo atividade
industrial, ndo ha que se falar aqui em insunpbs", e, tanbém
gque "a enpresa recorrida €é tao somente consumdora final de
conbustiveis e lubrificantes. Nesta condicdo, o direito ao
creditanento, se houver, sonente se dara a partir de 1° de
janeiro de 2020, nos ternbs do inciso | do Art. 33 da LC
87/96" (e-stj, fl. 667/668).
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RECURSO ESPECI AL N° 1.435.626 - PA (2013/0111617-8)
VOTO

EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

1. As contrarrazdes dizem que o0 recurso especial ¢é
i nadm ssivel porque o acorddo recorrido foi proferido por
maioria de votos, sem que tenham sido opostos na instancia
ordi nari a os enbargos infringentes.

O voto vencido n&o consta dos autos, e a certiddo do
jul ganento da apelacdo nédo é clara a respeito do alcance da
di vergéncia, in verbis:

"Acordam o0s - Excel entissinos Senhores  Desenbar gador es
Menbros da 42 Canara Civel |I|solada, deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para, por maioria de votos, vencida a
Desa. Maria de Nazaré Saavedra Quimardes, em conhecer do
recur so, e dar-lhe provinento, nos ternmbs do voto da
Excel entissima  Senhora Desenbargadora - Relatora Maria do
Carmo Araujo e Silva" (e-stj, fl. 569).

O texto permte duas interpretagcbes: a de que o voto
vencido diz respeito ao conhecinento da apel acdo e, tanmbém a
de que se refere igualnente ao nmérito. Sonme-se a isso o fato
de que a sentenca julgou extinto o processo sem jul ganento de
merito, mas o tribunal a quo fez por enfrenta-Io.

Basta, no entanto, que o0 aco6rdao, ndo unaninme, tenha
decidido o nérito, nos ternbs de precedente da 32 Turnmm, para
que se admtam os enbargos infringentes (REsp n° 1.296.492,
RS, rel. Mn. Nancy Andrighi, 32 Turma, DJe 21.11.2012).

Nessas condi ¢des, voto no sentido de rejeitar a
prelimnar.

2. O thema decidendum - a cujo respeito o tribunal a quo
prestou jurisdicdo conpleta - depende de saber se (a) o
conmbustivel wutilizado pela recorrida constitui um insunb no
processo de sua prestacao de servicos de transporte fluvial ou
um objeto de consuno (LC 87/96, art. 20, caput), e se (b) o
crédito do inposto anteriornmente cobrado pode ser aproveitado
antes de 1° de janeiro de 2020 (LC 87/96, art. 33, 1).

Do ponto de vista econbmico, o0s insunbs sao "bens
i nt ernmedi ari os' enpregados no processo de industrializacéo,

tais cono definidos por Paulo Sandroni, in verbis:

" BENS | NTERVEDI ARI CS. Bens manuf at ur ados ou
mat éri as-prims processadas que sdo enpregados para a producdo
de outros bens ou produtos finais. O Ilingote de aco,
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originario de uma siderargica, €é um bem internediario que,
numa fabrica de autopecas, pode se transformar em chassi, roda
ou eixo, produtos que tanmbém sdo bens internediarios na
fabricacdo do autonvdvel - um produto final, acabado. s
produtos internediarios, portanto, s&o insunbs que em geral
uma enpresa conpra de outra para elaboracdo dos produtos de
sua especialidade. Até o produto final, a produgcdo passa por
uma cadeia de bens intermediarios, em decorréncia da divisdao
do trabal ho" (Dicionario de Economa do Século XXI, Editora
Record, Ri o de Janeiro, 2007, 32 edic¢&o, p. 79).

O Convénio n° 66, de 1988, realizado no éanbito do

Conselho de Politica Fazendaria - Confaz, adotou esse viés
confornme se depreende do art. 31, Ill, do seu Anexo Uni co:
"Art. 31 - Nao inplicard crédito para conpensacdo com o

nmontante do inposto devido nas operacdes ou prestacdes
segui nt es:

1] - a entrada de nercadorias ou produtos que,
utilizados no processo industrial, ndo sejam neles consum dos
ou ndo integrem o produto final na condicdo de elenento

by

i ndi spensavel a sua conposi ¢ao".

A nocdo do insunmp, entdo, era a de ele estava vincul ado
ao processo de industrializacdo, ndo podendo ser objeto de
consunb nem integrar o produto final na condi¢do de elenento
i ndi spenséavel ~a sua conposi ¢ao.:

A Lei. Conplenentar n° 87, de 1996, abandonou esse
conceito, conforne se |é no art. 20, caput:

"Art. 20 - Para a conpensacdo a que se refere o artigo
anterior, € assegurado ‘a0 sujeito passivo o direito de
creditar-se do inposto anteriormente cobrado em operacbes de
que tenha resultado a entrada de nmercadoria, real ou
sinmboélica, no estabelecinmento, inclusive a destinada ao seu

Uso Ou consumb ou ao ativo permanente, ou o0 recebinento de
servicos de transporte interestadual ou internunicipal ou de
conuni cagéao ".

A clausula "inclusive a destinada ao seu uso ou consunp"
admtiu o direito ao crédito do inposto relativo a essas
nmer cadori as, ainda que ndo atreladas ao processo de
i ndustrializacdo, excluindo as restricbes de ndo serem objeto
de consunp ou integraremo produto final

Qid, emrelacdo aos insunpbs utilizados pel os prestadores
de servigos de transporte ?

"Cs prestadores de servico de transporte e conunicacao"
- dizem com propriedade, Eduardo Maneira e Mrcos Correia
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Piqueira Miia - ndo usam matérias-prinas, nem produt os
internedi arios e nem materiais de enbal agem naquela concepcéo
cldssica. Ndo ha cono se chegar ao seu rol de insunbs nediante
a contraposi cdo desses conceitos com os chanmados bens de uso e
consuno, gue sdo aqueles que o contribuinte utiliza na
condicdo de consumidor final (e que, portanto, ndo estao
inseridos no ndacleo do postulado da nao cumul atividade, na
visdo do crédito fisico). Evi dent enent e, tudo o que o
prest ador de servigo conpra para a Ssua atividade é
integral nente consum do nela, ndo havendo nenhurma saida fisica
do seu estabelecinento (ou seja, ndo ha objeto ao qual possam
se agregar os nateriais adquiridos).

Assim se for aplicada a classica nodelagem do crédito
fisico ao prestador de servigo de transporte e de conuni cacdo,
resta mais do que claro que todos os materiais adquiridos
serdo considerados conb de nero 'uso e consunp', de nodo que
ndo irdo gerar direito a escrituracao de crédito fiscal. E é
justanente isso que vem ocorrendo em praticamente todos o0s
Estados da Federacdo, os quais nao admtem que as operadoras
de telefonia e as enpresas transportadoras se creditem dos
bens mais necessarios e indispensaveis as suas atividades,
cono o Oleo lubrificante do motor, o fluido de freio, os
equi pament os que conpbéem as centrais tel efbnicas etc.

Diante disso, pergunta-se: apesar de serem contribuintes
do ICVM5, estariam os prestadores de servico de transporte e
conuni cacdo fora do al cance da ndo cumul atividade ? Por acaso,
o nucleo do referido principio ndo |hes garantiria crédito
al gum para ser conpensado com 0S débitos de |CV5S que decorrem
das suas atividades ?

Oa, é evidente que ndo se pode disciplinar a atividade
do prestador de servico |levando-se em consideracao 0s
conceitos que foram originalnente criados para industriais e
conerciantes. A tentativa de enquadranento dos bens adquiridos
pel os prestadores de servicos na classica definicdo de
mat éria-prima, produto internediario e material de enbal agem
para fins de eleicdo dos seus insunbos é realnente inocua e sé
|l evara a violacdo do principio da ando cumul ativi dade .

O que se deve fazer, portanto, € delimtar o mnino da
ndo cunul atividade para os prestadores de servi¢os, assim cono
se fez para os industriais e conerciantes. Nido ha cono se
entender que tudo aquilo que o prestador de servigco adquire
tem natureza de bem de uso e consunpb, semdireito a crédito de
ICM5. Com efeito, se o constituinte originario (de forna
equivocada ou ndo) inseriu o0s prestadores de servigcos de
transporte e conmunicagcdo no anmbito do ICV5, é inperativo que

se conpatibilize o principio da ndo cunul atividade com as suas
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atividades, o que sé sera possivel nediante a definicdo de um
critério que preserve um ninino de créditos, i mune as
const ant es tentativas de mtigacéao por parte dos
Est ados- nenbr os.

Esse novo critério, a nosso ver, deveria garantir o
direito de crédito sobre todos os materiais enpregados de
forma absolutamente necessaria nos veiculos utilizados na
prestacdo do servico de transporte, assim conbp nas centrais
telefénicas de propriedade dos prestadores de servico de
conuni cacdo, por exenplo, até porque esses materiais inpactam
deci sivamente a conposicdo do preco do servico que seré
of ereci do ao publico.

A sistematica supracitada, inclusive, encontra respaldo
na propria Lei Conplenentar n°® 87/96, pios, se o seu art. 33
|, por um lado, s6 admite o creditamento de nmateriais de uso e
consuno -a partir de 2020 (conceito que, por Oobvio, ndo pode
ser aplicado indiscrimnadanente aos prestadores de servico,
sob pena de violacdo ao principio da ndo cunulatividade), o
fato é que, por outro lado, o art. 20 garante a escrituracao
de créditos de ICM5 sobre todos os bens que nao sejam al heios
a atividade do estabelecinento e que ndo resultem em unma
prestacdo de servico isenta ou nao tributada (8§ 1°)" - in
Sistema Constitucional Tributéario, Dos fundanmentos tedricos
aos harc cases tributarios, Estudos em honmenagem ao M nistro
Lui z Fux, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 2014, p.
139/ 141).

Nessa linha, algumas |egislacbes estaduais ja admtem
expressanente o0 crédito do inposto incidente sobre o
conbustivel adquirido pelas enpresas prestadoras de servic¢os
de transportes.

Lei a-se, por exenplo, o art. 66 do Regul anmento do I CMS no
Estado de M nas Cerais (Decreto n®° 43.080, de 2002):

"Art. 66. Cbservadas as demmis disposicdes deste Titulo,
sera abatido, sob a forma de crédito, do inposto incidente nas
operacdes ou nas prestacdes realizadas no periodo, desde que a
el as vinculado, o valor do ICM5 correspondente:

VIIl - a conbustivel, lubrificante, pneus, camaras-de-ar
de reposicdo ou de nmaterial de i npeza, adqui ridos por
prest adora de servi ¢os de transporte e estritanente
necessari os a prestacdo do servico, l[imtado ao nesno
percentual correspondente, no faturanmento da enpresa, ao valor
das prestacoes al cancadas pelo inposto e restrito as

mer cadori as enpr egadas ou utilizadas excl usi vanent e em
veicul os proprios".
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3. Distintas, portanto, as nercadorias de uso e consunp
daquel as que constituem insunos, conclui-se que a limtacgao
tenporal prevista no art. 33, |, da Lei Conplenmentar n® 87, de
1996, nédo se aplica a estas, in verbis:

"Art. 33 - Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
segui nt e:

| - sonente dardo direito de <crédito as nercadorias
destinadas ao uso ou consuno do estabelecinmento nele entradas
a partir de 1° de janeiro de 2020".

4. O reexane da verba honoraria (saber se ela foi
estipulada de acordo com as diretrizes tragcadas no art. 20, 8
4°, do Codigo de Processo GCvil) € inviavel no anbito do
recurso especial, a nao ser nas hipdteses em que fixada de
nodo manifestanmente irrisério ou excessivo.

Aqui a acdo anulatoria de debito fiscal foi ajuizada em
2009, tendo sido atribuido a causa o valor de R$ 33.377.178, 00
(e-stj, fl. 43).

O tribunal a quo, com base no art. 20, 8 4°, do Codi go de
Processo Civil, fixou os honoréarios de advogado em 5% (cinco
por cento) sobre o valor da causa (e-stj, fl. 585).

O._excesso é evidente e justifica a revisdo do valor, para
fixa-1o em R$ 300.000,00 (trezentos ml reais).

Voto, por isso, no sentido de conhecer em parte do
recurso especial e de dar-1he provinento parcial para arbitrar
os honorarios de advogado em R$ 300.000,00 (trezentos ml
reais).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0111617-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.626 / PA

NUmero Origem: 201130073913
PAUTA: 03/06/2014 JULGADO: 03/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARI PARGENDLER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria i
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO PARA
PROCURADOR . ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : JFDE OLIVEIRA NAVEGACAO LTDA
ADVOGADOS : LYCURGO LEITENETO E OUTRO(S)

RODRIGO LEPORACE FARRET
KUAE OSORIO AROUCK

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS / Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
SUSTENTACAO ORAL

Dr. OPHIR F. CAVALCANTE JUNIOR, pela parte RECORRENTE: ESTADO DO PARA eo Dr.
RODRIGO LEPORACE FARRET, pela parte RECORRIDA: J F DE OLIVEIRA NAVEGACAO
LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, conheceu parciamente do recurso especia e, nessa parte,
deu-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente),
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento: 1326768 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 16/06/2014 Pagina 9de 9



