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16/06/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA

CATARINA
RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
RECTE.(S) :LILIANE DENISE DA MAIA
RECTE.(S) : MARCONDES WITT E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO TRAUER E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
JOINVILLE
RECDO.(A/S) : AMBIENTAL SANEAMENTO E CONCESSOES LTDA
ADV.(A/S) :SANDRA VIVIANE M FERNANDES COLOMBO E
OUTRO(A/S)
EMENTA

Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributédrio. Servigo de
coleta e remogao de residuos domiciliares prestado mediante contrato de
concessao. Natureza juridica da contraprestagao do servigo publico (taxa
ou tarifa).

Possui repercussao geral a questdo constitucional relativa a
possibilidade de delegacao, mediante contrato de concessao, do servigo
de coleta e remocao de residuos domiciliares, bem como a natureza
juridica da remuneragao de tais servigos, no que diz respeito a

essencialidade e a compulsoriedade.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questao constitucional suscitada, vencidos os Ministros Teori
Zavascki e Roberto Barroso. Nao se manifestou a Ministra Carmen Lucia.
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Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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16/06/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA
CATARINA

Recurso extraordinario. Repercussdao geral. Tributario. Servigo de
coleta e remocao de residuos domiciliares prestado mediante contrato de
concessdo. Natureza juridica da contraprestagao do servigo publico (taxa
ou tarifa).

Possui repercussdao geral a questdao constitucional relativa a
possibilidade de delegacdao, mediante contrato de concessao, do servico
de coleta e remocao de residuos domiciliares, bem como a natureza
juridica da remuneracdo de tais servigos, no que diz respeito a

essencialidade e a compulsoriedade.
MANIFESTACAQO

Trata-se de recurso extraordinario, fundado nas letras a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. TARIFA DE LIMPEZA URBANA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DA  ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE. WRIT CONCEDIDO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
RECURSOS DOS IMPETRANTES, DO MUNICIPIO E DA ENGEPASA
AMBIENTAL LTDA. REMESSA DESPROVIDA.

Ap0s a oposicao de dois embargos de declaracao, ambos rejeitados,
houve a interposi¢ao de recurso especial, o qual foi provido para que o
Tribunal de origem se manifestasse expressamente acerca das questdes
apontadas nos embargos de declaracao.

Segue a ementa do julgado proferido nos embargos de declaracao:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. CONTRADICAO E
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OBSCURIDADE. TARIFA DE LIMPEZA PUBLICA E RECOLHIMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
COMPULSORIEDADE. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.

Se a sentenca expde com clareza as circunstancias faticas relevantes
do caso concreto e os motivos que levaram a formagao do convencimento
do julgador, contendo os demais requisitos formais dos arts. 458 e 459,
CPC, constitui sim ato processual valido e eficaz.

Comprovada a prestacao do servigo, incumbe ao beneficiario o dever
irrecusavel de pagar a tarifa respectiva, cuja base de célculo é prevista na
norma de regéncia, seja pelo uso efetivo ou pela exclusividade.

Na definicao da Lei 8.078/90, consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produtos ou servico como destinatario
final.

A relagao juridico-tributdria nao se submete as regras do Codigo de
Defesa do Consumidor porque nela ndo hé fornecedor e consumidor, e
tampouco fornecimento de produto ou servigo (AC n. 2000.021638-0, de
Lages, rel. Des. Jaime Ramos).

Preliminarmente, a recorrente suscita a nulidade do acdrdao, pois,
ndo obstante sucessivos embargos de declaraciao, o Tribunal de origem
teria mantido o julgado omisso e contraditério. Em seu entender, o
acordao recorrido teria violado a Stimula Vinculante 10 e o art. 97 da
Constituicado, na medida em que teria declarado, implicitamente, a
inconstitucionalidade de dispositivos do Coédigo de Defesa do
Consumidor e o art. 7% da Lei n® 8.987/95. No mérito, articula a parte a
tese de que a denominada tarifa cobrada pelo municipio recorrido como
contraprestacdo dos servicos de coleta de lixo domiciliar teria natureza
juridica de taxa, pois a utilizagao do servi¢o seria compulsdria. Aduz,
ainda, ser incongruente a assertiva de que, por se tratar de concessao, a
remuneracao da concessiondria necessariamente ha de se dar mediante
tarifa, ainda que a utilizacao dos servigos pelos usuarios seja compulsdria.
Invoca a Stimula 545 da Corte. Com isso, sustenta que ao fixar, sem lei,
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taxa disfarcada de tarifa para a remuneracdo de servigos de utilizacao
compulsoria, o acdrdao recorrido teria contrariado os arts. 145, II, e 150, I,
da Constituicao. Ademais, a sujei¢ao do cidadao a obrigacoes de carater
pecunidrio sem que tenha havido a contratacdo dos servigos, destoaria
dos arts. 1°, III, 5%, XXII, 170, V, e 175, paragrafo unico, II, da Constituicao.
Por fim, aduz que o Supremo Tribunal Federal, caso conclua pela
constitucionalidade do regime juridico de tarifa, devera restabelecer, no
caso, a aplicacio do Codigo de Defesa do Consumidor, conforme
previsao do art. 7% da Lei n® 8.987/95.

Defende a recorrente a existéncia de repercussao geral econdmica,
social e juridica do tema, na medida em que diz respeito a possibilidade,
ou nao, em face do sistema constitucional tributario, notadamente os arts.
145, 1I, e 150, I, da CF/88, de se exigirem tarifas, ao invés de tributos,
quando se trata de servigcos de utilizacdo compulsdria, tal como a coleta
de lixo na cidade de Joinville, sem a respectiva lei impositiva da
obrigacdo. Aduz, ainda haver repercussao em face da Simula 545/STF e
do RE n® 89.876/R].

Em contrarrazdes, o Municipio aduz que outorgou concessao dos
servico de limpeza urbana a Engepasa, nos termos do art. 175 da
Constituicdo e que a concessionaria executa o servi¢o em seu proprio
nome, correndo os riscos normais do empreendimento. Por isso, se fez
necessaria a alteracdo na forma de remunerar os servicos, nao mais
cabendo a cobranca de taxa, em face da prdpria natureza da concessao.
Sustenta que os servigos de limpeza urbana nao podem ser considerados
como integrantes do mercado geral, comum, de consumo. Defende a
superacao da Sumula 545 do STF.

Passo a me manifestar.

Na origem, o Tribunal afastou a exigéncia de tarifa de limpeza
publica exigida por concessionaria de servigo publico municipal, mas
manteve a cobranca da tarifa relativamente aos servicos de coleta e
remogao de residuos domiciliares.

No caso, portanto, ndo se discute a constitucionalidade de taxas

instituidas por municipios como contraprestagao do servico de remocao e
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coleta de residuos solidos, por estar ele dotado de especificidade e
divisibilidade, matéria pacifica na Corte. O caso envolve particularidade
que estd a merecer um pronunciamento do Plendrio, qual seja, a
possibilidade de delegacdao, mediante contrato de concessao, do servico
de coleta e remocao de residuos domiciliares, bem como a forma de
remuneracao de tais servigos, no que diz respeito a essencialidade e a
compulsoriedade. E de se definir, portanto, a natureza juridica da
cobranca pela prestagao dos servigos de coleta e remogao de lixo
domiciliar prestado por concessiondria, ja4 que, quando prestados
diretamente por municipio, eles devem ser remunerados por taxa.

As caracteristicas comuns entre taxa e tarifa tornam dificil
estabelecer uma linha de diferenciacdo nitida e perfeita entre elas.
Tradicionalmente, notadamente no periodo anterior a Constituigao de
1988, a orientacao acolhida na jurisprudéncia da Corte é a de que a
classificagdo nao pode tomar apenas um elemento para distinguir taxa de
tarifa, mas hd que se tomar um conjunto dos elementos que caracterizam
a exacgao que esta sendo cobrada por determinado servigo. Nos julgados
que analisavam a retribuicao pelos servicos de saneamento, por exemplo,
foi assentado que o critério da obrigatoriedade seria insuficiente para
caracterizar a natureza tributaria de uma exacao. Com essa orientagao,
ndo obstante a compulsoriedade da denominada taxa de dgua e esgoto,
sempre se entendeu que a contraprestagao pelo servigo de saneamento
basico nao teria carater tributario, revestindo-se da natureza de tarifa e
que, portanto, nao dependeria da edicao de lei especifica para sua
instituicdo ou majoragao. Sobre o tema, o RE 54.194-EDv, Rel. Min.
Hermes Lima , D] de 23/6/65. No RE n® 89.876/R], no entanto, decidiu o
Plenario da Corte pela inconstitucionalidade de tarifa basica de Limpeza
Urbana cobrada pelo Municipio do Rio de Janeiro, uma vez que, em face
das restri¢des constitucionais a que se sujeita a instituicao de taxa, nao
pode o Poder Publico estabelecer, a seu arbitrio, que a prestacao de
servico publico especifico e divisivel corresponde contrapartida sob a
forma, indiferentemente, de taxa ou de preco publico. Vide que o
precedente citado é anterior a Constituicdo de 1988 e o servigo era
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prestado por empresa publica do Municipio do Rio de Janeiro, o que
difere do caso dos autos, em que o servico foi objeto de delegacao,
mediante contrato de concessao, na forma do art. 175 da Constituicao
atual.

O tema é constitucional e transcende os interesses subjetivos das
partes, de modo que possui inegavel repercussao geral, merecendo ser
analisado pelo Plendrio da Corte.

De mais a mais, o reconhecimento da repercussao geral possibilitara
o julgamento da matéria sob a égide desse instituto, com todos os
beneficios dele decorrentes.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de matéria
constitucional e pela repercussao geral do tema, submetendo o caso a
apreciacao dos demais Ministros da Corte.

Brasilia, 25 de maio de 2016.

Ministro Dias Toffoli

Relator

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 847.429 SANTA
CATARINA

PRONUNCIAMENTO

LIMPEZA PUBLICA - CONCESSAO -
TARIFA - ADMISSAO NA ORIGEM -
RECURSO  EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario n°
847.429/SC, relator o ministro Dias Toffoli, inserido no sistema
eletronico da repercussdao geral em 27 de maio de 2016,
disponibilizado para visualizagdo das pecas em 2 de junho

seguinte.

O processo revela mandado de seguranga impetrado em
face do Prefeito do Municipio de Joinville/SC, dos Secretarios
Municipais da Fazenda e da Administracdo e Recursos
Humanos, bem como da concessiondria de servigo publico, pela
pratica de ato consubstanciado na exigéncia da Tarifa de
Limpeza Urbana em relagdo aos imodveis de propriedade dos

impetrantes.

O Juizo acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva dos
Secretarios Municipais da Fazenda e da Administragao e
Recursos Humanos. No mérito, deferiu parcialmente a ordem
para declarar indevida a cobranca dos valores correspondentes
a limpeza de vias urbanas pavimentadas, ante a auséncia de
especificidade e indivisibilidade na prestacio do servigo.
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Manteve a obrigacdo de pagamento da tarifa quanto ao
montante referente ao recolhimento dos residuos domiciliares

solidos e compactaveis — coleta de lixo.

A Terceira Camara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina negou provimento as
apelacdes e, em reexame necessdrio, confirmou a sentenga. Os
embargos de declaracdo nao obtiveram éxito. Houve a
interposicao simultanea de recursos, especial e extraordinario,
pelos recorrentes. Nao se admitiu o extraordindrio na origem.
Buscou-se a sequéncia do recurso mediante agravo de
instrumento. O especial foi admitido e remetido a julgamento.

O Relator, no Superior Tribunal de Justiga, proveu o
especial considerada a omissdao no pronunciamento atacado.
Determinou o retorno do processo a origem para o Tribunal
manifestar-se expressamente acerca das questdes alusivas a
natureza juridica da remuneracdo do servico de coleta de lixo e
a aplicabilidade do Cdédigo de Defesa do Consumidor. No
Supremo, o entao relator, ministro Cézar Peluso, ante a decisao
proferida no ambito do Superior, julgou prejudicado o agravo
de instrumento.

Apds a remessa do processo a origem, o Colegiado,
apreciando novamente os declaratdrios, deu-lhes provimento
para elucidar alguns pontos. Assentou a legalidade da
prestacao de servigos publicos mediante contrato de concessao,
aludindo a permissao versada nos artigos 175 da Carta da
Reptblica e 1° e 2% inciso II, da Lei n® 8.987/1995. Observou ser
a respectiva remuneracdo realizada mediante cobranca de
tarifa, mencionando o artigo 9° do referido diploma legal.
Ressaltou ficar descaracterizada a concessao caso o servigo seja
remunerado por meio de taxa, situacdo em que haveria mero
contrato de prestacao de servigos custeada pelo Estado.

Afirmou ndo servir a compulsoriedade, por si s6, como
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critério absoluto para a definicdo da natureza juridica da
contraprestacao do servigo de coleta de lixo. Salientou nao ser
obrigatdrio editar lei para a criagdo e majoracdo da tarifa, em
virtude de nado se aplicar o regime juridico tributario.
Consignou nao incidirem as normas veiculadas no Cédigo de
Defesa do Consumidor, ainda que nao decorra de prévia
solicitacdo, porquanto se trata de prestacao de servigo publico
que privilegia a saude e a salubridade da coletividade, sendo de

carater obrigatodrio.

Foram protocolados novos embargos de declaracao,
desprovidos pelo Colegiado. Os recorrentes interpuseram
recursos especial e extraordinario. Nao se admitiu o especial na
origem. Seguiu-se a formalizacdo de agravo. O Relator, no
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo conheceu do recurso. Contra
esse pronunciamento, foram protocolados embargos de
declaracao, também nao conhecidos.

No extraordindrio, interposto com alegada base nas

“"_ 1“7
C

alineas “a” e do permissivo constitucional, os recorrentes
arguem transgressao aos artigos 12, inciso III, 5% inciso XXXII,
145, inciso II, 150, inciso I, 170, inciso V, e 175, paragrafo tnico e
inciso II, do Diploma Maior. Aduzem, preliminarmente, a
nulidade do acdérdao recorrido, por negativa de prestacdo
jurisdicional, ante a auséncia de andlise dos temas veiculados

nos embargos de declaragao.

No mérito, sustentam a inconstitucionalidade da exigéncia
de tarifa para a remuneracao de servico de coleta de lixo, tendo
em vista a compulsoriedade da utilizagdo. Alegam possuir a
prestacdo pecunidria natureza juridica de taxa, a atrair a
incidéncia do regime juridico tributdrio. Articulam com
precedente do Supremo — recurso extraordinario n® 89.876/R],
relator o ministro Moreira Alves. Ressaltam que a circunstancia
de o servigo ser prestado mediante concessao nao prejudica o
entendimento.
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Destacam conter a legislagao municipal determinagao no
sentido da obrigatoriedade da utilizagdo do servico de coleta de
lixo. Sublinham nado ser relevante, para a qualificacido da
contraprestagao, a denominacao que lhe seja atribuida pela lei,
citando o inciso I do artigo 4° do Cédigo Tributario Nacional.
Assinalam nao inviabilizar a concessao de servigos publicos de
fruicdo obrigatéria a adogao da dptica consagrada no recurso,
haja vista ser suficiente, para a prestacdo do servico pelo
particular, a instituicio de taxa ou a extingdo da
compulsoriedade no tocante a utilizagao.

Asseveram ofensa a cldusula de reserva de plendrio e
inobservancia ao verbete vinculante n° 10 da Sumula,
porquanto o 6rgao fraciondrio do Tribunal de origem, embora
haja reconhecido possuir a contraprestacao natureza juridica de
tarifa, teria indevidamente afastado a incidéncia das normas
contidas nos artigos 39, incisos III e VI, 40 e 46 do Cddigo de
Defesa do Consumidor e 72 da Lei n® 8.987/1995. Pleiteiam a
anulacao do acérdao impugnado, na eventualidade de nao ser
declarada, por este Tribunal, o carater juridico de tributo da

contraprestacgao do servigo.

Sob o angulo da repercussdo geral, defendem que a
matéria versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da
lide, mostrando-se relevante sob o ponto de vista econdmico,
social e juridico. Destacam a importancia da solugcao da
controvérsia alusiva ao regime juridico aplicavel a

contraprestacdo de servigo publico de utilizagao compulsdria.

Nas contrarrazdes, o Municipio de Joinville argui a
natureza de tarifa da contraprestagao do servigo. Articula com
jurisprudéncia no sentido de a compulsoriedade nao
consubstanciar critério definitivo para afastar a qualificacao. A
Ambiental Saneamento e Concessdoes Ltda.,, também em
contrarrazoes, aponta a impossibilidade de conhecimento do
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recurso em virtude da falta de violagio a dispositivos
constitucionais. No mérito, discorre sobre o conceito do
instituto da concessao de servico publico, enfatizando a
necessidade de a remuneracao ser feita mediante tarifa. Aduz a

inaplicabilidade da legislacdo consumerista.
O extraordindrio foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do ministro Dias Toffoli, pela
existéncia de repercussao geral:

Recurso  extraordindrio. = Repercussao  geral.
Tributario. Servico de coleta e remogao de residuos
domiciliares prestado mediante contrato de concessao.
Natureza juridica da contraprestacdo do servigo publico
(taxa ou tarifa).

Possui repercussdo geral a questdo constitucional
relativa a possibilidade de delegacdo, mediante contrato
de concessao, do servico de coleta e remocao de residuos
domiciliares, bem como a natureza juridica da
remuneracao de tais servigos, no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario, fundado nas
letras a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina assim
ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. TARIFA DE
LIMPEZA URBANA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. WRIT
CONCEDIDO. PRECEDENTES DESTA  CORTE.
RECURSOS DOS IMPETRANTES, DO MUNICIPIO E DA
ENGEPASA AMBIENTAL LTDA. REMESSA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11157359.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 18

RE 847429 RG / SC
DESPROVIDA.

Apos a oposicao de dois embargos de declaragao,
ambos rejeitados, houve a interposicdo de recurso
especial, o qual foi provido para que o Tribunal de origem
se manifestasse expressamente acerca das questdes
apontadas nos embargos de declaragao.

Segue a ementa do julgado proferido nos embargos
de declaracao:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. TARIFA DE
LIMPEZA PUBLICA E RECOLHIMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
COMPULSORIEDADE. APLICACAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR.

Se a sentenca expde com clareza as circunstancias
faticas relevantes do caso concreto e os motivos que
levaram a formacdo do convencimento do julgador,
contendo os demais requisitos formais dos arts. 458 e 459,
CPC, constitui sim ato processual valido e eficaz.

Comprovada a prestagao do servigo, incumbe ao
beneficiario o dever irrecusdvel de pagar a tarifa
respectiva, cuja base de cdlculo é prevista na norma de
regéncia, seja pelo uso efetivo ou pela exclusividade.

Na definicao da Lei 8.078/90, consumidor é toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos
ou servigo como destinatario final.

A relacdo juridico-tributaria ndo se submete as regras
do Cdédigo de Defesa do Consumidor porque nela nao ha
fornecedor e consumidor, e tampouco fornecimento de
produto ou servigo (AC n. 2000.021638-0, de Lages, rel.
Des. Jaime Ramos).

Preliminarmente, a recorrente suscita a nulidade do
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acérdao, pois, nao obstante sucessivos embargos de
declaragao, o Tribunal de origem teria mantido o julgado
omisso e contraditério. Em seu entender, o acdrdao
recorrido teria violado a Simula Vinculante 10 e o art. 97
da Constituicdo, na medida em que teria declarado,
implicitamente, a inconstitucionalidade de dispositivos do
Codigo de Defesa do Consumidor e o art. 7° da Lei n®
8.987/95. No mérito, articula a parte a tese de que a
denominada tarifa cobrada pelo municipio recorrido como
contraprestacao dos servigos de coleta de lixo domiciliar
teria natureza juridica de taxa, pois a utilizacdo do servigo
seria compulsoria. Aduz, ainda, ser incongruente a
assertiva de que, por se tratar de concessao, a
remuneracao da concessionaria necessariamente ha de se
dar mediante tarifa, ainda que a utilizacdo dos servigos
pelos usudrios seja compulsodria. Invoca a Simula 545 da
Corte. Com isso, sustenta que ao fixar, sem lei, taxa
disfarcada de tarifa para a remuneracdo de servigos de
utilizagdo compulsoria, o acdérddo recorrido teria
contrariado os arts. 145, II, e 150, I, da Constituicao.
Ademais, a sujeicdo do cidadao a obrigagOes de carater
pecunidrio sem que tenha havido a contratacdo dos
servicos, destoaria dos arts. 1¢, III, 5%, XXII, 170, V, e 175,
paragrafo unico, II, da Constitui¢dao. Por fim, aduz que o
Supremo  Tribunal Federal, caso conclua pela
constitucionalidade do regime juridico de tarifa, devera
restabelecer, no caso, a aplicagao do Cddigo de Defesa do
Consumidor, conforme previsiao do art. 7° da Lei n°®
8.987/95.

Defende a recorrente a existéncia de repercussao
geral econdmica, social e juridica do tema, na medida em
que diz respeito a possibilidade, ou ndo, em face do
sistema constitucional tributario, notadamente os arts. 145,
II, e 150, I, da CF/88, de se exigirem tarifas, ao invés de
tributos, quando se trata de servicos de utilizacdo
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compulsdria, tal como a coleta de lixo na cidade de
Joinville, sem a respectiva lei impositiva da obrigacao.
Aduz, ainda haver repercussio em face da Sumula
545/STF e do RE n° 89.876/R].

Em contrarrazdes, o Municipio aduz que outorgou
concessao dos servigo de limpeza urbana a Engepasa, nos
termos do art. 175 da Constituicao e que a concessionaria
executa o servigo em seu proprio nome, correndo os riscos
normais do empreendimento. Por isso, se fez necessaria a
alteracdo na forma de remunerar os servi¢cos, nao mais
cabendo a cobranga de taxa, em face da prdpria natureza
da concessdo. Sustenta que os servigos de limpeza urbana
nao podem ser considerados como integrantes do
mercado geral, comum, de consumo. Defende a superagao
da Stmula 545 do STF.

Passo a me manifestar.

Na origem, o Tribunal afastou a exigéncia de tarifa
de limpeza publica exigida por concessiondria de servigo
publico municipal, mas manteve a cobranca da tarifa
relativamente aos servigos de coleta e remocao de residuos
domiciliares.

No caso, portanto, nao se  discute a
constitucionalidade de taxas instituidas por municipios
como contraprestacdo do servio de remogao e coleta de
residuos solidos, por estar ele dotado de especificidade e
divisibilidade, matéria pacifica na Corte. O caso envolve
particularidade que estd a merecer um pronunciamento
do Plendrio, qual seja, a possibilidade de delegacao,
mediante contrato de concessao, do servico de coleta e
remocao de residuos domiciliares, bem como a forma de
remuneracao de tais servigos, no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade. E de se definir,
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portanto, a natureza juridica da cobranga pela prestacao
dos servicos de coleta e remocao de lixo domiciliar
prestado por concessionaria, ja& que, quando prestados
iretamente por municipio, eles devem ser remunerados
diret t les d d

por taxa.

As caracteristicas comuns entre taxa e tarifa tornam
dificil estabelecer uma linha de diferenciacdo nitida e
perfeita entre elas. Tradicionalmente, notadamente no
periodo anterior a Constitui¢ado de 1988, a orientagao
acolhida na jurisprudéncia da Corte é a de que a
classificagdo nao pode tomar apenas um elemento para
distinguir taxa de tarifa, mas ha que se tomar um conjunto
dos elementos que caracterizam a exacao que esta sendo
cobrada por determinado servigo. Nos julgados que
analisavam a retribuigdao pelos servigos de saneamento,
por exemplo, foi assentado que o critério da
obrigatoriedade seria insuficiente para caracterizar a
natureza tributaria de uma exacdao. Com essa orientagao,
nao obstante a compulsoriedade da denominada taxa de
agua e esgoto, sempre se entendeu que a contraprestacao
pelo servico de saneamento bdsico ndao teria carater
tributdrio, revestindo-se da natureza de tarifa e que,
portanto, ndo dependeria da edicdo de lei especifica para
sua instituicado ou majoragao. Sobre o tema, o RE 54.194-
EDv, Rel. Min. Hermes Lima , DJ de 23/6/65. No RE n°
89.876/R], no entanto, decidiu o Plendrio da Corte pela
inconstitucionalidade de tarifa basica de Limpeza Urbana
cobrada pelo Municipio do Rio de Janeiro, uma vez que,
em face das restrigdes constitucionais a que se sujeita a
instituicao de taxa, ndo pode o Poder Publico estabelecer, a
seu arbitrio, que a prestagao de servigo publico especifico
e divisivel corresponde contrapartida sob a forma,
indiferentemente, de taxa ou de preco publico. Vide que o
precedente citado é anterior a Constituicdo de 1988 e o

servigo era prestado por empresa publica do Municipio do
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Rio de Janeiro, o que difere do caso dos autos, em que o
servico foi objeto de delegacdao, mediante contrato de
concessao, na forma do art. 175 da Constituicao atual.

O tema é constitucional e transcende os interesses
subjetivos das partes, de modo que possui inegavel
repercussao geral, merecendo ser analisado pelo Plendrio
da Corte.

De mais a mais, o reconhecimento da repercussao
geral possibilitara o julgamento da matéria sob a égide
desse instituto, com todos os beneficios dele decorrentes.

Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de
matéria constitucional e pela repercussao geral do tema,
submetendo o caso a apreciagao dos demais Ministros da
Corte.

Brasilia, 25 de maio de 2016.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente

2. Tem-se situagao juridica a exigir o crivo do Plenario do Supremo,
tal como versado pelo Ministro Relator. Em jogo faz-se a possibilidade de
concessao considerado o servico de coleta e remocao de residuos
domiciliares, bem como a remuneracao de tais servicos.

3. Admito a repercussao geral.
4. A Assessoria, para acompanhar o incidente, inclusive quanto a

processos que, versando a mesma matéria, estejam aguardando exame no
Gabinete.

10
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5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 9 de junho de 2016, as 11h04.

Ministro MARCO AURELIO

11
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