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PROCESSO CNMP n° 0.00.000.000135/2007-50
RELATOR: NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO N
REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO MINAS GERAIS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
DESTINACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE TRANSACAO PENAL,
SUSPENSAQO CONDICIONAL DO PROCESSO OU TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. ENTIDADES BENEFICIARIAS DE APOIO AO PODER
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO QU AS POLICIAS CIVIL E MILITAR.
INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE PUBLICA E
IMPESSOALIDADE. ALTERACAO DE ESTATUTO. FUNDACAO
EDUCACIONAL E ASSISTENCIAL. ATIVIDADE FINALISTICA.
INCOMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

1. Embora ndo se desconsiderem as dificuldades, em termos de estrutura fisica e de
pessoal, por que passam as instituigdes responsaveis pela persecucdio estatal, nfo se pode
concordar com a circunstincia de propostas de transagdo ou de ajustamento de conduta
virem a se tornar mecanismos por meio dos quais orgos do Estado supram eventuais
caréncias materiais de que padecem. Nesse sentido, a destinagdo de recursos provenientes
de transagdo penal, de suspensiio condicional do processo ou termo de ajustamento de
conduta ao Poder Judicidrio, Ministério Publico, a Policia Civil ¢ a Policia Militar ndo se
compatibiliza com o disposto no art. 37, capur, da Constituig8o Federal, que estabelece a
moralidade publica e a impessoalidade como principios da administra¢fio dircta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muricipios.

2. A circunsténcia de os responsaveis pela imposi¢do da prestacdo pecunidria figurarem
como seus beneficidrios, ainda que indiretos, pode gerar divida quanto 4 imparcialidade
da resposta jurisdicional e quanto aos fins buscados com a transacdo realizada.

3. O dever de velar pelas fundag@es é atividade finalistica do membro do Ministério
Publico, a quem compete aprovar seus estatutos, sugerindo as alteracBes que considerar
pertinentes, examinar-lhes as contas prestadas anualmente, fiscalizi-las, promover-lhes a
extingéio. Quanto a isso, & pacifico o entendimento de que o Conselho Nacional do
Ministério Piblico nfio detém competéncia para reexaminar o mérito da atividade
funcional de membros do Ministério Publico.

4. Pedido parcialmente procedente.

ACORDAO
O Conselho Nacional do Ministério Publico, por maioria, vencidos os
Conselheiros Diaulas Ribeiro, Raimundo Nonato, Claudio Barros, Sandro Neis ¢ Paulo Barata
Julgou procedente a primeira parte do pedido formulado, recomendando a Promotoria de Justica de
Ouro Fino - MG que néo formule propostas de transagdo penal, suspensdo condicional do processo e
termos de ajustamento de conduta, que impliquem repasse de bens, recursos ou servigos a entidades

que tenham, dentre seus objetivos estatutdrios, a prestagdo de apoio ao Poder Judiciario, ao
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Ministério Pablico, & Policia Civil ou a Policia Militar, nos termos do voto do Relator Conselheiro
Nicolao Dino, ¢ por unanimidade, julgou improcedente a segunda parte do pedido, no que se refere a
alteragiio do estatuto da FundacBo Educacional e Assistencial Jos¢ Rulfo Bernardes, por
incompeténcia do Conselho Nacional do Ministério Publico para examinar atos concernentes 3

atividade-fim, praticados por membros do Parquet, nos termos do voto do Relator Conselheiro

Nicolae Dino

Brasilia, 18 de Agosto de 2008.




Processo n®°: 0.00.000.000135/2007-50

Natureza: Pedido de Providéncias ~ PP
Requerente : OAB/MG e outros
Relator: Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Assunto: Solicitagéio de averiguacdo de fatos ocorridos no Juizado
Especial Criminal e no Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de OQOuro
Fino/MG.

RELATORIO

O Conselheiro Nicolao Dino de Castro e Costa Neto (Relator):

Trata-se de pedido de providéncias instaurado a partir de expediente
encaminhado pelo Presidente da Segdo da Ordem dos Advogados do Brasil de Minas
Gerais, Sr. Raimundo Candido Junior, subscrito pelo Presidente da 392 Subsecfo da
OAB/MG, pelo Presidente da Camara de Vereadores de Inconfidentes, por Vereadores
do Municipio de Ouro Fino, pelo Prefeito do Municipio de Ouro Fino e por outros, por
meio do qual se solicita a este Conselho que averigle fatos ocorridos no Juizado
Especial Criminal e no Juizado da Inféncia e Juventude da Comarca de Ouro Fino,
junto aos quais oficia o Promotor de Justica Mario Corréa da Silva Filho.

Alegam os subscritores do expediente que teria ocorrido, em tais
Juizados, irregular destinagdo de recursos, objetos, instrumentos e doagdes obtidas
em virtude das transacles penais, das suspensdes condicionais do processo e dos
termos de ajustamento de conduta propostos pelo Ministério Pblico. Sustentam que
tal irregularidade decorreria do repasse de valores a duas entidades: o Conselho
Comunitdrio da Seguranga Publica do Municipio de Inconfidentes/MG e a Fundacdo
Educacional e Assistencial José Ruffo Bernandes.

Afirmam ser indevido o repasse ao Conselho Comunitério da Seguranga
Piblica de Inconfidentes/MG, em razdo de tal entidade possuir “como seu Unico
objetivo estatutario o apoio a fracdo da Policia Militar em Inconfidentes” (fls. 02/03),
além do fato de ndo ter prestado contas de sua atuagdo, como determina seu
estatuto. Segundo os requerentes, a entidade € utilizada para que o Poder Judicidrio e
as Policias Militar e Civil sejam indiretamente beneficiadas.

Sustentam que a destinagdo dos recursos oriundos de transagGes
penais, de suspensdes condicionais do processc e de termos de ajustamento de
conduta a entidade citada fere o Provimento n® 49/2001 da Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, em que se |& que os valores e produtos
arrecadados pela justica criminal com a aplicagdo da pena de prestacdo pecunidria ndo
podem ser destinados aos féruns das comarcas do Estado de Minas Gerais, nem as
policias civil ou militar.

Quanto a Fundagdo Educacional e Assistencial José Ruffo Bernandes,
alegam irregularidade na alteragdo de seu Estatuto, proposta pelo Ministério Pdblico
local, em conjunto com o Primeiro Secretario e o Primeirc Tesoureiro da Fundacdo, a
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qual acresceu aos objetivos da entidade, voltada para a “assisténcia a crianca e ao
adolescente abandonado de ambos o0s sexos” (fl. 03), a finalidade de “abrigar a
crianca e o adolescente carente efou infrator, proporcionando ao mesmo moradia,
alimentagdo, acompanhamento psicoldgico e educacao informal” (fl. 03). Sustentam
ainda ser indevida a destinacSo de recursos a tal fundagdo, por estar constituido, na
localidade, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Em despacho de fl. 224, o Relator que me antecedeu, Conselheiro
Osmar Machado Fernandes, determinou que se requisitassem informacgbes ao
Procurador-Geral de Justiga do Ministério Ptblico de Minas Gerais acerca da existéncia
de regulamentagdo sobre a destinacdo a ser dada aos valores ou produtos provindos
da aplicagdo de medida de prestacdo pecunidria no &mbito do Ministério Plblico de
Minas Gerais e acerca da existéncia de procedimento administrativo ou disciplinar em
face do Promotor de Justica de Ouro Fino Mario Corréa da Silva., Determinou, também,
que se requisitassem informagGes ao Promotor de Justica, ora requerido.

Em resposta ao oficio encaminhado ao Procurador-Geral de Justica de
Minas Gerais, a Corregedoria-Geral daquele Estado informou, as fl. 240, que ndo ha,
naquele érgdo, procedimento disciplinar em face do Promotor Mario Corréa da Silva,
apontando, ainda, que instaurou o Expediente n° 100/2007, a fim de apurar os fatos
noticiados neste procedimento administrativo.

O Promotor de Justica Mario Corréa da Silva prestou informacdes as fls,
246/258.

Afirma que os reclamantes sdo réus de acBes civeis e criminais
propostas pelo Ministério Pudblico local e que a presente reclamagao decorre da
insatisfagdo dos reclamantes com as providéncias ministeriais. Sustenta que a
representacdo apresentada perante este Conselho reflete a posigdo pessoal do
Presidente da 392 SubsecBo da OAB, de poucos advogados e de politicos e
correligionarios locais, e n3o da classe dos advogados da regido.

Acerca do Conselho Comunitdrio de Seguranga do Municipio de
Inconfidentes, informou gque:

*(...) o Conselho Comunitdrio de Seguranca do Municipio de Inconfidentes,
a exemplo de indmeros municipios mineiros outros, nasceu estimulado
pelos drgdos de seguranga do Fstado, visando estreitar seu relacionamento
com a populagéo e, sobretudo, no escopo de angariar recursos afternativos
para o melhor aparelthamento das policias. (...)

Segundo previsdo estatutaria, o Conselho Comunitirio de Seguranca de
Inconfidentes possui vérias formas de captacdo de recursos para o
atendimento de seus finalidades.

De fato, considerando a importincia de suas atribuicbes e os relevantes
servicos prestados pela entidade aos municipios de Inconfidentes e Ouro
Fino, o Ministério Publico tem fefto propostas de prestagdo pecunidria para
que possam dar cumprimento a sua missdo estatutaria, sendo que as
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referidas propostas sdo homologadas pelo Poder Judicidrio da 12 e 22 Varas
Judiciais da Comarca.

O Conselho, por sua vez, por meio de sua diretoria legalmente constituida,
tem contemplado as policias civil e militar e o préprio poder judicidrio,
arcando com o custo de bens e servicos capazes de ensejar o melhor
atendimento da populagdo” (fls. 249/250).

Acerca da alteragdo no Estatuto da Fundacgdo Educacional e Assistencial
José Ruffo Bernardes, afirma que “é atividade privativa do Ministério Publico a
aprovacdo ou a desaprovagao dos atos constitutivos e dos estatutos das fundacdes,
sendo licito ao 6rgdo oficiente na respectiva curadoria a indicacdo de qualquer
modificagdo nos atos constitutivos e nos estatutos, com o estabelecimento de prazo
para cumprimento” (fls. 253/254).

Diz que a modificagdo sugerida teve por escopo adequar o Estatuto da
entidade a atividade fim da Fundag8o, qual seja fazer cumprir os direitos da infancia e
da juventude, em relagdo, particularmente, a criangas e adolescentes em situagdo de
risco. Sustenta que o Municipio de Ouro Fino ndo possui qualguer programa oficial de
atendimento de criangas e jovens que necessitem de abrigo e que as deliberacgdes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crlanga e Adolescente estdo eivadas de nulidade,
por inobservancia do principio paritdrio, j4 que apenas os integrantes indicados pelo
governo municipal tém participado e deliberado, o que tem sido objeto de acdo
proposta pelo Ministério Publico local.

Destaca que compete privativamente ao Ministério Pdblico a formulagdo
das propostas de transagdo penal e suspensfo condicional do processo, em
conformidade com o art. 71 do Ato n© 01/05 da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais.

Fez juntar aos autos copias do estatuto e das atas de reunido do
Conselho Comunitario de Seguranga PUblica de Ouro Fino e da documentagdo relativa
& Fundacdo Assistencial e Educacional José Ruffo Bernardes (atas, estatuto, proposta
sdcio-educativa e exposicdo dos programas da instituicdo), bem como copia de
inimeras propostas de transagio penal homologadas em juizo, de suspensdes
condicionais de processo e de termo de ajustamento de conduta firmado pelo MP local.
Acostou aos autos, também, cdpias de diversas iniciais de acdes penais e agSes civis
plblicas ajuizadas pelo Ministério Pablico local em face de Vereadores do Municipio de
Ouro Fino, do atual prefeito e do ex-prefeito do Municipio - muitos dos qua:s figuram
como requerentes do presénte procedimento -, bem como cépias de agbes propostas
em face do Conselho Municipal dos Direitos da Crlanga e do Adolescente de Ouro Fino,
de representagBes para apuragdo de irregularidades em entidades locais e de
procedimentos administrativos instaurados pela Promotoria de Justica local.

As fls. 3575/3582, foi juntado expediente da Corregedoria-Geral do
Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais, em que informa que o procedimento
instaurado naquela Casa, com o fim de apurar os fatos noticiados nos presentes autos,
encontrava-se, a época, em fase de diligéncias. A vista do informado, em 06 de
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fevereiro de 2008, determinei o sobrestamento do feito, por 60 (sessenta) dias, a fim
de que fosse ultimada a apreciagdo da questdo pela instancia correicional de origem
(fls. 3584/3590).

Em 26 de margo de 2008, a Corregedoria-Geral do Ministério Ptiblico do
Estado de Minas Gerais informou a futura realizagdo de correicdo ordinaria, em maio
deste ano, nos servicos da Promotoria de Justica de Ouro Fino, ao tempo em que
encaminhou parecer exarado e aprovado no bojo do Expediente instaurado naquela
instancia. Passo a exp6r os termos do parecer produzido no dmbito daquela esfera
correicional.

A Corregedoria-Geral do Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais
pondera, quanto 3 destinacdo de recursos, nos Juizados Especiais Criminal e da
Infdncia e Juventude da Comarca de Ouro Fino, provindos de transagdes penais,
suspensdes condicionais do processo e termos de ajustamento de conduta ao Poder
Judicidrio e as Policias Militar e Civil, que nd@o ha ato normativo interna corporis
ministerial que proiba a remessa de valores a tais 6rgdos publicos. Acentua, ainda,
qQue as transagles realizadas restaram chanceladas judiciaimente, ndo obstante a
existéncia do Provimento n® 49/2001, da Corregedoria-Geral de Justica de Minas
Gerais. Diz, ainda, que as propostas de transagdo penal constituem atividade finalistica
do dérgédo ministerial, ndo sendo, portanto, passiveis de contradita disciplinar.

Quanto a alegada irregularidade na alteragdo do Estatuto da Fundacdo
Educacional e Assistencial José Ruffo Bernardes, proposta pelo Promotor de Justica,
afirma a Corregedoria-Geral do Ministério Plblico de Minas Gerais que, face 3
atribuigdo ministerial de velamento das fundagbes, cabe ao Ministério Publico n3o
apenas a aprovagdo, mas a discussio das normas estatutarias, de maneira eficiente e
efetiva, inciusive com a apresentacdo de sugestbes de modificagdo, atribuicfo
cumprida a contendo pelo representante ministerial.

Acerca do teor da alteragdo estatutdria sugerida pelo membro
ministerial - no sentido de que a Fundagdo passe a oferecer abrigo ndo apenas a
criangas carentes, mas também aos menores infratores, sujeitos ao abandono - a
Corregedoria-Geral considerou que tal modificagdo conforma-se 3 finalidade prevista
no Estatuto da Infincia e da Juventude, de oferecer integral protegdo & crianca e ao
adolescente em situacdo de risco. Destaca, ainda, que a estrutura fisica da Fundagdo
Ruffo Bernardes, ilustrada por fotos acostadas aos autos, sugere que o espago
atenderd aos objetivos de contribuir para a efetividade das politicas piblicas locais
voltadas para as questBes menoristas. Quanto a alegagdo de irregularidade na
destinagdo de recursos provindos de transagbes penais & fundagdo citada, preterindo-
se 0 Fundo da Infdncia e da Adolescéncia municipal, a Corregedoria-Geral ponderou
que “a existéncia do Conselho Municipal, do Conselho Tutelar e do Fundo da Inféncia e
Adolescéncia ndo inviabiliza as doagbes, mormente quando o Promotor de Justica
menciona e comprova o ajuizamento de agbes civis publicas recentes em face do
CMDCA/Quro Fino” (fi, 3917).

E o relatério.
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VOTO

Passo a andlise das questdes aventadas na representacao, dispondo
separadamente as alegacbes relativas 3 destinagdo de recursos ao Conselho
Comunitario da Seguranca Publica do Municipio de Inconfidentes/MG e aquelas
atinentes a modificagéo estatutdria e & destinacio de recursos & Fundagdo Educacional
e Assistencial José Ruffo Bernandes.

I

Questionam os requerentes a destinagdo de recursos, em transagoes
penais, suspensodes condicionais do processo e termos de ajustamento de conduta
homologados em juizo, ao Poder Judicidrio, & Policia Civil e & Policia Militar locais, por
intermedio do repasse de valores ao Conselho Comunitério da Seguranga Publica do
Municipio de Inconfidentes/MG. :

Constam dos autos in(imeras propostas de aplicagdo imediata de pena
de prestagdo pecuniéria (fls. 2350/2618), homologadas em juizo, e diversas propostas
de suspensdo condicional do processo (fls. 312/382 e fls. 2291/2349), mediante
prestacdo pecunidria, aceitas e concedidas judicialmente, apresentadas, em ambos os
casos, pelo Promotor de Justica Mario Corréa da Silva Filho.

Como se observa dos termos de audiéncia juntados aos autos, os
valores provindos de medida de prestac8o pecunidria foram estipulados em favor de
diversas entidades - a exemplo da Escola Esperanca e Vida, da Santa Casa de
Caridade de OQuro Fino, Casa da Crianga, do Asilo S30 Vicente de Paulo, da Guarda
Mirim de Inconfidentes, da Guarda Mirim Tarcila Gomes, da APAE e do Educandario
Sdo José Ruffo Bernardes - dentre as quais se inclui o Conselho Comunitério da
Seguranca Publica de Inconfidentes, como ilustram os termos de fls. 380, 381,
2329/2330, 2344/2345, 2352, 2356 e 2436.

As fl. 28/29, consta cépia de expediente em que o Presidente do
Conselho Comunitério de Seguranca PUblica de Inconfidentes/MG informa que os
recursos recebidos por aguela entidade s3o destinados a "doagdo de cestas basicas
para familias carentes de acordo com o cadastro do servico social judicial; aquisicdo
de microcomputadores para a Guarda Mirim de Inconfidentes, Escola Esperanca e
Vida, aquisicdo de impressoras e demais pecas para manutencdo de vérios
computadores das Secretarias da 12 e 22 Varas Judiciais de Ouro Fino, agquisicdo de
materiais de construcdo para manutencio da cadeia piblica e também do prédio da
13874 Cia PM de Quro Fino; (...) aquisico de pecas e pneus para _conserto das
viaturas da policia militar de Ouro Fino e Inconfidentes: {...) aquisicdo de aparelhos e
- equipamentos para a Policia Militar do Meio Ambiente” (grifo nosso).

Das informacgBes prestadas pelo Promotor de Justica Mdario Corréa da
Siiva Filho, colhe-se, & fi. 250, que o Conselho Comunitario da Seguranga Pdblica, “por
mejo de sua diretoria legalmente constituida, tem contemplado as policias civil e militar e
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0 proprio poder Judiciario, arcando com o custo de bens e servicos capazes de ensejar o
melhor atendimento da populacdo”,

Ndo constam dos autos, por outro lado, termos de ajustamento de
conduta firmados pelo Ministério Piblico local, em que se tenham estipulado beneficios
ao Poder Judiciario, & Policia Civil ou & Policia Militar.

condicionais do processo & entidade que tem contribuido para o reaparelhamento da
Policia Civil, da Policia Militar e do Poder Judicidrio no Municipio de Ouro Fino/MG,
circunstancia comprovada nos autos e, ademais, incontroversa, entre requerentes e
requerido.

_ A Lei 9.099/95, ao dispor acerca do instituto da transagao penali,
resposta penal autorizada pelo art. 98, 1, da Constituicdo Federal, ndo apontou o
destinatdrio dos recursos recebidos em decorréncia da aplicacdo da pena de prestacdo
pecuniaria, como se depreende dos arts. 76 e 84, da referida Lei.

Também ndo ha previsdo normativa acerca do beneficidrio de prestagao
pecuniaria especificada, eventuaimente, como condicdo para a suspensdoe condicional
do processo, proposta pelo Ministério PUblico, ao oferecer denlncia, nos crimes em
que a pena minima cominada for iguai ou inferior a 2 (dois) anos, em conformidade
com o disposto no art . 89, caput e § 2°, da Lei no 9.099/95, c¢/c art. 20 da Lej no
10.259/01.

-No entanto, o Cddigo Penal, em seu art. 45, § 19, dispde, acerca dos
beneficidrios dos valores provindos da aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria, que;

"Art, 45.,,.
§ 1°. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vftima,
@ seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo
social, de importéncia fixada pelo juiz (...).” (grifo nosso)

Importa saber, assim, se as unidades judiciais e instituicBes policiais
podem ser legitimamente incluidas no rol de entidades com "destinagdo social”, para
Os fins do art. 45, § 1°, do Cédigo Penal.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Habeas Corpus n© 17.142-PE, ao apreciar a juridicidade da imposicdo das penas
correspondentes a doacdo de uma impressora & Secretaria da 22 Vara da Comarca de
Igarassu, a prestagdo de Servigos na Secretaria da mesma Vara e ao depdsito de
material para a construcdo de dois sanitirios nas dependéncias do Férum do
municipio, considerou abusivas as condigbes impostas e afirmou a impossibilidade de o
Poder Judicidrioc ser destinatério dos recursos provindos da pena de prestacdo
pecuniaria, a que se refere o art, 45, § 19, do Cddigo Penal. O acérdso restou assim
ementado: :
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HABEAS CORPUS. PENA RESTRITIVA DE DIREITOS, PRESTACA’Q DE
SERVICO A COMUNIDADE, PRESTACAO PECUNIARIA.  AUDIENCIA
ADMONITORIA. CONDICOES, ENTIDADES BENEFICIARIAS,

1. O Poder Judicidrio ndo pode ser destinatirio da pena de prestacio
pecuniaria prevista no art. 45, paragrafo 19, do Cédigo Penal. 2. Nos
termos do art. 46, § 20, 3 pena de prestacio de servicos a comunidade
dar-se-3 em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais.(...) 4. Ordem concedida.

(STJ, 62 Turma, HC 1 7142, Ministro Fernando Gongalves, julgado em

20/11/2001, publicado no D} de 04/02/2002),

Ademais, tratando-se, a sentenga homologatéria da transagdo penal, de
sentenca penal de natureza condenatdria, cabe destacar que a Lei de Execucdes
Penais, Lei no 7.210/84, em que se I€, em seu art. 19, que “a execucdo penal tern por

objetive efetivar as disposices de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harménica Integrag&o social do condenado e do internado”.

Como instrumento por meio do qual é apiicada uma penalidade, a
transagao penal ha de visar 3 integragdo social do condenado, a ser propiciada em
termos individuais ou gerais, de onde decorre a necessidade de que as instituicBes
beneficiadas com a apiicacdo da pena de prestagao pecuniadria ou de outra natureza
tenham por finalidade institucional desenvolver programas comunitarios ou de cardter

a assisténcia s vitimas de crimes e a prevengdo da criminalidade. Nesse sentido, a Lej
n® 7.210/84, em seu art. 149, prevé a necessidade de que o juiz da execugdo designe
a entidade ou o programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou
conveniado, em que o condenado deverd prestar servigos a comunidade.,

_ Afora tais argumentos, atinentes, até certo ponto, a palitica criminal,
hd, ademais, empecilho maior a que os drgdos responsdveis pela persecugdo penal
figurem como principais beneficidrios dos proprios atos persecutérios empreendidos.

. Embora ndo se desconsiderem as dificuldades, em termos de estrutura
fisica e de pessoal, por que passam as instituicdes responsdveis pela persecuco
penal, ndo se pode concordar com a circunstancia de a proposta de transacdo penal vir

merece censura ética e n3o se compatibiliza com o disposto no art, 37, caput, da
Constituigdio Federal, que estabelece a moralidade pulblica e a impessoalidade como
principios da administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federai € dos Municipios. ¥

Acrescente-se que?(é circunstancia de os responsaveis pela imposicdo de
Pena pecuniaria figurarem como seus beneficidrios diretos pode gerar duvida quanto 3
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imparcialidade da resposta jurisdicional e quante aos fins buscados com a transacdo
realizada. ¥

Este forte empecilho foi recentemente afirmado por este Conselho
Nacional, por ocasifo do julgamento do proc. 1.002/2007-09, da relatoria do nobre
Conselheiro Paulo Barata.

No caso presente, no h& ato normativo do Ministério Pablico de Minas
Gerais que proiba a remessa de valores a tais orgdos publicos, como acentuou a
Corregedoria-Geral local, a fl. 3908, dos autos. Também ndo h3 ato normativo a
respeito do tema, no &mbito deste Conselho Nacional, embora tramite projeto de
resolugdo (proc. no 199/2006-70), incluido em pauta para julgamento, em gue se
discutem os limites da destinagdo de recursos e assemelhados, advindos de transacdo
penal proposta pelo Ministério Publico.

: Ha, por outro lado, ato normativo da Corregedoria-Geral de Justica de
Minas Gerais - Provimento no 49/2001 -, por meio do qual se veda 3 destinacdo de
recursos arrecadados pela justica criminal, com aplicagdo da pena de prestagdo
pecunidria, as cadeias plblicas, féruns, policia militar ou policia civil. Sem
desconsiderar o alcance do cardter cogente do provimento citado, restrito aos quadros
do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, hd de se destacar a sua perfeita
coincidéncia com a posigdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica e com o espirito
das leis penal e de execugdo penal, no que se refere aos dispositivos a que se fez
referéncia acima.

Assim, a fim de se conformar a destinacdo de recursos recebidos em
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parcialmente, termos de ajustamento de conduta firmados por membro do Ministério
Publico.

Também ndo se cuida, aqui, de determinar que o membro do Ministério
Publico indique esta oy aquela entidade como beneficidria. A indicacdo da entidade se
inclui na esfera de competéncia finalistica do membro do MP, que a procedera de
acordo com o seu juizo de convenigncia e oportunidade; apenas se recomenda que,
futuramente, néo seja proposta a destinagdo de bens ou de outros recursos a
entidades que tenham, dentre seus objetivos estatutarios o apoio a Orgdos do Poder
Judicidrio, do Ministério Ptblico ou das Policias Civil ou Militar.

I

Opdem-se, ainda, os requerentes, a alteracdo do Estatuto da Fundagéo
Educacional e Assistencial José Ruffo Bernardes, sugerida pelo representante
ministerial e acolhida pelo orgdo administrativo competente. Prop6s o membro do
Ministério PUblico local que a fundagdo assistencial tivesse por um de seus objetivos o
de "abrigar a crianga e 0 adolescente carente €/ou infrator, proporcionando ao mesmo
moradia, alimentacdo, acompanhamento psicoldégico e educacdo informal”. Insurgem-
se, ainda, os requerentes, contra a destinacdo de recursos provindos de transactes
penais a fundacdo citada, preterindo-se o Fundo da Infincia e da Adolescéncia
municipal.

Quanto a tais questdes, n3o ha possibilidade de que este Conselho
emita qualquer juizo de mérito.

O dever de velar pelas fundagdes é atividade finalistica do membro do
Ministério Publico, a quem compete aprovar seus estatutos, sugerindo as alteracies
que considerar pertinentes, examinar-lhes as contas prestadas anualmente, fiscaliza-
las, promover-lhes a extingdo.

No caso, adotou, o membro do Ministério Publico local, as providéncias
que, em seu entender, contribuiriam para a efetiva prote¢do dos direitos das criangas
e dos adolescentes em situagdo de risco, no municipio de Ouro Fino/MG. Nesse
sentido, sugeriu as alteragles estatutdrias que, a seu juizo, melthor realizassem a
missdo da entidade assistencial fiscalizada,

Por outro lado, da andlise dos documentos que constam dos presentes
autos, ndo se verifica omiss3o ou desidia do membro ministerial no exercicio de sua
atribuicéo fiscalizatéria, em sede fundacional.

E pacifico o entendimento deste Conselho Nacional, e também do
Conselho Nacional de Justica, de que ndo detém os Conselhos Nacionais competéncia
Para reexaminar o mérito da atividade funcional de membros do Ministério Plblico e
da Magistratura. Tal matéria escapa ao controle administrativo, refoge do raio de
alcance do Conselho Nacional, por ser decorréncia da Independéncia funcional, que
Caracteriza a formagdo de juizos de valor no exercicio das atribuicdes do membro da
Instituicdo. Nesse sentido, este Colegiado repetidamente tem tido a oportunidade de
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s€ manifestar, como se verifica das decisdes deste Conselho NOS processos no
2003/2007-81, no° 011/2006-03, no 156/2006-94, n° 294/2007-54 e no
138/2007-93).

De fato, o Conselho Nacional e, antes de tudo, garante da
independéncia funcional do Ministério PUblico, cuidando, pois, para que n3o haja
interferéncias indevidas no campo da atividade finalistica.

A propésito, este Conselho ja se manifestou no Processo CNMP no
0.00.000.000203/2007-81, em voto de minha relatoria, que:

"E firme, com efeito, o entendimento neste Conselho de que ndo tem
atribuicdo constitucional para sindicar a atividade-fim do membro do
Ministério Publico, examinando "quem” ou "o que” deva ser, ou ndo, alvo
de investigagdo em casos concretos, (...) "Os atos administrativos Sujeitos
a reexame sdo apenas aqueles que guardarn relacdo direta com a
atividade-mejo, afastando-se toda e qualquer possibilidade de exame de
atos administrativos relacionados 3 atividade-fim do Ministério Piblico (v.g.
atos praticados na condugdo de procedimento Investigatério ou de
inqueérito civil publico), Estes uitimos, embora de natureza administrativa,
ndo se confundem com aqueles referidos no inciso II, os quais dizem
respeito a gestio administrativa e financeira da Instituicdo. De fato, é
impossivel interpretar o disposto no inciso II de forma dissociada do inciso
I e da prépria redacso do §2° do art. 130-A. A sistematizacdo desses
preceitos induz & conclus§o de que as incumbéncias mencionadas no inciso
Il estdo diretamente ligadas & atribuicdo de controfe da atuacdo
administrativa e financeira, ndo podendo ser exercidas de modo a
comprometer a autonomia funcional do membro do Parquet.”

Nunca é demais reafirmar que € invidvel, ao pretexto de controle de
ato administrativo, ingressar na seara da atividade fim do Ministério
Pablico, para rever o conteudo de suas manifestacdes ou conclusées.
Assim ja decidiu o CNMP, por exemplo, no processo n° 011/2006-93,
Relator Conselheiro Ernando Uchoa, cuja ementa é a seqguinte:
"EMENTA: Incompeténcia do Conselho Nacional do Ministério Piblico para
examinar atos concernentes & atividade-fim praticados por membros do
Parquet. Intocabilidade do principio  constitucional da independéncia
funcional. Arquivamento do processo,”

Também né&o cabe a este Conselho opinar acerca da destinacio de
recursos oriundos de transacSes penais e suspensBes condicionais do processo a
Fundagdo José Ruffo Bernardes, em detrimento do Fundo da Infincia e da
Adolescéncia Municipal, face & natureza finalistica da matéria, havendo de se ressaltar,
por seu turno, que, como bem destacou a Corregedoria-Geral do Ministério Publico de
Minas Gerais & fl. 3917, “a existéncia do Conselho Municipal, do Conselho Tutelar e do

' In DIN O, FLAVIO, MELO F ILHO, Hugo, BARBOSA, Leonardo e DIN O, Nicolao. Reforma do Judicidrio —
Comentdrios & Emendg n® 45/2004. Niteroi: Ed. Impetus, 2005, pag. 268

A




Fundo da Infincia e Adolescéncia ndo inviabiliza as doacbes, mormente quando o
- Promotor de Justica menciona e comprova o ajuizamento de acbes civis publicas
recentes em face do CMDCA/Ouro Fino” (a2 exemplo das Acdes Civis Piblicas juntadas
as fls, 3279/3563, dos presentes autos),

Em conclus8o, dou parcial provimento ao pedido, para recomendar
gue a P_romotoria de Justica de Ouro Fino, em sede de Termos de Ajustamento de




