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Reclamacéo Disciplinar n° 1.00543/2019-71

Requerente: Corregedoria Nacional do Ministério Publico

Requerido: Membro(s) do Ministério Publico do Estado do Tocantins — DIEGO
NARDO e BENEDICTO DE OLIVEIRA GUEDES NETO

Relator: Corregedor Nacional do Ministério Publico Orlando Rochadel Moreira

EMENTA

RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS.
ADJETIVACOES  OFENSIVAS E  DEPRECIATIVAS
IRROGADAS AO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS E
ETICOS. CONFIGURACAO DE FALTA FUNCIONAL.
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E DE
MATERIALIDADE. JUSTA CAUSA PARA A DEFLAGRACAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

1. A conduta dos reclamados, ao se referir de modo desrespeitoso
e ultrajante ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Dias Toffoli, tachando-o de “estrategista mais pueril, inapto,
escroto € Chaves do 8 do multiverso”, importou em manifesta
violacdo a deveres legais previstos na Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Tocantins.

2. Como autor do texto, ndo ha davidas quanto a responsabilidade
disciplinar do primeiro reclamado, o Promotor de Justica Diego
Nardo. Outrossim, em relagdo ao segundo reclamado, Promotor de
Justica Benedicto de Oliveira Guedes Neto, constata-se que, ao
exteriorizar o comentério de plena concordancia com o texto
publicado pelo Promotor de Justica Diego Nardo, de forma
inequivoca, aderiu subjetivamente ao teor da postagem,
incorporando-a como se sua fosse.

3. O caso em questdo assume contornos de relevo também ante o
fato de que o segundo reclamado, Benedicto de Oliveira Guedes
Neto, ao tempo da postagem, integrava a equipe da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado do Tocantins, exercendo a
funcédo de Promotor Corregedor, de quem se espera, dada a posi¢ao
que ocupa na estrutura institucional, exemplaridade e vigilancia
ainda maiores no cumprimento dos deveres funcionais.
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4. O conteudo da postagem sob referéncia passou ao largo de
eventual critica, porquanto as adjetivacbes ofensivas e
depreciativas irrogadas ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, sem sombra de duvidas, configuram inequivoco ataque
pessoal, fora de pardmetros minimos de civilidade.

5. Presenca de indicios suficientes do cometimento da infracéo
disciplinar prevista no art. 124, inciso XII (praticar ofensas fisicas
ou morais em locais publicos ou privados), por violacdo aos
deveres funcionais e éticos previstos no art. 119, inciso | (manter,
publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o
exercicio do cargo) e inciso Il (zelar pelo prestigio da Justica, por
suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcdes, e pelo
respeito aos membros do Ministério Publico, aos magistrados e
advogados), e art. 120, inciso VII (ndo expressar publicamente
opinido, em especial através dos meios de comunicacdo, a
respeito: by da honorabilidade de outras autoridades do poder
publico), todos da Lei Complementar Estadual n® 51, de 02 de
janeiro de 2008 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Tocantins), salientando-se, ainda, como inobservada a
Recomendacdo n° 01/2016 da Corregedoria Nacional do
Ministério Pablico.

6. Evidenciados indicios suficientes de materialidade e de autoria
de infracBes funcionais, imperiosa a instauracdo de processo
administrativo disciplinar. Inteligéncia do art. 77, inciso 1V, da
Resolucdo 92/2013 (Regimento Interno do CNMP).

7. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico da decisdo de instauracdo de PAD proferida pelo
Corregedor Nacional do Ministério Publico, nos termos do art. 77,
8 2° do Regimento Interno do CNMP.

Pagina 2 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO S| STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

Reclamacéo Disciplinar n° 1.00543/2019-71

Requerente: Corregedoria Nacional do Ministério Publico

Requerido: Membro(s) do Ministério Puablico do Estado do Tocantins — DIEGO
NARDO e BENEDICTO DE OLIVEIRA GUEDES NETO

Relator: Corregedor Nacional do Ministério Publico Orlando Rochadel Moreira

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em Sessdo
Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em referendar a
decisdo exarada pelo Corregedor Nacional, que instaurou Processo Administrativo
Disciplinar em face dos Promotores de Justica Diego Nardo e Benedicto de Oliveira Guedes
Neto, Membros do Ministério Publico do Estado do Tocantins, nos termos do Voto do

Relator.

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

(Documento assinado digitalmente)
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Corregedor Nacional do Ministério Publico

Pagina 3 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO S| STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

Reclamacéo Disciplinar n° 1.00543/2019-71

Requerente: Corregedoria Nacional do Ministério Publico

Requerido: Membro(s) do Ministério Publico do Estado do Tocantins — DIEGO
NARDO e BENEDICTO DE OLIVEIRA GUEDES NETO

Relator: Corregedor Nacional do Ministério Pablico Orlando Rochadel Moreira

YOTO

Trata-se de reclamacdo disciplinar instaurada com base no artigo 130-A, §
2°, inciso III%, e § 3°, inciso 12, da Constitui¢io da Republica e no artigo 74 da Resolugio
CNMP n° 92/2013 (Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico -
RICNMP)3, em razdo de representacdo anonima, na qual se noticiou que os Promotores de
Justi¢a Diego Nardo e Benedicto de Oliveira Guedes Neto, Membros do Ministério Publico
do Estado do Tocantins, em 15 de abril de 2019, teriam supostamente cometido infragao
disciplinar em virtude de terem lancado, na rede social Facebook®, postagem contendo
expressoes de contetido ofensivo dirigidas ao Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Ministro Dias Toffoli.

Segundo a representagdo, o primeiro reclamado, Promotor de Justica Diego
Nardo, por meio de texto publicado em rede social, teria empregado expressdes ofensivas

para se referir ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, e o segundo reclamado, Promotor

1 Art. 130-A. [...] § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe: [...] 11l - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Pablico
da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢Bes administrativas, assegurada ampla defesa;

2§ 3° O Conselho escolhera, em votacéo secreta, um Corregedor nacional, dentre os membros do Ministério
Plblico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além das atribuices que Ihe forem conferidas
pela lei, as seguintes: | - receber reclamac@es e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

3 Art. 74. A reclamagdo disciplinar é o procedimento investigativo de noticia de falta disciplinar atribuida a
membro ou servidor do Ministério Publico, proposta por qualquer interessado, nos termos do artigo 130-A, §
2° 111 e 8 3°, 1, da Constituicdo Federal.

4 Disponivel em <https://www.facebook.com/diego.nardo.1>
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de Justica Benedicto de Oliveira Guedes Neto, a elas aderiu subjetivamente, manifestando

expressa aquiescéncia.

A representacdo foi autuada como Reclamacgao Disciplinar em 24 de julho de
2019, em atengao ao disposto no art. 74 da Resolugado CNMP n° 92/2013 (Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico — RICNMP).®

Em despacho prefacial, determinou-se a notificacdo dos reclamados para
prestarem informagdes sobre os fatos, na forma do art. 76, caput, do RICNMP®, bem assim
a notificagdo da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Tocantins para
apresentar as respectivas certidoes de antecedentes disciplinares dos Membros Ministeriais

envolvidos.

Por meio da peticdo intermediaria cadastrada no Movimento Elo n.
01.004022/2019, o 6rgdo correicional de origem acostou as certidoes disciplinares dos

reclamados.

Os reclamados, por sua vez, apresentaram suas informagdes sobre os fatos,
por meio da peticdo intermediaria cadastrada no Movimento Elo n. 01.004185/2019,

oportunidade em que acostaram diversos documentos.

Na sequéncia, sobreveio a juntada de expediente oriundo da Procuradoria-
Geral da Republica, sob o protocolo n. PGR-00357527/2019, cujo contetido versa

exatamente sobre os mesmos fatos apurados na presente Reclamacao Disciplinar.

Em decisdo datada de 21/8/2019, determinamos, ad referendum do Plenario

deste CNMP, a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor dos

S Art. 74. A reclamagéo disciplinar é o procedimento investigativo de noticia de falta disciplinar atribuida a
membro ou servidor do Ministério Publico, proposta por qualquer interessado, nos termos do artigo 130-A, §
2°, 111 e § 3°, 1, da Constituicdo Federal.
6 Art. 76. O Corregedor Nacional podera notificar o reclamado para prestar informagdes no prazo de dez dias,
podendo ainda realizar diligéncias para apuracéo preliminar da verossimilhanga da imputacdo ou encaminhar
a reclamacdo ao érgao disciplinar local, para proceder na forma do artigo 78 deste Regimento.
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Promotores de Justica Diego Nardo e Benedicto de Oliveira Guedes Neto.

Ato continuo, em atencao ao disposto no art. 77, § 2°, do Regimento Interno
do CNMP’, determinamos a inclusio em pauta do presente feito para referendo da decisio
monocratica de instauragdo do PAD pelo Plenario deste Orgdo Nacional de Controle, com

a prévia intimacao dos Representantes Ministeriais reclamados.

E O RELATORIO.

PASSAMOS AO VOTO.

1. DO _TRAMITE DO PROCEDIMENTO NA CORREGEDORIA
NACIONAL

Inicialmente, cumpre destacar a necessaria tramitacdo diretamente na
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, independentemente de eventual apuracédo dos
fatos pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Tocantins, pelas razdes a

seguir expostas.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico possui atribui¢do correicional
originaria, autbnoma e concorrente em relagdo aos érgdos disciplinares dos ramos do

Ministério Pablico brasileiro, razdo pela qual é forcoso concluir que inexiste qualquer

" Regimento Interno do CNMP.
()
Art. 77. Prestadas as informacdes pelo reclamado, decorrido o prazo sem manifestacdo ou encerradas as
diligéncias, o Corregedor Nacional podera adotar uma das seguintes providéncias:
()
IV —instaurar, desde logo, processo administrativo disciplinar, se houver indicios suficientes de materialidade
e autoria da infracéo ou se configurada inércia ou insuficiéncia de atuagdo, publicando a respectiva portaria;
()
§ 2° Nas hipdteses do inciso IV e do § 1° deste artigo, o feito serd submetido, pelo Corregedor Nacional, ao
referendo do Plendrio na sessdo plenaria subsequente, com a prévia intimagdo do reclamado, ao qual sera
facultada a realizacéo de sustentacdo oral. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 19, de 24 de setembro
de 2018).
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irregularidade na apuracdo dos fatos objeto da presente reclamacéo disciplinar de forma

originaria pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

Nesse sentido, cumpre ponderar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido, de forma pacifica, a atribuicdo correicional originaria, autbnoma e
concorrente do Conselho Nacional de Justica. Assim, hd que se reconhecer que igual
conclusdo deve ser aplicada no tocante a atuacdo correicional do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ndo sendo tal atividade condicionada ao desempenho da competéncia
disciplinar pelos érgdos disciplinares locais. Segue farta e recente jurisprudéncia sobre o

tema:

‘ “AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO A PARTIR
DA DELIBERACAO PLENARIA EM RECLAMACAO
DISCIPLINAR AUTONOMA EM FACE DE MAGISTRADOS
NO CNJ. ATRIBUICAO CORREICIONAL ORIGINARIA E
AUTONOMA DO CONSELHO. PRECEDENTES. PRETENSAO
DE REAPRECIACAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE INDICIOS DE ILEGALIDADE
NA DECISAO TOMADA PELO CNJ NO PROCESSO
DISCIPLINAR OU DE EXORBITANCIA DE SEU PAPEL
CONSTITUCIONAL. O STF NAO DEVE FUNCIONAR COMO
INSTANCIA RECURSAL DE TODA E QUALQUER DECISAO
ADMINISTRATIVA TOMADA PELO CNJ. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A atuacsio do Conselho
Nacional de Justica, no caso, decorreu do _exercicio de
competéncia__ correicional __ originaria, _ndo__ revisional.
Inaplicavel, assim, o parametro temporal inserto no art. 103-B,
8 4° inciso V, da Constituicde Federal (“rever, de oficio ou
mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e
membros_de_tribunais julgados ha menos de um _ano”). 2.
Processo administrativo disciplinar instaurado a partir da
deliberacdo tomada pelo Plenario do CNJ em reclamagao
disciplinar autébnoma formulada perante a Corregedoria
Nacional de Justica pelo Ministério Publico Federal e pela
Procuradoria Eleitoral de Roraima em desfavor do
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desembargador. 3. O STF assentou que o CNJ possui
atribuicdo correicional originéria e autbnoma, ndo se tratando
de atuacdo subsididria frente aos 6rgdos de correicdo local,
mas_sim _de competéncia concorrente, de modo que seu
exercicio _ndo se submete a condicionantes relativas _ao
desempenho da competéncia disciplinar pelos tribunais locais.
Precedentes. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder quanto
a atuacdo do CNJ no caso dos autos. 4. Ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal adentrar no exame de mérito da atuacao
correicional para apreciar elementos valorativos insertos nas
regras de direito disciplinar. Para se chegar a conclusao diversa
da que obteve 0 mencionado Conselho, seria necessario revolver
os fatos e provas constantes dos autos do processo
administrativo disciplinar. Impossibilidade em sede de mandado
de seguranga. Precedentes. 5. Inexisténcia de vicios no
procedimento administrativo disciplinar instaurado pelo
Conselho Nacional de Justica em face do magistrado. 6. Agravo
interno ndo provido.” (MS 34685 AgR/RR, Segunda Turma,
Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 23/03/2018 - grifo nosso)

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO
CONTRA MAGISTRADO. COMPETENCIA ORIGINARIA E
CONCORRENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
VALIDADE DA UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA.
DADOS OBTIDOS EM INTERCEPTACC)ES TELEFONICAS
AUTORIZADAS JUDICIALMENTE, PARA FINS DE
INVESTIGAQAO CRIMINAL. TEORIA DO JUIZO APARENTE.
ENCONTRO FORTUITO DE PROVA EM RELAQAO A
AUTORIDADES DETENTORAS DE FORO. REMESSA AQOS
ORGAOS COMPETENTES. PORTARIA DE INSTAURACAO.
CONGRUENCIA. HIPOTESES DE COMUNICABILIDADE
DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA QUE NAO SE
FAZEM PRESENTES. PENA DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA. PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA COMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS
DA ACAO MANDAMENTAL. 1. O Conselho Nacional de
Justica exerce o poder disciplinar gue Ihe foi outorgado pela
Constituicdo da Republica de forma originaria e concorrente.
Precedente: ADI 4638 MC-Ref/DF, Pleno, Relator o0 Ministro
Marco Aurélio, DJe de 30.10.2014. 2. Dados obtidos em
interceptacdes telefénicas realizadas com chancela judicial, no
curso de investigacao criminal ou de instrucéo processual penal,
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podem ser utilizados como prova emprestada em processo
administrativo disciplinar. 3. A luz dos elementos coligidos aos
autos, ndo ha falar em situagdo similar a enfrentada pela
Segunda Turma desta Corte no RHC n® 135683, pois,
diferentemente do que ali se verificou, ndo restou evidenciado,
na espécie, indevido retardo no envio, aos 6rgaos jurisdicionais
competentes, das provas fortuitamente descobertas no tocante a
autoridades detentoras de foro por prerrogativa de funcdo. 4. O
rito especial do mandado de seguranca néo é compativel com a
dilagdo probatdria. Precedentes. 5. A defesa, no processo
administrativo disciplinar, ocorre em relacéo aos fatos descritos
na portaria de instauracdo. Precedentes. 6. Ausente conclusédo
do juizo criminal pela prova da inexisténcia do fato ou pela
negativa de autoria, ndo estdo presentes circunstancias
suscetiveis de autorizar excepcional comunicabilidade das
esferas penal e administrativa. 7. Consignada a existéncia de
acervo probatério demonstrativo da pratica de infracao
disciplinar grave, como tal suscetivel de justificar a aplica¢éo da
pena de aposentadoria compulséria ao impetrante, ndo se
detecta, de plano, como exigivel nesta sede mandamental,
ilegalidade no ato apontado como coator. 8. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (MS 30361 AgR/DF, Primeira Turma,
Relatora Ministra Rosa Weber, DJe 01/02/2018 - grifo nosso)

‘ “Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Serventia
extrajudicial. Pedido de providéncias instaurado no Conselho
Nacional de Justica a pedido do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso. 3. Competéncia originéria e concorrente do CNJ
para_apreciar os atos praticados por serventias e drgdos
prestadores de servicos notariais e de registro gue atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados. Inteligéncia do
art. 103-B, §4° 11 e 111, da Constituicio Federal. 4. Inexisténcia
de afronta aos principios do contraditorio e da ampla defesa.
Decisdo de carater precario que determinou o afastamento do
tabelido interino. 5. O controle dos atos decisorios do CNJ pelo
STF é restrito as hipoteses de manifesta ilegalidade ou abuso de
poder. N&do ocorréncia. 6. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisédo agravada. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 33867 AgR/DF, Segunda Turma, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJe 01/08/2017 - grifo nosso)

Por fim, impende registrar que o Pretério Excelso, por ocasido do

julgamento do referendo da liminar concedida parcialmente pelo Exmo. Ministro Marco
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Aurélio na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4638, que suspendia artigos da
Resolucao 135 do CNJ (Disciplina os procedimentos administrativo-disciplinares aplicaveis
aos Magistrados no &mbito dos Tribunais do pais), decidiu que a competéncia do Conselho
Nacional de Justica ¢ CONCORRENTE, isto ¢, o CNJ, diante da noticia de um desvio
funcional praticado por Magistrado, pode iniciar processo administrativo disciplinar contra

ele, sem ter que aguardar a Corregedoria local.

Aquela oportunidade (dias 1° e 02/02/2012), a maioria do Plenério do
Supremo Tribunal Federal (6 x 5) reconheceu que, diante da noticia de um desvio
funcional praticado por Magistrado, o0 CNJ pode, desde logo, atuar (competéncia
concorrente), ndo precisando aguardar que primeiro as Corregedorias examinassem

a questdo (competéncia subsidiaria).

Pela sua relevancia para a discussdo em deslinde, trazemos a colacdo o
seguinte quadro esquematico, adaptado de publicacdo do professor Marcio André Lopes
Cavalcante datada de 02/02/2012, que bem sintetiza os argumentos utilizados pelos

Excelentissimos Ministros que compuseram a maioria vencedora®:

Tese vencedora: competéncia concorrente

“Até as pedras sabem que as corregedorias ndo funcionam
Min. Gilmar Mendes | quando se cuida de julgar os proprios pares. Jornalistas e
Jjornaleiros sabem disso”.

“Quando as decisoes do conselho passaram a expor situag¢oes
escabrosas no seio do Poder Judiciario nacional vem essa
insurgéncia subita, essa reacdo corporativista contra um 6rgéo
Min. Joaquim | que vem produzindo resultados importantissimos no sentido da
Barbosa correi¢cdo de mazelas no nosso sistema de Justica”.

“A tese da subsidiariedade é fruto da imaginagdo criadora de
uns poucos que querem que as coisas mudem de certa forma
para que tudo continue como antes .

“O Conselho veio para se somar as corregedorias locais e
substitui-las quando necessario”.

Min. Ayres Britto

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. STF decide que competéncia do CNJ é concorrente — entenda a
decisdo Disponivel em: http://www.dizerodireito.com.br/2012/02/stf-decide-que-competencia-do-cnj-e.html.
Acesso em 09/03/2018.
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Min. Rosa Weber

“Entendo que a competéncia do CNJ é originaria e concorrente
e ndo meramente supletiva e subsidiaria”.

“Entendo que a atuacdo do CNJ independe de motivacao
expressa, sob pena de retirar a prépria finalidade do controle
que a ele foi conferido.”

Min. Dias Toffoli

“As competéncias do conselho acabam por convergir com as
competéncias dos tribunais. Mas é certo que os tribunais
possuem autonomia, ndo estamos aqui retirando a autonomia
dos tribunais”.

Min. Carmen LUcia

“A competéncia constitucionalmente estabelecida é primaria e
se exerce concorrentemente de forma até a respeitar a atuacao
das corregedorias”.

A luz dos julgados do Supremo Tribunal Federal acima citados, justifica-

se plenamente o tramite do presente procedimento perante o Conselho Nacional do

Ministério Publico, uma vez que sua atribui¢do correicional é autdbnoma, originaria e

concorrente.

Com efeito, a Corregedoria Nacional tem adotado, por regra, critérios

objetivos de definicdo da atuacdo direta. O presente caso amolda-se aos critérios de

atuacdo, notadamente: a) abuso do direito de manifestacdo em face de Ministros do

Supremo Tribunal Federal e do préprio Poder Judiciario; b) ampla repercussdo nacional

por meio da internet; e ¢) tematica que demanda a atuacdo do Conselho Nacional do

Ministério Publico, em sua missdo constitucional, para que se possa criar um corpo de

precedentes de modo permitir a orientacdo das multiplas Corregedorias-Gerais dos

Ramos do Ministério Publico.

Assim sendo, considerando a exposic¢do supra delineada, no bojo da qual
salientamos a exaustdo os inameros precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria, € forcoso reconhecer que o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
atrair o controle administrativo, financeiro e funcional dos Membros Ministeriais,
POSSUI COMPETENCIA ORIGINARIA E CONCORRENTE COM OS ORGAOS
CORREICIONAIS LOCAIS NO QUE SE REFERE A APURACAO DE

~
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TRANSGRESSOES DISCIPLINARES.

2. DA INEXIGENCIA DE REPRESENTACAO DO OFENDIDO PARA A
INSTAURACAO DO PRESENTE PAD — NAO CABIMENTO DA CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE AVENTADA

Em peca defensiva, os reclamados chegaram a invocar a auséncia de
representacdo do ofendido como condigéo de procedibilidade da persecucgéo disciplinar,
tendo por paradigma a decisdo majoritaria proferida pelo CNMP nos autos do PAD n.
1.00211/2018-24. Sucede que o precedente invocado é inaplicavel ao presente caso, pois
deriva de uma questdo de ordem cuja votacdo restou empatada no Plenario do CNMP,
tendo sido aplicada, pois, apenas naquele julgamento, a solucdo mais favoravel ao
processado (favor rei).

A esse respeito, vale conferir os pertinentes topicos da Ementa do caso
referido:

(...) 12. A jurisprudéncia remansosa deste Conselho Nacional,
assentada sem maiores dissensos, é no sentido de que é possivel
a abertura de oficio de procedimentos disciplinares, apoiando-se
no Regimento Interno, sem a necessidade de representacdo em
qualquer infracdo funcional, inclusive quanto a eventual abuso
no exercicio da liberdade de expressdo. Ressalta-se, quanto ao
ponto, que o bem juridico a ser protegido, nesses casos, ndo
corresponde somente a honra e a imagem do possivel ofendido,
mas sobreleva, também e em primeiro lugar, aimagem, o respeito
e a honorabilidade do préprio Ministério Publico.

13. Verificado empate na votacao da questdo de ordem, definindo
a exigéncia de representacéo para proceder-se quanto ao primeiro
fato, a consequéncia regimental é o ndo referendo do PAD, que
s6 pode ser instaurado pela maioria dos integrantes do Plenario®.

Por sua vez, curial sublinhar que a indigitada decisdo proferida no PAD n°
1.00211/2018-24, invocada pelos reclamados como precedente, ainda ndo transitou em

® Vide em < http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Boletim_Jurisprudencia/Edio-n-13-Ano-2018.pdf>.
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julgado e que ha Recurso Interno manejado pelo Corregedor Nacional ainda pendente de
julgamento pelo Plenario.

Portanto, presente esse contexto, o caso invocado ndo cristaliza a
jurisprudéncia consolidada sobre o tema no CNMP, cujo Plenario, ap6s aquele
julgamento, no inicio de 2018, ja determinou a abertura de varios outros Processos
Administrativos Disciplinares (v.g. RD n° 1.00319/2019-99%°, RD n° 1.01000/2018-81**
e PAD n° 1.00645/2018-24'?, derivado da RD n° 1.00609/2018-60) em relacdo a
manifestacBes abusivas em redes sociais contra instituicdes e/ou autoridades publicas,

inclusive do Poder Judiciario, sem necessidade de representacao.

Assim, em que pese a proximidade da area disciplinar com a &rea penal e
processual penal, ndo se pode descurar que os valores tutelados com a persecucgéo
disciplinar e com a repressdo criminal sdo distintos . Pode haver identidade naturalistica

de objeto, mas os bens juridicos tutelados séo diversos.
Esclarece, nesse compasso, Antonio Carlos Alencar Carvalho, que

(...) A existéncia de regras disciplinares colima prevenir
irregularidades no servico publico e preservar os valores e
interesses superiores da coletividade confiados a Administracdo
Publica, a qual atua mediante atos praticados por seus agentes,
dai a importancia do regramento da conduta destes .

Rui Stoco vai além, advertindo inclusive com a possibilidade de
configuracdo de ilicito penal pela autoridade que deixa de instaurar procedimento
administrativo tendo elementos suficientes para concluir pela existéncia de falta funcional

e sua autoria;

10 Referendo da decisdo de instauragdo do PAD em 13/8/2019. Relator: Corregedor nacional do Ministério
Publico Orlando Rochadel Moreira.
11 Referendo da decisdo de instauragdo do PAD em 11/12/2018. Relator: Corregedor nacional do Ministério
Publico Orlando Rochadel Moreira.
12 Referendo da decisdo de instauragdo do PAD em 11/9/2018. Relator: Conselheiro Nacional do Ministério
Publico Marcelo Weitzel de Souza.
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(...) Sob pena de prevaricacdo, é obrigatoria a instauragdo do
procedimento administrativo, quando a falta disciplinar, por sua
natureza e gravidade, puder determinar a aplicagdo de uma das
penas previstas na legislacdo de regéncia, inclusive pena de
demissdo, devendo ser precedida de sindicancia ou inquérito —
segundo a diccdo do art. 153 da Lei 8.112/1990 -, quando néo
houver elementos suficientes para concluir pela existéncia da
falta ou de sua autoria.

(...) A aplicagdo da pena disciplinar tem para o superior
hierarquico o carater de um poder-dever, uma vez que a
condescendéncia na punicdo é considerada crime contra a
Administracdo Publica .

Também de precedente deste Conselho Nacional do Ministério Publico,
em Voto da lavra do eminente Conselheiro Valter Shuenquener de Aradjo no Pedido de
Providéncias n° 1.00060/2016-42, extrai-se percuciente argumentacao acerca do principio

da oficialidade, que rege a atividade administrativa do CNMP:

(...)

No campo doutrinario, ndo ha& qualquer diavida entre os
administrativistas de que o0s processos administrativos séo
regidos por principios que os tornam singulares e que 0s
diferenciam dos processos judiciais. A titulo de ilustracdo, os
processos administrativos podem, mercé do principio da
legalidade, ser instaurados de oficio ou em razdo de um
requerimento. Ora, se um Conselheiro poderia instaurar este
pedido de providéncias de oficio, como sustentar a
impossibilidade de apreciacdo do tema nele previsto, em virtude
de ser oriundo da provocagdo de um particular? Isso seria
incoerente. O CNMP, como 6rgdo constitucionalmente previsto
de controle do MP brasileiro, ndo pode virar as costas para 0s
fatos que Ihe s&o relatados, mormente quando se estiver diante de
alegacdo quanto a pratica de uma ilegalidade.

A regra veiculada pelo art. 6° do CPC, no sentido de que ninguém
podera pleitear direito proprio em nome alheio, tem emprego
unicamente nos processos judiciais, em que ndo existe o principio
da oficialidade e o magistrado fica impedido, em razdo do
principio da inércia da jurisdicdo, de iniciar processos. Em se
tratando de processo administrativo, a dindmica € outra, tendo em
vista que o impulso podera ser oficial. A Administracdo podera
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deflagrar um processo administrativo de oficio, mormente
porquanto 0 seu escopo é o de viabilizar a manifestacdo de
vontade da Administragdo, bem como o controle de legalidade e
de mérito de suas decisbes ou de decisdes tomadas por outros
6rgdos administrativos.

Nas obras doutrindrias, inclusive, o tema ‘“processo
administrativo” estd invariavelmente encartado no capitulo
alusivo ao controle da Administragdo Publica. 1sso ndo é uma
coincidéncia. Tal enguadramento didatico decorre do fato de o
processo administrativo ser o instrumento através do qual a
Administracdo manifesta a sua vontade e controla a legalidade e
0 mérito dos seus proprios atos. De acordo com Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

No procedimento ou processo se estrutura, se compde, se
canaliza e a final se estampa a vontade administrativa.

E essa uma das peculiaridades do processo administrativo que o
diferencia do processo judicial e justifica que seja regido pelo
principio da oficialidade. No dizer de José dos Santos Carvalho
Filho:

E essa uma das peculiaridades do processo administrativo que o
diferencia do processo judicial e justifica que seja regido pelo
principio da oficialidade. No dizer de José dos Santos Carvalho
Filho:

O principio da oficialidade significa que a iniciativa da
instauracdo e do desenvolvimento do processo administrativo
compete A propria Administracdo. Neste ponto, ha flagrante
diferenca com o processo judicial. A relacdo processual no
ambito judicial é deflagrada por iniciativa da parte: ne procedat
iudex ex officio (art. 2°, CPC). A tutela jurisdicional sé pode ser
exercida se o interessado adotar as providéncias para instaurar o
processo judicial.

O principio da oficialidade é diametralmente diverso. A
Administracdo pode instaurar e impulsionar, de oficio, o
processo e ndo depende da vontade do interessado. Trata-se
de responsabilidade administrativa, pela qual aos
administradores cabe atuar e decidir por si mesmo, néo se
adstringindo, inclusive, as alegacdes das partes suscitadas no

Pagina 15 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO S| STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

curso do processo. Ainda que a lei ndo o estabeleca nesse
sentido, o dever da Administracédo é inerente a funcdo de
concluir os processos para a verificagdo da conduta a ser
adotada, satisfazendo, assim, o interesse da coletividade®®.
(Grifamos)

Assim, ENTENDE-SE COMO INVIAVEL TRANSPORTAR-SE A

EXIGENCIA DA REFERIDA CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DO
PROCESSO PENAL PARA O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

3. DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE DAS INFRACOES FUNCIONAIS

IMPUTADAS E DA PENALIDADE APLICAVEL

O objeto da presente reclamagdo disciplinar consiste em verificar o
cometimento de possiveis infragdes funcionais atribuidas aos reclamados, Membros do
Ministério Publico do Estado do Tocantins, em virtude de pronunciamentos feitos na rede
social Facebook, em 15 de abril de 2019, nas quais houve referéncias ao atual Presidente do

Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, conforme print abaixo:

(IMAGEM NA PAGINA SEGUINTE)

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 edicdo. Rio de Janeiro:
Lumen, p. 930.
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Com vistas a melhor aferigdo dos fatos, sob a otica disciplinar, mister
transcrever, na integra, o inteiro teor da postagem feita pelo primeiro reclamado, Promotor

de Justica Diego Nardo:

“Ha meses atras a Crusoé noticiou a mesada de 50 mil de Toffoli.

Fato provado. Campo da certeza. Nenhum outro veiculo
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reproduziu.

Agora a Crusoé noticia que Toffoli tem um apelido na Odebrecht e
PODE ter recebido para facilitar contrato publico. Fato nao
provado. Campo do possivel. Nenhum outro veiculo reproduziu.
Ai os JENIOS resolvem censurar. Resultado: TODOS os veiculos
reproduziram, virou trending topic o dia todo, JN da 8 minutos de
matéria, CPI periga renascer das cinzas, o site Cruso€ se torna o
mais acessado da Via Lactea, cria-se uma novela imperdivel.

Esse Toffoli pode ser até esperto, ter os amigos certos, fingir que
sabe direito, porém revelou-se ser o estrategista mais pueril,

inapto, escroto e Chaves do 8 do multiverso.” (grifos nossos).

Logo na sequéncia, o segundo reclamado, Promotor de Justica Benedicto de
Oliveira Guedes Neto, teria consignado o seguinte comentario: “Disse tudo, Didi!!!!” (sic).
A guisa de contextualizagio, em data anterior a indigitada postagem, o
Ministro Alexandre de Morais, do Supremo Tribunal Federal (STF), havia determinado que
arevista "Crusoé" e o site "O Antagonista" retirassem do ar reportagem publicada em 11 de

abril de 2019, versando sobre o Presidente da Suprema Corte, Ministro Dias Toffoli.

Descortinado o quadro fatico sob exame e feita a devida contextualizagao,
importa verificar se, no caso presente, houve eventual transgressdo disciplinar na conduta

perpetrada pelos reclamados em virtude da aludida postagem em rede social.

Na atuagdo forense cotidiana, o confronto de ideias, a discordancia e a
irresignacdo em face de uma decisdo judicial sdo formalizados em via propria, com
linguagem adequada, escorreita, sem pechas pessoais, bem assim alicercada em

argumentacao técnica e assertiva.

No caso vertente, ndo se extrai do texto em questdo a construcdo de critica a

aspectos do Poder Judicidrio que pudessem ser aprimorados, com apontamento de falhas e
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de possiveis solucdes de corrigenda, sob o unico desiderato de contribuir e velar pelo
prestigio da Justica, como determina o estatuto funcional e deontoldgico a que se vinculam

0s Membros do Ministério Publico.

Sem sombra de duvidas, as adjetivacoes dirigidas ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal configuram inequivoco ataque pessoal, fora de parametros minimos de

civilidade.

Se ¢ certo afirmar que cabe ao CNMP velar pela autonomia do Ministério
Publico e pela liberdade de expressao de seus membros, ¢ igualmente correto asseverar que,
como orgdo nacional de controle, incumbe-lhe combater o abuso ¢ o mau uso dessa

liberdade, preservando o prestigio ¢ a dignidade das nobres fun¢des Ministeriais.

Com efeito, o direito fundamental a liberdade de expressdo, que engloba o
exercicio da critica, goza de amplo espectro para seu exercicio, ja que vital ao regime
democratico; todavia, submete-se a limites, mediante controle a posteriori. A Constituigdao
da Republica, ao prever que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato” (art. 5°, inciso IV!%), logo em seguida prevé, no inciso V¥, o que André
Carvalho Ramos denomina “contrapartida do direito a livre manifestacdo em uma sociedade
democratica: a todos também ¢ assegurado o direito de resposta e a indenizacdo

proporcional ao dano ocasionado pela manifestacio de pensamento de outrem™°,

14 Constituicdo Federal de 1988.

()
Art. 5°. (...)
IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

15 Constituicdo Federal de 1988.

()

Art. 5°. (...)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral
Ou a imagem.

16 Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2017, edicéo digital.
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Resta cristalina, dessa forma, a existéncia de limites ao direito de
manifestagdo do pensamento, devendo a critica ser formulada com respeito a outros valores
e direitos constitucionais, tais como dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da
CFY"), solidariedade (art. 3°, inciso I, da CF*®), imagem e honra (art. 5°, incisos V e X, da
F'°), moralidade (art. 37, caput, da CF?°), cumprimento dos deveres legais e observancia

das vedagoes funcionais.

E ali¢do da doutrina abalizada, a qual apregoa que “a liberdade de expressao,
incluindo a liberdade de informagdo e de imprensa (comunicagao social) ndo € absoluta e
encontra limites no exercicio de outros direitos fundamentais e salvaguarda, mesmo na

dimensdo objetiva (por via dos deveres de protecio estatal)”?L.

17 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — (...); Il - a
dignidade da pessoa humana.

18 Constituicdo Federal de 1988.

()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

19 Constituicdo Federal de 1988.

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral
ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violac&o.

20 Constituicdo Federal de 1988.

()

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

2L SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais em espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 466.
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Também por isso, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico editou a
Recomendagao n° 01/2016, assim estabelecendo, respectivamente, nos itens I e VII das

Diretrizes “A” e nos itens VIII e IX das Diretrizes “B”:

“I — A liberdade de expressdo ¢ direito fundamental constitucional
do cidaddo que abrange os membros do Ministério Publico na
esfera privada, na condi¢do de cidaddos e, na esfera publica, na
condig¢do de agentes politicos do Estado (incisos 1V, VI e IX, do
artigo 5°, da CR/1988), mas que deve conviver harmonicamente
com os deveres e as vedagcoes funcionais impostos
constitucionalmente a Instituicdo e aos proprios membros do
Ministério Publico, assim como deve conviver harmonicamente
com outros direitos e garantias constitucionais fundamentais dos
cidaddos.

()

VII — Ndo configura atividade politico-partidaria a critica publica
por parte do Membro do Ministério Publico dirigda, entre outros,
a idéias, a ideologias, a projetos legislativos, a programas de
governo, a medidas, sendo vedados, contudo, ataques de cunho
pessoal, direcionados a candidato, a lideranca politica ou a
partido politico, com a finalidade de descredencid-los perante a
opinido publica em razdo de idéias ou ideologias de que discorde
o0 membro do Ministério Publico.

VIII — E dever do membro do Ministério Piblico guardar decoro
pessoal e manter ilibada conduta publica e particular que
assegure a confianca do cidaddo (artigo 37, caput da CR/1986),
sendo que o0s consectarios de se externar um posicionamento,
inclusive em redes sociais, ndo podem comprometer a imagem do
Ministério Publico e dos seus orgdos, nem violar direitos ou
garantias fundamentais do cidaddo.

IX — O membro do Ministério Publico deve tomar os cuidados
necessarios ao realizar publicacGes em seus perfis pessoais nas
redes sociais, agindo com reserva, cautela e discricdo, evitando-
se a violacdo de deveres funcionais. ” (Grifo nosso).

Foi também o norte seguido pela Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, ao editar o Provimento n°® 71/2018, de 14 de junho de 2018,
de lavra do Exmo. Ministro Jodo Otavio de Noronha, dispondo sobre manifestacdo de

Magistrados em redes sociais. A propdsito, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, por

Pagina 21 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO S| STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

decisdo monocratica do eminente Ministro Roberto Barroso, no MS n° 35.793/DF, indeferiu
liminar em que se pretendia a suspensao do referido Provimento, colhendo-se da respectiva
Ementa que “...[O] Provimento n° 71/2018 interpretou de maneira razoavel e adequada o
sentido da Constituicdo na matéria e é relevante para balizar a conduta dos seus

destinatarios”’’.

Pela sua relevancia, trazemos a colagdo os seguintes dispositivos do

Provimento em tela;

()

Art. 3°E dever do magistrado ter decoro e manter ilibada conduta
publica e particular que assegure a confianca do cidaddo, de
modo que a manifestacdo de posicionamento, inclusive em redes
sociais, ndo deve comprometer a imagem do Poder Judicidrio nem
violar direitos ou garantias fundamentais do cidaddo (da CF/88,
art. 37, caput, e Lei Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979,
art. 35, VIII).

Art. 4° O magistrado deve agir com reserva, cautela e discrig¢do ao
publicar seus pontos de vista nos perfis pessoais nas redes sociais,
evitando a violagdo de deveres funcionais e a exposi¢do negativa
do Poder Judicidrio.

Art. 5° O magistrado deve evitar, nos perfis pessoais nas redes
sociais, pronunciamentos oficiais sobre casos em que atuou, sem
prejuizo do compartilhamento ou da divulgacdo, por meio dos
referidos perfis, de publicacées constantes de sites institucionais
ou referentes a noticias ja divulgadas oficialmente pelo Poder
Judicidrio.

Art. 6° O magistrado deve evitar, em redes sociais, publicacoes que
possam ser interpretadas como discriminatorias de raca, género,
condigdo fisica, orientacdo sexual, religiosa e de outros valores
ou direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos
pela CF/88. (Grifo nosso).

Ainda nesse contexto, a Folha de S.Paulo publicou em 2018 a 212 edigéo
do seu “Manual da Redagdo”, contendo normas e recomendagdes que orientam o trabalho

de seus profissionais.
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Por 6bvio, as regras aplicaveis aos jornalistas da Folha de S.Paulo ndo sao

de observancia compulsoria pelos Membros do Ministério Publico, mas servem como

referencial para conduta dos profissionais de diversas areas nas redes sociais.

Na referida publicacédo, ha um tépico dedicado a atuacéo jornalistica nas

redes sociais, tendo em vista a importancia e utilidade dessas ferramentas, mas que, se mal

utilizadas, podem conspurcar a imagem daqueles que as usam, assim como a da instituicdo

da qual o periodista faz parte.

Dentre as principais orientacdes contidas na aludida publicacéo,

destacam-se as seguintes:

1) nas redes sociais, a imagem pessoal tende a se misturar com
a profissional,

2) revelar preferéncias partidarias ou adotar um lado em
controvérsias tende a reduzir a credibilidade do profissional,
que deve ser apartidario no exercicio de suas funcGes
institucionais;

3) embora a responsabilidade por comentarios nas redes
sociais seja exclusiva do usuario, no caso de um profissional
publicar em suas redes sociais opinides sobre determinados
assuntos, direta ou indiretamente relacionados a sua &rea de
atuacdo, pode fazer com que parcela da sociedade que
acompanha o seu perfil ponha em davida nao so sua isen¢éo,
mas também a da prépria Instituicdo a que esta vinculado;

4) recomenda-se evitar 0 uso da ironia, pois uma parcela dos
leitores ird toma-la literalmente, ao pé da letra;

5) deve-se evitar comentarios depreciativos sobre pessoas e
instituicOes ou piadas que possam ferir suscetibilidades;

6) deve-se evitar a emissdo de juizos que comprometam a
independéncia ou prejudiquem a reputacdo e a isencdo da
instituicao; e

7) em caso de insultos ou ofensas pessoais, responda
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educadamente ou ignore, mas jamais troque desaforos.

Assim, além das diretrizes consignadas na Recomendagdo de Carater
Geral CN n° 1/2016, entendemos que as orientacGes de conduta nas redes sociais previstas
no Manual da Folha de S.Paulo, com as adaptacGes necessarias, podem ser utilizadas para
auxiliar na aferigdo do pardmetro razodvel de comportamento dos Membros do Ministério

Publico brasileiro nesse particular.

Sinaliza-se ainda que, em 3/7/2018, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), a Associagao dos Juizes Federais (AJUFE) e a Associacao Nacional do
Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) divulgaram nota publica conjunta nos seguintes

termos:

“A AMB, AJUFE e ANAMATRA, entidades de classes
representativas de mais de 21 mil magistradas e magistrados
brasileiros, a proposito de criticas pessoais que vém sendo feitas a
membros do Poder Judiciario por alguns integrantes do Ministério
Publico e da Advocacia em razdo de decisoes judiciais proferidas,
vém se manifestar no sentido de que:

I — a independéncia judicial é um valor imprescindivel para
qualquer democracia e as decisées judiciais precisam ser
observadas e cumpridas, tenham sido elas proferidas por juizes,
desembargadores ou Ministros dos Tribunais Superiores.

1l — ndo ¢ aceitavel que aqueles que exercem fungdes essenciais a
Justica, com o objetivo de deslegitimar a autoridade das decisdes e
macular a honra de seus prolatores, tecam criticas de natureza
pessoal aos Membros do Poder Judiciario, atingindo a integridade
da instituicdo.

IIl — é natural a critica e a discorddncia quanto ao mérito de
decisoes judiciais, mas elas tém de ser exercidas pelo caminho
institucional dos recursos judiciais previstos no modelo
constitucional vigente.

Brasilia, 03 de julho de 2018.

JAYME MARTINS DE OLIVEIRA NETO A
Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB

FERNANDO MARCELO MENDES
Presidente da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE
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GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
Presidente da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho — ANAMATRA”

Também nesse sentido, o Eg. Supremo Tribunal Federal consolidou o

entendimento segundo o qual:

“(...) O direito a livre manifestagdo do pensamento, embora
reconhecido e assegurado em sede constitucional, ndo se reveste de
cardater absoluto nem ilimitado, expondo-se, por isso mesmo, as
restricoes que emergem do proprio texto da Constitui¢do,
destacando-se, entre essas, aquela que consagra a intangibilidade
do patrimoénio moral de terceiros, que compreende a preservagdo
do direito a honra e o respeito a integridade da reputacdo pessoal.

A Constituicdo da Republica ndo protege nem ampara
opinides, escritos ou palavras cuja exteriorizagdo ou divulgagdo
configure hipdtese de ilicitude penal, tal como sucede nas
situagdes que caracterizem crimes contra a honra (callnia,
difamac&o e/ou injuria), pois a liberdade de expresséo ndo traduz
franquia constitucional que autorize o exercicio abusivo desse
direito fundamental. Doutrina. Precedentes. (STF - EDcl no RE
com Ag 891.647 - 2.2 Turma - j. 15/9/2015 — rel. Min. Celso de
Mello)”. (Grifo nosso).

Ainda, no mesmo passo, conforme Uadi Lammego Bulos:

“(...) Os direitos e garantias fundamentais, em regra, Sao
relativos, e ndo absolutos. Esse é o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. Embasado no principio da convivéncia entre
liberdades, a Corte concluiu que nenhuma prerrogativa pode ser
exercida de modo danoso a ordem publica e aos direitos e
garantias fundamentais, as quais sofrem limitacdes de ordem
ético-juridica. Essas limitacBes visam, de um lado, tutelar a
integridade do interesse social e, de outro, assegurar a convivéncia
harmdnica das liberdades, para que ndo haja colisbes ou atritos
entre elas. Evita-se, assim, que um direito ou garantia seja exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.” % (Grifo nosso).

22 BULOS, Uadi Lammego. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 534.
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Nesse sentido, sdo de se recordar as palavras da Ministra Carmen Lucia, no
Voto proferido no célebre julgamento da ADI 4185: os homens vivem em comunidade, para
0 que é necessario compreensdo, tolerdncia e limites em suas agoes, contrariamente ao que
nada pode dar certo. Ndao ha alguém tao melhor que o outro que possa submeter a sua vida

a patamar superior a todos os outros®.

Além disso, frisa-se que o agente publico, ao se manifestar publicamente
(leia-se: fora da esfera privada, o right to be alone), deve-se recordar de que sua conduta ha
de observar regras de urbanidade, decorréncia inexoravel dos principios da legalidade, boa-
fé, moralidade, lealdade, deveres e vedacdes funcionais. Em tempos de salutar transparéncia
e ampla comunicagdo na sociedade, ¢ curial que o homem publico controle suas palavras,
exercendo sim o direito de critica — repita-se, fundamental a democracia —, porém de forma
refletida e dentro de parametros de civilidade, e a luz dos seus deveres e vedagdes

funcionais.

De outro modo, significa dizer que, no ambiente democratico, o direito a
expressao do pensamento e a critica, também assegurado aos Membros do Ministério
Publico, ndo pode representar um bi/l de indenidade para que seus agentes venham a
promover ataques pessoais, desrespeitar autoridades constituidas, vilipendiar institui¢des

publicas, violar direitos fundamentais e descumprir deveres funcionais.

No caso concreto em andlise, o contexto fatico-probatorio evidencia que a
conduta dos reclamados, ao se referir de modo desrespeitoso e ultrajante ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, tachando-o de “estrategista mais pueril,
inapto, escroto e Chaves do 8 do multiverso”, importou em manifesta violagdo aos seguintes
deveres legais previstos na Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Tocantins

(LOMPTO):

23 ADIn 4.815 - Plendrio - j. 10/6/2015, rel. Min. Carmen Llcia.
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Art. 119. Sdo deveres funcionais dos membros do Ministério
Publico, além de outros previstos na Constituigdo e nas leis:

I - manter, publica e particularmente, conduta ilibada e compativel
com o exercicio do cargo;

IT - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela
dignidade de suas fungdes, e pelo respeito aos membros do
Ministério Publico, aos magistrados e advogados;

Art. 120. Sdo deveres éticos dos membros do Ministério Publico,
além de outros previstos na Constitui¢do e nas leis:

VII - ndo expressar publicamente opinido, em especial através dos
meios de comunicagdo, a respeito:

b) da honorabilidade de outras autoridades do poder publico;

Art. 124. Constituem infra¢des aos deveres do cargo:

I - violagdo de vedacdo constitucional ou legal;

XII - praticar ofensas fisicas ou morais em locais publicos ou
privados;

A fim de remarcar a excessiva e clara inadequa¢ao vernacular utilizada na
postagem sob aprecia¢do, impende registrar que, segundo o Dicionério Aurélio, o vocébulo
escroto, derivado do latim scrotum, empregado como adjetivo, significa desonesto, sem
caréter, sem moral. E também empregado como sindnimo de feio, desmoralizado, canalha,
vil, torpe, grosseiro, idiota, estupido. O vocédbulo inapto significa incapaz, inabil, inepto. E

pueril significa ingénuo, infantil, tolo.

Sem embargo das adjetivagdes negativas supracitadas, a postagem sob
escrutinio chega a comparar o ocupante da mais alta cadeira do Poder Judiciario nacional a

um personagem infantil de um famoso seriado mexicano, a Turma do Chaves.

Sobreleva notar que, no caso vertente, ao assim agirem, os reclamados
claramente vulneraram o canone constitucional previsto no art. 129, inciso 1, da CR/88%,
que estabelece como fung¢ao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito

dos Poderes Publicos.

24 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...)
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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A responsabilidade disciplinar do primeiro reclamado como autor do texto ¢
induvidosa. Outrossim, em relagao ao segundo reclamado, Promotor de Justiga Benedicto
de Oliveira Guedes Neto, constata-se que, ao exteriorizar o comentario de plena
concordancia com o texto publicado pelo Promotor de Justiga Diego Nardo, de forma

inequivoca, aderiu subjetivamente ao teor da postagem, incorporando-a como se sua fosse.

Nessa ordem, curial registrar que o caso em questdo assume contornos de
relevo também ante o fato de que o segundo reclamado, Benedicto de Oliveira Guedes Neto,
ao tempo da postagem, integrava a equipe da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Tocantins, exercendo a fun¢do de Promotor Corregedor, de quem se espera, dada
a posi¢ao que ocupa na estrutura institucional, exemplaridade e vigilancia ainda maiores no

cumprimento dos deveres funcionais®.

Em defesa, os reclamados ndo negaram a publicacdo das mensagens
apontadas na representagao, fato, pois, incontroverso. Contudo, ambos refutaram a inteng¢ao
de ofender pessoalmente o Presidente do STF, ressaltando que a postagem buscou exprimir
uma critica ao cerceamento da liberdade de expressdo, mediante censura a um jornal, no
caso, a Revista Crusoé. Realgaram que a critica foi dirigida a postura dele como estrategista,
no sentido de que se fosse a publicacdo do referido veiculo de comunicagdo tratada com

naturalidade, melhor resultado para a imagem da Suprema Corte seria alcangado.

Contudo, o exame acurado do teor da postagem em confronto com os
postulados funcionais e constitucionais aos quais se vinculam os Membros do Ministério

Publico ndo permite comungar com as justificativas apresentadas.

Por certo, na atuacao forense cotidiana, o confronto de ideias é absolutamente
natural, derivante da dialética propria e inerente ao regular exercicio das atividades

juridicas.

5 Vide em < https://mpto.mp.br/corregedoria/2019/05/27/composicao>.
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Entretanto, em relagdo ao Ministério Publico, eventual discordancia ou
irresignacao em face de determinada decisao judicial deve ser formalizada por quem tenha
atribuicdo, em via propria, alicercada em argumentacdo técnica e assertiva, com linguagem

adequada, escorreita, sem pechas pessoais e adjetivacdes ofensivas.

No caso vertente, por mais que se esforce, ndo se logra extrair do texto em
questdo a construcdo de possivel critica a aspectos do Poder Judiciario que pudessem ser
aprimorados, com apontamento de falhas e de possiveis solugdes de corrigenda, sob o
desiderato de contribuir e velar pelo prestigio da Justica, como determina o estatuto

funcional e deontologico ao qual se vinculam os Membros do Ministério Publico brasileiro.

Muito pelo contrario, o conteido da postagem sob referéncia passou ao largo
de eventual critica, porquanto as adjetivagdes ofensivas e depreciativas irrogadas ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, sem sombra de dividas, configuram inequivoco

ataque pessoal, fora de parametros minimos de civilidade.

Em peca defensiva, os reclamados chegaram a invocar a auséncia de
representacdo do ofendido como condi¢do de procedibilidade da persecugdo disciplinar,
tendo por paradigma a decisdo majoritaria proferida pelo CNMP nos autos do PAD n.
1.00211/2018-24. Sucede que o precedente invocado € inaplicadvel ao presente caso, pois
deriva de uma questao de ordem cuja votagdo restou empatada no Plenario do CNMP, tendo
sido aplicada, pois, apenas naquele julgamento, a solu¢do mais favoravel ao processado

(favor rei).

Noutro ponto, os reclamados averbaram que o noticiante anonimo, de forma
absurda e possivelmente querendo prejudica-los, representou apenas em desfavor dos
reclamados, mas que havia outros seis Membros do Ministério Publico do Estado do
Tocantins que manifestaram, seja por comentarios, seja por curtidas, alguma concordancia

ao contetido da postagem em questao.
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Contudo, for¢oso perceber que, em nenhum momento, os reclamados
nominaram quem seriam, nem mesmo apresentaram provas dessa ocorréncia, ja que esse
fato foi apenas por eles alegado, ndo sendo possivel extrair o aventado rol de outros

Membros Ministeriais do print acostado nos autos.

Dessa forma, sem que os reclamados se desincumbam do 6nus de suas
alegagOes, com vistas a possivel ampliagdo do polo passivo da persecucdo disciplinar,
descabida maior incursao a respeito, notadamente porque a postagem original, segundo eles

mesmos aduziram, ja foi, sponte propria, removida do Facebook.

Assim, a toda evidéncia e de forma exauriente, comprovadas a materialidade
e a autoria da infragdo disciplinar acima apontada, bem assim ausentes causas extintivas da
punibilidade ou excludentes da infragdo, a efetiva instauracdo de processo administrativo
disciplinar ¢ medida premente que se impde para o escorreito exercicio da jurisdi¢do

disciplinar com a aplicacdo da sang¢do cabivel a espécie.

Portanto, em vias de arremate, subsumindo-se o fato a norma legal de
regéncia, resta plenamente caracterizada a infrag¢@o disciplinar prevista no artigo 124, inciso
XII (praticar ofensas fisicas ou morais em locais publicos ou privados), por violagdo aos
deveres funcionais e éticos previstos no artigo 119, inciso I (manter, publica e
particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo), inciso II (zelar
pelo prestigio da Justiga, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungdes, e pelo
respeito aos membros do Ministério Publico, aos magistrados e advogados), e art. 120,
inciso VII (ndo expressar publicamente opinido, em especial através dos meios de
comunicacdo, a respeito: b) da honorabilidade de outras autoridades do poder publico),
todos da Lei Complementar Estadual n. 51, de 02 de janeiro de 2008 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Tocantins), que enseja, a luz do art. 178, inciso I, do mesmo

diploma legal, a aplicagdo da sangio de CENSURA?,

2 L OMPTO, Art. 178. A pena de censura serd imposta pelo Conselho Superior e aplicada pelo Procurador-
Geral, por escrito e reservadamente, especialmente nos casos de: | — infragdo aos deveres estabelecidos nos
artigos 119 e 120 desta Lei Complementar.
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4. JURISPRUDENCIA DO CNMP. LIMITES A LIBERDADE DE
EXPRESSAO DE MEMBROS DO MP

A matéria de fundo dos presentes autos, consubstanciada nos limites da
liberdade de expressdo do Membro Ministerial, reiteradamente tem sido objeto de

apreciacgdo por parte deste Orgdo Nacional de Controle.

Como ¢ notorio, as redes sociais, a cada dia, se consolidam como principais
meios de comunicagdo da atualidade, sobretudo apos o amplo acesso as ferramentas
disponiveis na internet. A partir desse contexto e dos abusos de comunicagao cometidos no
ambiente digital, exsurge a necessidade de os Orgos de Controle funcional e os Conselhos

Profissionais se debrucarem sobre tais praticas.

A titulo exemplificativo, o Conselho Federal de Medicina editou a Resolugdo
CFM n° 1.974/2011 (alterada pela Resolugdo CFM n° 2.133/2015), que, dentre outros
pontos, trata da publicidade médica, estabelecendo critérios para a relacdo dos médicos
com a imprensa (programas de TV e radio, jornais, revistas), para o uso das redes sociais

e para a participacio em eventos (congressos, conferéncias, foruns, semindrios etc.).

No ambito deste Conselho Nacional do Ministério Publico tramita a Proposta
de Enunciado n°® 1.00121/2016-53, de autoria do Exmo. Conselheiro Valter Shuenquener e

distribuida ao Exmo. Conselheiro Fabio Bastos Stica. In litteris:

“O membro do Ministério Publico tem o direito de se manifestar
publica e objetivamente sobre os fatos objeto de uma investigagdo
por ele conduzida, ressalvados os casos de sigilo, em respeito aos
principios constitucionais da publicidade, moralidade, probidade e
transparéncia, além de assegurar a independéncia funcional
daqueles que procuram dar conhecimento a sociedade de relevantes
fatos que estdo sendo apurados, sendo puniveis 0s excessos,
especialmente quando a manifestagdo ostentar conotagdo politica,

representar uma antecipacao de juizo de valor sobre os fatos e sua
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consequéncia ou que, de forma desrespeitosa, critique a atuagdo de
outras autoridades”.

A mencionada Proposicao tem o escopo de fazer transparecer o entendimento
de que o Membro do Ministério Publico tem o direito de se manifestar piblica e
objetivamente sobre os fatos objeto de uma investigaciao por ele conduzida, ressalvados
os casos de sigilo, com o objetivo de preservar a independéncia funcional daqueles que

procuram dar conhecimento a sociedade de relevantes fatos que estao sendo apurados.

Respeitam-se, assim, os principios constitucionais da publicidade,
moralidade, probidade e transparéncia, nao obstante a possibilidade de puni¢ao quando
se constatarem excessos, especialmente quando a manifestacdo ostentar conotacio
politica, representar uma antecipacio de juizo de valor sobre os fatos e sobre a sua
consequéncia juridica ou que, de forma desrespeitosa, critique a atuacio de outras

autoridades.

Sobre o tema, o Plenario deste CNMP teve a oportunidade de se debrugar em

diversas oportunidades. Vejamos.

Na 21? Sessao Ordinaria de 2014, realizada no dia 17 de novembro daquele
ano, o Plenario deste CNMP, por unanimidade, instaurou o Processo Administrativo
Disciplinar n® 0.00.000.001617/2014-56, em desfavor do Membro do Ministério Publico

Federal em Santa Catarina Davy Lincoln Rocha, para apurar o descumprimento de dever

legal de guardar decoro pessoal.?’

Nagquela oportunidade, o Colegiado acolheu proposta do Conselheiro Luiz
Moreira, que trouxe ao conhecimento dos demais Membros deste CNMP a existéncia de um

texto publicado pelo Agente Ministerial referido, intitulado “CARTA ABERTA AS

Z'Foi reconhecida, posteriormente, a prescrigio da pretensdo punitiva, em decisdo monocratica datada de
03/02/2015.
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FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS”, postado na internet através de sua conta na rede

social Facebook e amplamente difundido em diversos blogs.
A seguir, transcrevemos a integra da manifestacdo do Membro do MPF:

“PREZADOS SENHORES OFICIAIS SUPERIORES.

Eu, Cidaddo Brasileiro, criado por Oficial da Marinha de Guerra
do Brasil (ex-combatente da Il Guerra, condecorado com medalha
de Guerra), ESTOU PROFUNDAMENTE DECEPCIONADO com
os Senhores.

Em 1964, quando o Brasil se encontrava na beira do abismo,
prestes a cair nas maos do Comunismo, da baderna generalizada,
os Srs. se apresentaram e nos devolveram um pais democratizado,
estavel, a salvo de ter se tornado uma Republiqueta de Bananas
dominado por Narco Ditadores, ou por oligarquias pseudo-
socialistas, como ocorreu em boa parte da América Latina.
Teriamos nos tornado uma gigantesca Cuba, ou uma Venezuela, ou
mesmo uma Bolivia, ndo fossem os Srs.

No Poder, mal assessorados, os Srs. cometeram graves erros, como
o de suprimir a voz da opinido publica, ao temor de que essa
vocalizasse as intengoes dos terroristas vermelhos, os mesmos que
os Srs. falharam em manter presos, alias, libertando-os em troca de
diplomatas sequestrados, o que foi um GRANDE erro, pois hoje,
varios deles estdo no Poder.

Hoje, os Srs. assistem calados, timidos, de cabeca baixa, o Brasil
dominado por um simulacro de Democracia, onde um unico
PODER, o PT, suprimiu os demais. No Executivo, uma genial
estratégia de compra de votos com cestas basicas - O BOLSA
FAMILIA - mantém na miséria absoluta MAIS DE QUARENTA
MILHOES DE BRASILEIROS, encurralados em currais e bolsées
no norte e nordeste, onde o Governo jogou sal na terra e ndo
permite que nada cres¢a, previne o crescimento econémico,
deixando QUARENTA MILHOES entre a op¢do de passar fome ou
de trocar seu voto por um carrinho de compras.

No Legislativo, somos hoje governados por leis sabidamente
votadas e aprovadas por VOTOS COMPRADOS, no esquema do
MENSALAO.

Todos admitem a existéncia do esquema de VOTOS DO
MENSALAO, mas ninguém cogitou de ANULAR as leis que foram
aprovadas com a compra de votos, fruto de corrup¢do e ndo do
desejo de legitimos representantes do povo.
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No JUDICIARIO, depois de alcancar a maioria de MINISTROS por
eles indicados, o PT promove a historica faganha de ANULAR o
SOBERANO julgamento do STF, promovendo UM NOVO
JULGAMENTO daquilo que ja havia sido SOBERANAMENTE
DECIDIDO, pondo fim a seguranga juridica e a esperanga de que
a corrupg¢do na alta cupula dos trés Poderes possa ser freada.
Congressistas  condenados  por  corrup¢ido  TRANSITAM
LIVREMENTE pelas ruas e pelos corredores do PODER e VOTAM
AS LEIS QUE NOS GOVERNAM.

Impondo vergonhoso arrocho salarial aos servidores publicos, civis
e militares, o atual sistema politico reduz a quase miséria todo o
Servigo Publico, humilhando-o, quando a espera de sua vez de
também receber um BOLSA QUALQUER COISA.

Obras faradnicas para a COPA DO MUNDO sangram bilhoes dos
cofres publicos, enquanto cada vez mais leitos de hospitais sdo
fechados e o povo brasileiro morre nas portas e corredores dos
hospitais. Mas isso talvez ndo lhes interesse, pois os Srs. AINDA
(em breve, o PT vai lhe tirar isso) hospitais militares, de boa
qualidade. Eu sei disso, pois, afinal, sou filho de militar.

ENFIM, CHEGAMOS AO PONTO DE INSTITUCIONALIZAR-SE
A REMESSA DE DIVISAS BRASILEIRAS PARA CUBA,
ALIMENTANDO O ODIOSO SISTEMA DITATORIAL, PSEUDO-
SOCIALISTA DO NAO MENOS ODIOSO FIDEL CASTRO. PELO
PROGRAMA ‘MAIS MEDICOS’ (COMO ESSA
CORRUPTOCRACIA ADORA DAR BELOS NOMES A SEUS
GOLPES) TRAZ MILHARES DE PESSOAS DE BRANCO,
ESCRAVOS DA DITADURA CUBANA, PRA TRABALHEM POR
SETECENTOS REAIS, ENQUANTO NOVE MIL E TREZENTOS
REIAS POR CABECAS SAO LAVADOS E TRAFICADOS PARA
CUBA, PRA FINANCIAR SABE-SE LA O QUE. POR ISSO, EM
BOA HORA, A DEMOCRACIA AMERICANA JA SE ACAUTELA
EM OBTER INFORMACOES, ENQUANTO OS SENHORES,
CABECAS BAIXAS, BATEM CONTINENCIA A TUDO ISSO.
ESTOU TRISTE, MUITO TRISTE E MUITO DECEPCIONADO
COM OS SENHORES.

AGRADECO A DEUS POR TER LEVADO MEU PAI EM 2001,
POUPANDO-O DE ASSISTIR A VERGONHOSA TIMIDEZ DOS
SRS. DIANTE DA CORRUPTOCRACIA QUE DOMINOU
AQUILO QUE OUTRORA CHAMAVAMOS DE BRASIL.”

O Plenario deste CNMP constatou que o entdo processado, ao publicar o

referido texto em sua pagina pessoal na internet, com contetido ofensivo ao verdadeiro papel
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constitucional atribuido as For¢as Armadas, chegando a instar os seus seguidores a
compartilhar a mensagem, faltou com o decoro pessoal, dever inerente as fungdes do

Membro do Ministério Publico.

Nesse sentido, deliberou este Orgdo de Controle pela instauragdo de Processo

Administrativo Disciplinar.

Foi reconhecida, posteriormente, a prescrigdo da pretensdo punitiva, em
decisao monocratica datada de 3/2/2015, da lavra do entdo Conselheiro Antonio Pereira
Duarte. A seguir, transcrevemos as seguintes passagens do referido decisum, onde restou
destacado o entendimento firmado por este CNMP quando deliberou pela instauracdo do
PAD. In verbis:

“(.)

O Plenario constatou que o acusado, ao publicar o referido
texto em sua pdgina pessoal na internet, que acabou sendo
difundido também em outros blogs, com conteudo ofensivo ao
verdadeiro papel constitucional atribuido as For¢as Armadas,
chegando a instar os seus seguidores a compartilhar a mensagem,
faltou com o decoro pessoal, dever inerente as funcoes do membro
do Ministério Publico.

Entendeu o colegiado que a aludida manifestagdo, é, em tese,
atentatoria ao regime democratico de direito, o qual o acusado esta
incumbido de defender por imposi¢do constitucional e
institucional, em clara afronta a dignidade das funcées que exerce
e inobservincia do decoro pessoal exigido dos agentes politicos.

()"

Em outra ocasido, nos autos da Revisdo de Processo Disciplinar n°
0.00.000.001194/2014-74, relatada pelo entdo Conselheiro Fabio George, este Conselho
Nacional, em 1°/12/2014, aplicou a Membro do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
a penalidade de 15 (quinze) dias de suspensdo, em razdo de publicagdo de mensagem
ofensiva a manifestantes na rede social Facebook, em que propugnou pelo emprego de
violéncia estatal e manifestou desprezo pelo regime democratico. A manifestagdo do

Membro Ministerial teve o seguinte teor:
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“Estou ha duas horas tentando voltar para casa mas tem um bando
de bugios revoltados parando a avenida Faria Lima e a Marginal
Pinheiros. Por favor, alguém poderia avisar a Tropa de Choque que
essa regido faz parte do meu Tribunal do Juri e que se eles matarem
esses filhos da puta eu arquivarei o inquérito policial. Petistas de
merda. Filhos da puta. Vao fazer protesto na puta que os pariu...
Que saudades da época em que esse tipo de coisa era resolvida com
borrachada nas costas dos medras (sic)...”

A seguir, transcrevemos a Ementa do referido Acordao:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. PRELIMINAR DE
DESCABIMENTO. IMPROCEDENCIA. MERITO. PUBLICACAO
DE MENSAGEM OFENSIVA A MANIFESTANTES NA REDE
SOCIAL FACEBOOK, PROPUGNANDO O EMPREGO DE
VIOLENCIA ESTATAL E MANIFESTANDO DESPREZO PELO
REGIME DEMOCRATICO. NOTORIO DESCOMPASSO ENTRE
A GRAVIDADE DOS FATOS E A PENALIDADE IMPOSTA PELO
ORGAO DISCIPLINAR LOCAL. PROCEDENCIA. APLICACAO
DA SANCAO DISCIPLINAR DE SUSPENSAO.

1. Pedido de Revisdo de Processo Administrativo Disciplinar cujo
cabimento se justifica pela alegacdo de manifesta contrariedade
entre o reconhecimento da elevada gravidade dos fatos e aplicagdo
da sancdo disciplinar de censura.

2. Promotor de Justica que publicou, em seu perfil na rede social
Facebook, mensagem ofensiva a manifestantes que se reuniram
em um dos protestos de junho de 2013, preconizando o emprego
da violéncia estatal contra aqueles e manifestando saudosismo
dos tempos de ditadura militar.

3. Expressiva repercussdo negativa da mensagem, compartilhada
diversas vezes e que atingiu uma quantidade imensurdvel de
pessoas, ensejando a formulacdo de dezenas de representagdes nos
Orgdos Disciplinares.

4. Gravidade da infragdo que, aliada a reincidéncia do requerido,
aponta para a necessidade de aplica¢do de san¢do mais gravosa
que a cominada na origem.

5. Procedéncia para a aplicagdo da sangdo disciplinar de
suspensdo, pelo prazo de 15 (quinze) dias. (Revisdo de Processo
Disciplinar n° 0.00.000.001194/2014-74. Relator: Conselheiro
Fabio George. Julgado em 1%12/2014). (Grifo nosso).
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Impugnada a decisdo deste CNMP perante o Supremo Tribunal Federal, a
Segunda Turma daquela Corte, por unanimidade, negou provimento ao Agravo Regimental
em Mandado de Seguranca n°® 33.410/DF, interposto pela Associagao Paulista do Ministério
Publico e relatado pelo Exmo. Ministro Dias Toffoli, mantendo incélume a decisdo exarada

nos autos da Revisao de Processo Disciplinar n° 0.00.000.001194/2014-74.

Convém destacar, ainda, que este Conselho Nacional, em 3/2/2014, nos autos
do Processo Administrativo Disciplinar n® 0.00.000.001354/2013-02, relatado pelo entdo
Conselheiro Leonardo Carvalho, aplicou a Membro do Ministério Publico do Estado do
Amapé a penalidade de adverténcia, pelo fato de ter se utilizado, em sistema de mensagens
eletronicas disponibilizado pela Administragdo daquela Unidade Ministerial, de palavras
ultrajantes e termos inadequados em desfavor de outro Membro Ministerial. As expressoes

utilizadas pelo Representante do MP/AP foram as seguintes:

06/09/2012 (...)

Promotor de Justica André Luiz Dias Araujo:

“Caros Colegas,

Informo que, a partir desta data, deixo a Coordenagdo do Centro
de Apoio Operacional Criminal do Ministério Publico.

Aproveito a oportunidade para agradecer a todos o apoio a este
Centro, durante o periodo em que exerci a sua Coordenagdo.

’

Atenciosamente,’

Promotor de Justica Afonso H. Oliveira Pereira:
“veclb”

Promotor de Justica André Luiz Dias Araujo:
“vai perturbar o Moisés Souza”

Promotor de Justica Afonso H. Oliveira Pereira:
“tu ndo passa de um puxa saco, otario”

Transcrevemos, abaixo, a Ementa do Voto proferido pelo Exmo. Conselheiro

Leonardo Carvalho nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n

0.00.000.001354/2013-02:
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO DISCIPLINAR PUNITIVA.
INOCORRENCIA. PROCESSO DISCIPLINAR INSTAURADO
PARA  REAVALIAR OS ELEMENTOS COLHIDOS NA
INSTRUCAO ORIGINARIA DE SINDICANCIA. UTILIZACAO
DE PALAVRAS ULTRAJANTES NO SISTEMA DE
MENSAGENS ELETRONICAS DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO AMAPA. PROCEDENCIA. APLICACAO DA
SANCAO DISCIPLINAR DE ADVERTENCIA.

1. A Lei Organica do MP/AP, vigente a época dos fatos, embora ndo
indicasse expressamente prazos prescricionais, estabelecia a
aplicagdo subsidiaria do Estatuto Estadual dos Servidores Civis,
que, em seu art. 158, prevé o prazo de prescri¢do de 180 (cento e
oitenta) dias quanto a adverténcia (inciso IIl), além da interrup¢do
desse prazo com a abertura da sindicancia ou instauragdo de
processo disciplinar, consoante previsdo do §3°.

2. No caso em epigrafe, a instaurac¢do do processo administrativo
disciplinar ocorreu antes do transcurso do prazo prescricional, que
teve seu fluxo interrompido com a deflagragdo do processo
disciplinar. In casu, inocorrente a prescri¢do da pretensdo punitiva
disciplinar.

3. Uso de palavras ultrajantes e termos inadequados por parte do
processado, que se utilizou do sistema de mensagens eletronicas
disponibilizado pela Administracdo do Ministério Publico para
proferir impropérios a Promotor de Justica do Estado do Amapa.
4. O tipo disciplinar previsto no art. 93, inciso 1 (zelar pelo
prestigio da Justica, pela dignidade de suas funcées, pelo respeito
aos Magistrados, Advogados e membros da Instituicio), da Lei
Complementar n° 009/94, é considerado uma falta disciplinar
funcional institucional concernente ao dever de urbanidade no
ambiente de trabalho que visa assegurar o bom funcionamento da
atividade institucional. Normas dessa natureza tém por finalidade
propiciar uma convivéncia harmoniosa dentro do orgao,
desestimulando a hostilidade entre os servidores publicos, de
modo que sua incidéncia ndo estd associada a ocorréncia de
fatores alheios a ofensa propriamente dita, como a existéncia de
dano a imagem do Parquet ou a constatacdo de repercussio
social. Assim, a constatagdo do ultraje é por si so suficiente para
caracterizar violagdo aos deveres funcionais insculpidos no art. 93
da LC 009/94 — violagdo ao dever legal de respeito -
independentemente da aferi¢do de eventual prejuizo a imagem
institucional.
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5. Incidéncia nos tipos disciplinares do art. 93, caput e inciso I, da
LC 009/94, e dos arts. 9° § unico, 14, inciso I e 21, inciso I, da
Resolugdo n° 005/2011-CPJ-AP, o que enseja a aplicagdo da pena
de adverténcia, nos termos do art. 126, inciso I, e 127, incisos Il e
1II, da Lei Orgdnica anterior do Ministério Publico do Estado do

o

Amapa. (Processo Administrativo Disciplinar n
0.00.000.001354/2013-02.  Relator:  Conselheiro  Leonardo
Carvalho. Julgado em 3/2/2014). (Grifo nosso).

Impetrado o Mandado de Seguranga n° 32.848/DF perante o Supremo
Tribunal Federal, o Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski indeferiu a medida liminar
pleiteada, mantendo a decisdo proferida nos autos do Processo Administrativo Disciplinar

n° 0.00.000.001354/2013-02.

Outrossim, cumpre rememorar que o Plenario deste Orgdo Nacional de
Controle, em 21/6/2016, por ocasido do julgamento do Processo Administrativo Disciplinar
n°® 1.00283/2016-73, relatado por este Corregedor Nacional do Ministério Publico, aplicou
a um Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia a pena de adverténcia,
considerando que o Representante Ministerial infringiu os deveres funcionais de manter
conduta compativel com o exercicio do cargo, de zelar pela dignidade da justica e pelo
prestigio de suas fungdes, de respeito aos Membros do Ministério Publico e aos Magistrados

e de tratar com urbanidade os Magistrados e demais agentes do meio juridico.

Na hipotese daqueles autos, restou evidenciado que o Procurador de
Justica/BA referiu-se de modo desrespeitoso a Autoridade Judicidria Federal (imputacdo de
adjetivos como analfabeto historico e midiatico, que gosta muito de midia, de aparecer), aos
Tribunais Constitucionais (afirma¢do de que eles ndo tém coragem e compactuam com 0s
atos de abusos de poder praticados pelo Juiz com atuagcdo na Operacao Laja Jato) e ao
préprio Ministério Publico (alegacao de que as medidas supostamente ilegais decretadas

pela Justica Federal partiram de iniciativa do Ministério Publico Federal).

Ademais, 0 Membro apenado utilizou expressdes inadequadas ao se referir a
sociedade (“noventa por cento da sociedade e merda para mim ¢ a mesma coisa” e “cem por
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cento ¢ merda”).

Reconheceu-se que, assim agindo, com manifesto excesso de linguagem,
deixou 0 Membro Ministerial de zelar pelo prestigio de suas fungdes, realizando conduta
inaceitavel para um Representante do Ministério Publico e incompativel com o exercicio do

cargo por ele titularizado.

Transcrevemos, abaixo, a Ementa do Voto proferido por este Corregedor
Nacional do Ministério Publico nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n°

1.00283/2016-73:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. ENTREVISTA
EM RADIO LOCAL. LIBERDADE DE MANIFESTACAO.
EXCESSO DE LINGUAGEM. CRITICA EXACERBADA A JUIZ
FEDERAL E AOS TRIBUNAIS. VIOLACAO DE DEVERES
FUNCIONAIS. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. APLICACAO DE PENALIDADE DE
ADVERTENCIA. PROCEDENCIA.
1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado, a
partir da Portaria CNMP-CN n° 00075, de 04 de maio de 2016,
para exame de eventuais faltas funcionais atribuidas ao
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia
ROMULO DE ANDRADE MOREIRA, pelos fatos constantes da
Portaria inaugural lavrada nos autos da Reclamagéo Disciplinar
n°0.00.000.000250/2016-15.
2. O CNMP néo possui competéncia para censurar, conceder
licenca ou exercer o controle prévio quanto a quaisquer
manifestacbes a serem exaradas por Membros do Ministério
Plblico. E assegurada, portanto, a ampla liberdade de
manifestacio aos Membros Ministeriais. Contudo, este Orgdo de
Controle pode proceder a apuragao na esfera disciplinar, inclusive
de oficio, nos casos em que a manifestacdo importar em violacéo
as vedacgdes previstas na Constituicdo Federal e aos deveres
funcionais estabelecidos nas respectivas Leis Orgéanicas. Assim,
conhecemos do pedido, porquanto foi observado o disposto no
artigo 130-A, 8§ 2° e 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, e nos
artigos 18, inciso VI, e 77, inciso 1V, do Regimento Internos deste
Orgéo de Controle.
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3. Segundo o disposto no artigo 228 da Lei Complementar do
Estado da Bahia n° 11/96 (Lei Organica do Ministério Publico do
Estado da Bahia), a pretensdo punitiva estatal prescreve em 2
(dois) anos para as faltas puniveis com adverténcia, censura ou
suspensdo, contados do dia do cometimento da infracéo.
Considerando que a entrevista no veiculo de comunicagdo foi
concedida no dia 09/03/2016 e que o Processo Administrativo foi
instaurado no dia 04/05/2016, ndo ha que se falar em prescri¢ao
nos presentes autos, haja vista que ndo decorreu periodo superior
a 2 (dois) anos entre tais marcos temporais.

4. No dia 09/03/2016, o Dr. Rémulo de Andrade Moreira,
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia,
ao conceder entrevista ao veiculo de comunicacdo Radio
Metropole (FM 101.3) na condicdo de Membro do Ministério
Publico, imputou ao Juiz Federal Sérgio Fernando Moro as
caracteristicas de “analfabeto historico” e “mididtico, que gosta
muito de midia, de aparecer”, ao tempo em que declarou que o
Supremo Tribunal Federal e os demais Tribunais ignorariam as
supostas nulidades praticadas no bojo da Operacdo Lava Jato
porque “néo tém coragem” para anuld-las.

5. Na mesma ocasido, ao ser questionado acerca da opinido que a
sociedade tinha acerca do suposto envolvimento do ex-Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva em praticas criminosas,
declarou o acusado que “noventa por cento da sociedade e merda
para mim é a mesma coisa’.

6. Ao ser questionado por um ouvinte quanto a conotacdo da
expressdo acima referida, retificou a sua manifestacdo
declarando que “cem por cento é merda” e que ambos os
interlocutores (0 ouvinte e o proprio Procurador de Justica)
estariam inclusos nesse percentual.

7. Os Membros do Ministério Publico, assim como todos os
individuos, sdo titulares do direito fundamental a liberdade de
expressdo, positivada no &mbito constitucional no rol dos direitos
fundamentais sob o enfoque das liberdades de consciéncia, de
crenca e de manifestacao de pensamento. Todavia, é entendimento
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
que os direitos fundamentais consagrados no texto constitucional
ndo sdo absolutos. Admite-se, portanto, a relativizagdo de tais
direitos quando em confronto com outras garantias de patamar
superior, ou de mesma relevancia.

8. O Representante Ministerial deve pautar suas manifestaces
pelo respeito as garantias constitucionais ndo menos essenciais,

by

tais como o direito @ honra, a intimidade, a privacidade e a
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imagem. Além disso, o direito de livre expressdo do Membro do
Ministério Publico deve observar as vedacOes legais e 0s deveres
funcionais que lhe séo impostos.

9. Assim, ao utilizar expressbes inadequadas ao se referir a
sociedade (“noventa por cento da sociedade e merda para mim é a
mesma coisa’ e “cem por cento ¢ merda”), o acusado, com
manifesto excesso de linguagem, deixou de zelar pelo prestigio de
suas funcgoes, realizando conduta inaceitavel para um Membro do
Ministério Publico e incompativel com o exercicio do cargo por ele
titularizado.

10. Ao se referir de modo desrespeitoso a Autoridade Judiciaria
Federal (imputacdo de adjetivos como analfabeto historico e
midiatico, que gosta muito de midia, de aparecer), aos Tribunais
Constitucionais (afirmacdo de que eles ndo tem coragem e
compactuam com os atos de abusos de poder praticados pelo Juiz
com atuacdo na Operacdo Laja Jato) e ao proprio Ministério
Pablico (alegacdo de que as medidas supostamente ilegais
decretadas pela Justica Federal partiram de iniciativa do
Ministério Publico Federal), o processado, a um s6 tempo,
infringiu os deveres funcionais de manter conduta compativel com
0 exercicio do cargo, de zelar pela dignidade da justica e pelo
prestigio de suas fungdes, de respeito aos Membros do Ministério
Plblico e aos Magistrados e de tratar com urbanidade os
Magistrados e demais agentes do meio juridico.

11. O contexto fatico-probatério evidencia que a conduta do
processado importou em violagdo dos deveres legais de manter,
publica e particularmente, conduta ilibada e compativel com o
exercicio do cargo (artigo 145, inciso I, da LCE n° 11/96), de zelar
pela dignidade da justica e pelo prestigio de suas fungdes (artigo
145, inciso Il, da LCE n° 11/96), bem como de tratar com
urbanidade os Magistrados, os Advogados, as partes, as
testemunhas, os funcionarios e os auxiliares da Justiga ( artigo 145,
inciso 1V, da LCE n° 11/96).

12. Ante o exposto, votamos pela PROCEDENCIA do presente
Processo Administrativo Disciplinar, com a consequente aplica¢éo
da pena de ADVERTENCIA ao Procurador de Justica do Estado
da Bahia ROMULO DE ANDRADE MOREIRA, nos termos do que
dispde o artigo 212 da Lei Complementar Estadual n® 11, de 18 de
janeiro de 1996 (Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado da
Bahia). (Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00283/2016-73.
Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira. Julgado em
21/6/2016). (Grifo nosso).
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Ainda nesse sentido, faz-se mister destacar que o Plenario deste Orgio
Nacional de Controle, a unanimidade, por ocasido do julgamento do Processo
Administrativo Disciplinar n° 1.00556/2017-05, realizado em 27/2/2018, aplicou ao mesmo
Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia a pena de censura, considerando que ele,
na sua midia social pessoal Facebook, de abrangéncia mundial, agiu de forma a langar
duavidas sobre a integridade de todos os Membros do Conselho Nacional do Ministério

Publico. A seguir, reproduzimos a publicacdo do Membro apenado:

“E que eu soube agora que um dos membros do Conselho Nacional
do Ministério Publico utilizou-se de um veiculo do Ministério
Publico para passear na aprazivel Praia do Forte. E, soube mais:
alguns outros passeiam pelo Pais e, especialmente, pelo Distrito
Federal, com as respectivas amantes (nada contra as amantes,
hein!).”

Transcrevemos, abaixo, a Ementa do Voto proferido pelo Conselheiro
Dermeval Farias Gomes Filho nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n°®

1.00556/2017-05:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.PUBLICACAO
EM REDE SOCIAL. LIBERDADE DE MANIFESTACAO.
EXCESSO DE LINGUAGEM. ATRIBUICAO DE PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E OFENSA A HONRA
OBJETIVA DOS MEMBROS DO CNMP. VIOLACAO DE
DEVERES FUNCIONAIS. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. REINCIDENCIA. APLICACAO DE
PENALIDADE DE CENSURA. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado a
partir da Portaria CNMP-CN n° 124, de 19 de junho de 2017,
retificada pela Portaria CNMP-CN n° 131, de 23 de junho de 2017,
ambas expedidas pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, para exame de eventuais faltas funcionais atribuidas ao
Procurador de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE
ANDRADE MOREIRA considerando o apurado nos autos da
Reclamacao Disciplinar n° 1.00759/2016-49.

2. No dia 18 de setembro de 2016, por volta das 16h, na sua midia
social pessoal Facebook, de abrangéncia mundial, o Procurador
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de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE ANDRADE
MOREIRA agiu de forma a lancar ddvidas sobre a integridade de
todos os membros do Conselho Nacional do Ministério Pablico, ao
divulgar que Conselheiros do CNMP teriam feito uso de veiculo
oficial em desacordo com os preceitos normativos, consistindo em
passear na Praia do Forte/BA, bem como passear pelo Pais e,
especialmente, pelo Distrito Federal, com as respectivas amantes.
3. Os Membros do Ministério Publico, assim como todos os
individuos, sdo titulares do direito fundamental a liberdade de
expressao, positivada no &mbito constitucional no rol dos direitos
fundamentais sob o enfoque das liberdades de consciéncia, de
crenca e de manifestagho de pensamento. Todavia, ¢€
entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores que os direitos fundamentais consagrados
no texto constitucional ndo séo absolutos. Admite-se, portanto, a
relativizagdo de tais direitos quando em confronto com outras
garantias de patamar superior, ou de mesma relevancia.

4. O Representante Ministerial deve pautar suas manifestacdes
pelo respeito as garantias constitucionais ndo menos essenciais,
tais como o direito a honra, a intimidade, a privacidade e a
imagem. Além disso, o direito de livre expressdo do Membro do
Ministério Publico deve observar as vedagdes legais e os deveres
funcionais que lhe sdo impostos.

5. Ao acusar, de forma genérica e leviana, os membros do Conselho
de utilizarem veiculo oficial em desacordo com o0s preceitos
normativos para passear na Praia do Forte/BA e pelo Pais,
especialmente pelo Distrito Federal, com as respectivas amantes,
atribuindo-lhes a qualidade de improbos e ofendendo a sua honra
objetiva, a um s6 tempo, infringiu os deveres funcionais de manter
conduta compativel com o exercicio do cargo, de zelar pela
dignidade da justica e pelo prestigio de suas funcdes, de respeito
aos Membros do Ministério Publico e aos Magistrados, previstos
no art. 145, incisos | e Il, da Lei Orgénica do Ministério Publico
do Estado da Bahia.

6. Ante 0 exposto e reconhecendo a reincidéncia em razdo da
penalidade de adverténcia anteriormente aplicada no Processo
Administrativo Disciplinar n° 1.00283/2016-73, voto pela
PROCEDENCIA do presente Processo Administrativo Disciplinar,
com a consequente aplicacédo da pena de CENSURA ao Procurador
de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE ANDRADE
MOREIRA, nos termos do que dispde o artigo 213 da Lei Organica
do Ministério Publico do Estado da Bahia. (PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 1.00556/2017-05. Relator:
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Conselheiro Dermeval Farias Gomes Filho. Julgado em
27/2/2018). (Grifo nosso).

Em 14 de agosto de 2018, o Plenario do CNMP julgou procedente o PAD n°
1.00168/2018-05, a unanimidade, para aplicar a sancao de suspensao por 10 dias também a
Procurador de Justica do MP/BA, pela seguinte mensagem publicada em sua pagina pessoal

na rede social Instagram:

“Vejam que loucura. Mais um Processo Administrativo
Disciplinar contra mim instaurado pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico. Deve ser o quarto, o quinto, talvez...
Pela ementa ja (mal) descrita (e escrita) no procedimento,
cuja punicdo ja esta antecipada (de até noventa dias de
suspensdo), violei os deveres funcionais de zelar pelo
prestigio da Justica. Entdo, eu pergunto: de qual Justica,
caras palidas!, vocés estdo falando! Também me acusam de
ter desrespeitado as regras (quais?) ao ndo zelar pelo
respeito a Magistrados, e de violar um tal dever de
urbanidade (os caras nem sabem o que € urbanidade).
Ademais, realizei (sic) ‘ataque insensato e com linguagem
chula ao CNJ e seus integrantes.” Linguagem chula!
Tampouco sabem o que € linguagem. Porra! Eles tém que
inspecionar 0 meu trabalho. Se, por exemplo, devolvo os
processos no prazo legal. Se ha algum processo em meu
gabinete, de ontem, por exemplo. Se sou corrupto! Nada. A
questdo ndo é funcional, é ideologica. Querem me calar!
Jamais conseguirdo! Nunca me calarei! Portanto, fodam-se!”’

Eis a Ementa do julgado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. IMPUTACAO
DE VIOLACAO DOS DEVERES FUNCIONAIS PREVISTOS NO
ART. 145, INCS. 1, II, e IV, DA LElI ORGANICA DO MP/BA.
PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. TEOR E LINGUAGEM
OFENSIVOS EM RELACAO A ATUACAO DO CNMP.
INFRACAO AO ART. 148, INC. VI, DA LElI ORGANICA DO
MP/BA CARACTERIZADA. REINCIDENCIA. APLICACAO DA
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PENA DE SUSPENSAO COMINADA PELO ART. 214 DA LEI
ORGANICA DO MP/BA.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado para apuracéo
de supostas faltas funcionais consistentes na violacdo dos deveres
de manter, publica e particularmente, conduta compativel com o
exercicio do cargo, de zelar pelo prestigio da Justica e de
urbanidade em razéo de publicacdo em rede social de mensagem
com conteudo e linguagem ofensivos a respeito da atuacdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

2. No curso da instrucdo restaram incontroversas a autoria e
materialidade da conduta imputada.

3. Constatou-se que o comentario foi emitido ndo num ambito
estritamente privado, mas em péagina da internet de alcance
potencialmente generalizado, no bojo da qual, por mais
desvinculada que seja do contexto institucional e das atribuigdes
ministeriais, exige-se do ocupante de cargo de Procurador de
Justica conduta compativel com as fungdes que exerce; foi
proferido utilizando-se de linguagem altamente inapropriada,
contendo referéncia desrespeitosa e ofensiva ao Conselho Nacional
do Ministério Publico e desbordando da liberdade de manifestagédo
e expressdo garantida constitucionalmente a todos os cidadéos.

4. Apurou-se que a manifestacdo se deu em menoscabo as
orientacOes contidas na Recomendacdo de Carater Geral CN-
CNMP n° 01/ 2016, que dispGe sobre a liberdade de expresséo, a
vedacdo da atividade politico-partidaria, o uso das redes sociais e
do e-mail institucional por parte dos Membros do Ministério
Publico, a qual, embora nédo disponha de efeito vinculante, tem o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como
instrumento de prevengdo de responsabilidades ou correcédo de
condutas.

5. Exige-se do membro do Ministério Publico, porque imbuido do
relevante mister de zelar pela ordem juridica, conduzir-se na sua
vida privada e no exercicio de suas atribuicdes guardando o
devido decoro pessoal, observando estrita moralidade e prezando
pela confianga do cidaddo na probidade de sua atuacéo, 0 que
ndo se coaduna com a conduta de publicar comentarios na
internet utilizando-se de linguajar repleto de palavras de baixo
caldo, com referéncias ofensivas ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, que certamente deple contra a instituicao
como um todo e causa desprestigio social e intelectual ao
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Ministério Publico e ao 6rgdo responsavel por seu controle
externo.

6. E licito aos cidaddos em geral exteriorizar insatisfacdo em
relacdo a atuacdo das institui¢cbes ou de reagir, por vezes de forma
irbnica e contundente, as suas decisdes, direito que se estende
também aos membros do Ministério Publico, que mesmo pela
funcdo que exercem no Estado Democratico de Direito, podem
legitimamente manter e defender suas convicgfes pessoais e
ideologias. O que ndo se admite é que se extrapole do legitimo
discurso critico, a ponto de desqualificar a atuagdo das
autoridades constituidas quando o que se espera do Ministério
Publico é uma conduta pautada pelo objetivo de fomentar e
aprimorar as instituicdes do sistema de Justica, no qual se insere
0 CNMP, exercendo importantes fungdes de fortalecimento e
fiscalizac@o do Ministério Pablico.

7. A caracterizacéo das violagdes a deveres funcionais representa
falta funcional prevista no art. 148, inc. VI, da LOMP/BA, e sujeita
0 autor a pena de suspensdo prevista no art. 214 da LOMP/BA,
tendo em vista tendo em vista a reincidéncia na pratica de infragdo
punivel com penalidade de adverténcia - anteriormente aplicada no
Processo Administrativo Disciplinar CNMP n° 1.00283/2016-73 —
e que a gravidade da infragdo justifica o agravamento da pena
desde logo.

8. Processo Administrativo Disciplinar julgado procedente para
aplicacdo da pena de suspensdo por 10 (dez) dias ao Procurador
de Justica do Estado da Bahia Rdmulo de Andrade Moreira.
(Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00168/2018-05. Relator:
Conselheiro Lauro Machado Nogueira. Julgado em 14/8/2018).
(Grifo nosso).

Ainda em 14 de agosto de 2018, no bojo do PAD n° 1.00043/2018-02,
relatado pelo Conselheiro Lauro Machado Nogueira, o Plenério deste Orgdo Nacional de
Controle, a unanimidade, julgou procedente o processo administrativo disciplinar para
aplicacdo, por maioria de votos, da pena de censura a Procurador de Justica do Ministério
Publico do Estado da Bahia.

No caso, o aludido Membro agiu de forma a lancar ddvidas sobre a
integridade dos Membros do Conselho Nacional de Justica, além de empregar expressdes
chulas que atentam contra a dignidade do referido Org&o e seus Integrantes e de Ministro
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do Supremo Tribunal Federal. Abaixo, transcrevemos a integra da publicacdo lancada pelo

processado em seu perfil na rede social Facebook:

“Viva o Conselho Nacional de Justi¢a! Viva a juiza Kenarik! Viva
a liberdade! E preciso que os filhos da puta respeitem a liberdade
de outrem, até para que sejam filhos, e putas! Viva Kenarik! Bem,
agora, faltam vivas a Rubens Casara. Adiaram o julgamento do
processo dele. E o cara, fica como? Casara deve ser um filho da
puta, um juiz de merda, isso sim que ele é! Juiz de merda é Juiz em
um pais que amedronta a Magistratura. Calma - sim, ha Gilmar
Mendes, mas esse € um magistrado as avessas. Kenarik agora
absolvida e Rubens Casara sdo umas pessoas muito fodas.
Desafiam o Poder. Vocés acham o que? E gente dentro do Sistema,
desafiando os caras. S&o muito fodas! E muito coragem e um preco
altissimo que eles pagam. Viva o Conselho Nacional se também
absolverem Casara. Se nao, fodam-se!”

O Voto pela aplicacdo da penalidade, da lavra do Conselheiro Nacional Lauro

Machado Nogueira, Relator do feito, restou assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. IMPUTACAO
DE VIOLACAO DOS DEVERES FUNCIONAIS PREVISTOS NO
ART. 145, INCISOS I, II, e 1V, DA LEI ORGANICA DO MP/BA.
PUBLICACAO EM REDE SOCIAL. TEOR E LINGUAGEM
OFENSIVOS. REFERENCIA A ATUACAO DO CNJ, A JUIZES E
A MINISTRO DO STF. INFRACAO AO ART. 148, INCISO VI, DA
LEI ORGANICA DO MP/BA CARACTERIZADA.
REINCIDENCIA. APLICACAO DA PENA DE CENSURA
COMINADA PELO ART. 213 DA LEI ORGANICA DO MP/BA.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado para apuragdo
de supostas faltas funcionais consistentes na violagdo dos deveres
de manter, publica e particularmente, conduta compativel com o
exercicio do cargo, de zelar pelo prestigio da Justica e de
urbanidade em razdo de publica¢do em rede social de mensagem
com conteudo e linguagem ofensivos a respeito da atuagdo do
Conselho Nacional de Justica, de juizes e de ministro do STF.

2. No curso da instru¢do restaram incontroversas a autoria e
materialidade da conduta imputada.

3. Constatou-se que o comentdrio foi emitido ndo num dmbito
estritamente privado, mas em pdgina da internet de alcance
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potencialmente generalizado, no bojo da qual, por mais
desvinculada que seja do contexto institucional e das atribui¢ées
ministeriais, exige-se do ocupante de cargo de Procurador de
Justica conduta compativel com as funcoes que exerce; foi
proferido utilizando-se de linguagem altamente inapropriada,
contendo referéncia desrespeitosa e ofensiva a magistrados e ao
Conselho Nacional de Justica e desbordando da liberdade de
manifestagdo e expressdo garantida constitucionalmente a todos os
cidaddos.

4. Apurou-se que a manifestacdo se deu em menoscabo as
orientacoes contidas na Recomendacdo de Carater Geral CN-
CNMP n° 01/ 2016, que dispoe sobre a liberdade de expressdo, a
vedagdo da atividade politico-partidaria, o uso das redes sociais e
do e-mail institucional por parte dos Membros do Ministério
Publico, a qual, embora ndo disponha de efeito vinculante, tem o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos
publicos e de relevincia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como
instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corregdo de
condutas.

5. Exige-se do membro do Ministério Publico, porque imbuido do
relevante mister de zelar pela ordem juridica, conduzir-se na sua
vida privada e no exercicio de suas atribuicoes guardando o
devido decoro pessoal, observando estrita moralidade e prezando
pela confianca do cidadido na probidade de sua atuacio, o que
ndo se coaduna com a conduta de publicar comentdrios na
internet utilizando-se de linguajar repleto de palavras de baixo
caldo, com referéncias ofensivas a orgaos e representantes do
Poder Judiciario, que certamente depde contra a instituicdo como
um todo e causa desprestigio social e intelectual ao Ministério
Publico e ao Poder Judicidrio.

6. E licito aos cidaddos em geral exteriorizar insatisfacio em
relag¢do a atuagdo das institui¢oes ou de reagir, por vezes de forma
irénica e contundente, as suas decisoes, direito que se estende
também aos membros do Ministério Publico que, mesmo pela
fungdo que exercem no Estado Democrdtico de Direito, podem
legitimamente manter e defender suas convic¢oes pessoais e
ideologias. O que ndo se admite é que se extrapole do legitimo
discurso critico, a ponto de desqualificar a atuacido das
autoridades constituidas quando o que se espera do Ministério
Publico é uma conduta pautada pelo objetivo de fomentar e
aprimorar as instituicoes do sistema de Justica.
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7. A caracterizagcdo das violagoes a deveres funcionais representa
falta funcional prevista no art. 148, inc. VI, da LOMP/BA, e sujeita
o0 autor a pena de censura prevista no art. 213 da LOMP/BA, tendo
em Vvista reincidéncia na pratica de infragdo punivel com
penalidade de adverténcia anteriormente aplicada no Processo
Administrativo Disciplinar CNMP n° 1.00283/2016-73.

8. Processo Administrativo Disciplinar julgado procedente para
aplicag¢do da pena de censura ao Procurador de Justica do Estado
da Bahia Romulo de Andrade Moreira. (Processo Administrativo
Disciplinar n° 1.00043/2018-02. Relator: Conselheiro Lauro
Machado Nogueira. Julgado em 14/8/2018). (Grifo nosso).

Em 11 de setembro de 2018, o Plenario do CNMP julgou procedente o
Processo Administrativo Disciplinar n®1.01113/2017-32, por maioria, aplicando a Membro
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul a san¢do de suspensao por 15 dias.

Os fatos foram assim descritos na portaria de instauracao:

No dia 26 de Setembro de 2014, em horério incerto, no municipio
de Porto Alegre/RS, através de sua midia social pessoal
“Facebook”, de abrangéncia mundial, E UGENIO PAES
AMORIM, com consciéncia e vontade, agiu de forma a lancar
davidas sobre a integridade do Juiz de Direito Mauro Caum
Gongalves, ao divulgar que o mesmo soltou pessoa de Junior, preso
com 20 (vinte) quilos de cocaina, por motivos duvidosos.

Consta do presente apuratdrio que o Promotor de Justica Eugénio
Paes Amorim realizou a seguinte publicagdo em seu perfil de
facebook: “O Juiz Mauro Caum Gongalves — sempre ele — soltou
Janior, o nimero 1 dos Balas-na-Cara, preso pela PRF com 20
quilos de cocaina. Janior é

reincidente. Cumpria pena de 9 anos por trafico e responde a
processos por homicidios. O que ser& que 0s amigos imaginam deve
ter motivado tdo estranha e generosa decisdo?”.

Ao assim proceder, com manifestacdo ofensiva, divulgando em seu
“Facebook” conteudo imoral e desrespeitoso, ofendendo a honra
objetiva do Magistrado, o processado deixou de observar o seu
dever funcional de manter conduta irrepreensivel nos atos de sua
vida publica e privada, velando por sua respeitabilidade pessoal,
pela dignidade de seu cargo e pelo prestigio da instituicdo, bem
como de velar pelo prestigio da Justica, pelo respeito aos
Magistrados, Advogados e membros da Instituicao.
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Eis a Ementa do julgado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. OFENSAS A MAGISTRADO DIVULGADAS POR MEIO DA
REDE SOCIAL FACEBOOK, OBJETO TAMBEM DE
QUEIXACRIME RECEBIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRICAO.PROCEDENCIA. APLICACAO DA SANCAO
DISCIPLINAR DE SUSPENSAO POR 15 DIAS.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado contra Membro
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Ofensas a Magistrado por meio da rede social facebook;

3. N&o ocorréncia da prescri¢do no caso concreto. Admitindo-se,
hipoteticamente, que a conduta tenha maculado o prestigio da
Instituicdo e o respeito aos Magistrados, 0 prazo prescricional
para a punibilidade administrativa € o mesmo previsto pela lei
penal, contado da data do trénsito em julgado da sentenca penal
condenatério (art. 125, 81° da Lei Estadual n° 6.536/73),
notadamente quando o fato é objeto de queixa-crime devidamente
recebida;

4. Os membros do Ministério Publico estdo sujeitos a
responsabilizagdo também disciplinar quando agirem com excesso
em suas manifestagdes, pois como visto a manifestacdo do
pensamento é livre, mas nao irrestrita, devendo-se ter cautela com
impropriedades ou excessos de linguagem que possam macular o
patriménio moral de outrem ou ainda a imagem e o prestigio do
Ministério Publico;

5. E inegéavel ser o processado excelente profissional, mas na
hipétese dos autos néo se valeu do bom senso ou da razoabilidade
em sua manifestacéo, e por esta conduta deve responder.

6. Analisando que o art. 123 da Lei n° 6.536/1973 prevé que na
aplicacdo das sancbes disciplinares considerar-se-d0 0s
antecedentes do infrator, a natureza, a quantidade e a gravidade
das infracBes, as circunstancias em que foram praticadas e 0s
danos que delas resultaram ao servi¢o ou a dignidade do Ministério
Publico ou da Justica, a pena a ser aplicada devera ser a suspensao
por 15 (quinze) dias. (Processo Administrativo Disciplinar n°
1.01113/2017-32. Relator: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de
Mello Filho. Julgado em 11/9/2018).
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Ja em 11 de dezembro de 2018, o Plenario do CNMP referendou, por
unanimidade, a decisdo exarada por este Corregedor Nacional na Reclamagéo Disciplinar
n°® 1.00571/2018-08, que instaurou Processo Administrativo Disciplinar em face de
Procurador de Justica do MP/RJ. O mérito desse procedimento ainda nédo foi apreciado pelo

Plenario.

O PAD foi instaurado em virtude de postagem por ele lancada em péagina
pessoal na rede social Facebook, no dia 12 de maio de 2018, na qual teria apontado criticas
a atuacdo finalistica de Membros do Ministério Publico do Trabalho. A seguir,

colacionamos a manifestagéo:

(IMAGEM NA PAGINA SEGUINTE)
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A decisédo que referendou a instauragdo do PAD restou assim ementada:

RECLAMAGAO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACUSACAO DE
VIOLACAO AOS DEVERES DE MANTER CONDUTA PUBLICA
E PARTICULAR ILIBADA, DE TRATAR COM URBANIDADE, DE
ZELAR PELA DIGNIDADE E PRESTIGIO DE SUAS FUNGOES,
ASSIM COMO PELO RESPEITO AOS DEMAIS MEMBROS DO
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MINISTERIO PUBLICO. POSTAGEM NA REDE SOCIAL
FACEBOOK. CRITICAS DESRESPEITOSAS AOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ATIVIDADE
FINALISTICA POR ELES DESEMPENHADA. AUTORIA E
MATERIALIDADE INFRACIONAIS COMPROVADAS.
REFERENDO PELO PLENARIO DO CNMP DA DECISAO DE
INSTAURACAO DO PAD.

1. Trata-se de acusacao de descumprimento dos deveres funcionais
atribuida a Membro do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro que se utilizou de sua pagina pessoal do Facebook para
tecer criticas a uma recomendacao expedida pela Coordenadoria
Nacional de Promo¢do de Igualdade de Oportunidade e
Eliminagéo da Discriminagéo no Trabalho
(COORDIGUALDADE), 6rgao interno do Ministério Publico do
Trabalho, dirigida a determinada emissora de televisdo, editada
com o objetivo de promover o combate a discriminacdo racial e a
adocdo de medidas de inclusdo da populacéo negra.

2. Texto da lavra do Membro Ministerial reclamado que se
encontra eivado de referéncias depreciativas e desrespeitosas aos
Membros do Ministério Pablico do Trabalho e a atividade
finalistica por eles desempenhada, caracterizadoras de violagédo
aos deveres funcionais de manter ilibada conduta publica e
particular, tratar com urbanidade, zelar pelo respeito aos Membros
da Instituicdo e conduta reprovavel que importe em desrespeito as
autoridades constituidas, conforme previsdo no art. 118, incisos I,
Ilell, eart. 127, 1l e IV, da Lei Complementar Estadual n® 106, de
03 de janeiro de 2003 (Lei Orgéanica do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro).

3. Elementos suficientes da existéncia e autoria das infracOes
disciplinares.

4. Decisdo do Corregedor Nacional do Ministério Publico pela
instauracio de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor
do Procurador de Justica do MP/RJ Marcelo Rocha Monteiro.
Inteligéncia do art. 77, inciso 1V, do Regimento Interno do CNMP.
5. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico da decisdo de instauracdo proferida pelo Corregedor
Nacional do Ministério Publico, nos termos do art. 77, § 2°, do
Regimento Interno do CNMP. (Reclamacdo Disciplinar n°
1.00571/2018-08. Relator: Corregedor Nacional Orlando
Rochadel Moreira. Referendado em 11/12/2018).

Em 18 de dezembro de 2018, o Plendrio do CNMP julgou procedente o
Processo Administrativo Disciplinar n°® 1.00425/2018-64, por unanimidade, aplicando a
Membro do Ministério Publico do Estado de Alagoas a sanc¢do de censura, convertida em
adverténcia, face a aplicagdo do principio da proporcionalidade. Os fatos foram assim

descritos na portaria de instauracao:
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No dia 02 de agosto de 2017, o Promotor de Justica LUIZ
TENORIO OLIVEIRA DE ALMEIDA, Membro do Ministério
Publico do Estado de Alagoas, consciente e com vontade, por
meio de sua pégina pessoal na rede social Facebook, de
abrangéncia mundial, publicou uma fotografia do Congresso
Nacional, com os dizeres: “1. Se gradear vira zoologico, 2.
Se murar vira presidio; 3. Se cobrir com lona vira circo; 4.
Se botar luz vermelha vira puteiro; 5. Se der a descarga néao
sobra ninguém! (José Simdo)”, tendo grafado, ao lado, a
seguinte mensagem. “Ndo chamo isso de cabaré porque as
prostitutas merecem mais respeito que 0s ratos que
frequentam esse esgoto”.

Eis a Ementa do julgado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MANIFESTACAO EM REDE SOCIAL. EXCESSO VERIFICADO
NA HIPOTESE. UTILIZACAO DE PALAVRAS DEPRECIATIVAS
DIRECIONADAS AO CONGRESSO NACIONAL. VIOLACAO DE
DEVERES FUNCIONAIS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. CONDENACAO. CENSURA
CONVERTIDA EM ADVERTENCIA. PROCEDENCIA. (Processo
Administrativo  Disciplinar n° 1.00425/2018-64. Relator:
Conselheiro Leonardo Accioly da Silva. Julgado em 18/12/2018).

Ainda nesse sentido, em 12 de marco de 2019, no bojo do PAD n°
1.00479/2018-01, este CNMP aplicou, por maioria, duas san¢des de censura a Procuradora
de Justica do MP/MG, pelos fatos a seguir descritos:

1° FATO: No dia 24 de abril de 2018, em horario e local ndo
precisados, no Estado de Minas Gerais, por meio de sua conta na
rede social Twitter, de abrangéncia mundial, em pagina virtual com
identificacdo expressa da sua qualidade de membro do Ministério
Publico, contando com quase 1500 (um mil e quinhentos)
seguidores, CAMILA DE FATIMA GOMES TEIXEIRA, com
consciéncia e vontade, em duas oportunidades, deixou de manter
conduta publica ilibada, de zelar pelo prestigio da Justica e pela
dignidade de suas funcbes, e de tratar magistrados com a
urbanidade devida, ao exarar manifestagéo ofensiva ao Supremo
Tribunal Federal e ao Congresso Nacional, bem assim aos
Ministros daquela Corte Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes, incitando atos de coacao e violéncia, inclusive por
meio de forca militar, assim constando (trecho sublinhado):
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“Generais, saiam do Twitter e posicionem seus homens no entorno

do STF, até que Gilmar Mendes, Lewandowski e Dias Toffoli

entreguem suas togas. Marquem dia que vamos juntos : Brasileiros

+ Exército salvaremos a Lava Jato”
“O Brasil cansa, faz passar mal, da nervoso, da dor de estomago,
da diarreia, da dor na nuca. Que venha a intervencdo militar e

exploda o STF e congresso de vez!”

2° FATO No més de abril de 2018, em data e horario néo
precisados, mas certo que até o dia 25 daquele més, no Estado de
Minas Gerais, por meio de sua conta na rede social Twitter, de
abrangéncia mundial, em pégina virtual com identificagdo
expressa da sua qualidade de membro do Ministério Publico, com
quase 1500 (hum mil e quinhentos) seguidores, CAMILA DE
FATIMA GOMES TEIXEIRA, com consciéncia e vontade, deixou
de manter conduta puablica ilibada, de zelar pelo prestigio da
Justica e pela dignidade de suas funcdes, e de tratar magistrado
com a urbanidade devida, ao publicar frase, sobreposta a imagem
do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio, com
contetdo ofensivo a honra deste julgador, incitando, ainda, no
mesmo contexto, a agdo militar, bem como ao exarar insinuacgéo de
atuacao funcional ilicita desta autoridade, assim constando (trecho
sublinhado):
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A decisdo restou assim ementada:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MANIFESTA(}()ES EM REDE  SOCIAL. EXCESSOS
VERIFICADOS NAS HIPOTESES. INSTIGACAO DE VIOLENCIA
CONTRA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. UTILIZA(;AO DE
PALAVRAS DEPRECIATIVAS DIRECIONADAS A MINISTROS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO DE
DEVERES  FUNCIONAIS. CONDENAQAO. CENSURA.
PROCEDENCIA. (Processo Administrativo Disciplinar n°
1.00479/2018-01. Relator: Conselheiro Leonardo Accioly da Silva.
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Julgado em 12/3/2019).

Também em 12 de marco de 2019, foi referendada a instauracdo do PAD n°
1.00514/2018-00, a unanimidade, contra Promotor de Justica do MP/RS, pelos seguintes

fatos (mérito do PAD ainda ndo julgado):

No dia 18 de margo de 2018, as 20:57 horas, em Porto Alegre/RS,
através de sua midia social pessoal “Facebook”, de abrangéncia
mundial, EUGENIO PAES AMORIM, com consciéncia e vontade,
publicou imagem com os seguintes escritos: “Ou o Brasil acaba
com a esquerda ou a esquerda acaba com o Brasil!!!.”.

No dia 18 de margo de 2018, as 21:41 horas, em Porto Alegre/RS,
através de sua midia social pessoal “Facebook”, de abrangéncia
mundial, EUGENIO PAES AMORIM, com consciéncia e vontade,
compartilhou publicagdo com o slogan ‘“‘eu sou anticomunista”
acompanhado do simbolo comunista da foice e do martelo dentro
de uma sinalizagdo de proibic¢éo, contendo os seguintes dizeres:
“Eu tenho orgulho por ser anti-socialista.
#chegademimimiminorias, somos Brasil, somos essa patria amada
brasileira. Se quiserem nos dividir, Dr® Marilia Castro estamos
com a senhora. Se quiserem nos dividir, estaremos unidos. PSOL,
resolvam seus problemas politicos, sem atacar opiniGes de
ninguém. Nao vamos se curvar a ditadura socialista. Que nos
dividem para conquistar”.

O Voto de referendo foi assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR POR DECISAO
MONOCRATICA DO CORREGEDOR NACIONAL.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO DO ATO A DELIBERACAO
PLENARIA COM PREVIA INTIMACAO PESSOAL DA PARTE.
PREVISAO DO ARTIGO 77, § 2°, DO REGIMENTO INTERNO
DO CNMP. REFERENDO PLENARIO DA INSTAURACAO.
(Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00514/2018-00. Relator:
Conselheiro Fabio Bastos Stica. Referendado em 12/3/2019).

Em 23 de abril de 2019, foi referendada a instauracdo do PAD n°
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1.00898/2018-99, por maioria, em face do Membro do MPF, por manifestacdo em entrevista
de rédio a CNB, nos seguintes termos (mérito do PAD ainda pendente de apreciacdo pelo
CNMP):

"(...) os trés mesmos de sempre do Supremo Tribunal Federal que
tiram tudo de Curitiba e que mandam tudo para a Justica Eleitoral
e que dao sempre os habeas corpus, que estdo sempre formando
uma panelinha assim que manda uma mensagem muito forte de
leniéncia a favor da corrupcdo. Objetivamente, Milton, eu néo
estou dizendo que estdo mal-intencionados nem nada, estou
dizendo que objetivamente a mensagem que as decisdes mandam é
de leniéncia. E esses trés de novo olham e querem mandar para a
Justica Eleitoral como se ndo tivesse indicativo de crime? 1sso para
mim é descabido”

O Voto de referendo foi assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ENTREVISTA RADIOFONICA.
AFIRMA(;AO DE ATUAC}AO LENIENTE DE MEMBROS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RELACAO A
CORRUPCAO. NECESSIDADE DE APURACAO ACERCA DO
USO ABUSIVO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DA
VIOLACAO DOS DEVERES DE DECORO PESSOAL E DE
URBANIDADE. PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA
APURACAO DE FALTA FUNCIONAL. REFERENDO. (Processo
Administrativo  Disciplinar n°® 1.00898/2018-99. Relator:
Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho. Referendado
em 23/4/2019).

Na mesma data, 23/4/2019, foi julgada procedente a Revisdo de Processo
Disciplinar n° 1.00758/2018-75, a unanimidade, para majorar a pena aplicada na origem
para suspenséo por 30 dias, por haver um Membro do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo compartilhado uma publicagéo que apontava Desembargadora do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas como pessoa ligada a uma facgdo criminosa, realizando o seguinte
comentario em sua conta pessoal no Facebook: “Pela carinha, quando for demitida poderd

fazer faxina em casa. Pago R$ 50,00 a diaria”.
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A decisdo da referida RPD foi assim ementada:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. REDE
SOCIAL. PUBLICACAO DE CARATER PRECONCEITUOSO.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE MANTER CONDUTA
PUBLICA E PARTICULAR ILIBADA E DE ZELAR PELO
RESPEITO AOS MAGISTRADOS. DESPROPORCIONALIDADE
DA PENA APLICADA NA ORIGEM. ELEVADA GRAVIDADE DA
CONDUTA. REINCIDENCIA ESPECIFICA. PREJUIZOS A
IMAGEM E CREDIBILIDADE DA INSTITUICAO. REVISAO.
PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Revisdo de Processo Disciplinar instaurado com o objetivo de
majorar a pena aplicada a Promotor de Justica que, pelo
descumprimento dos deveres previstos no art. 169, incisos | e IlI,
da LOMPSP, foi condenado a 15 (quinze) dias de suspensao por ter
realizado o seguinte comentario em sua conta pessoal do
Facebook: “Pela carinha, quando for demitida podera fazer faxina
em casa. Pago R$ 50,00 a diaria”.

2. Nos termos do art. 245 da LOMPSP, a aplicacéo da penalidade
deve considerar natureza e a gravidade da infragéo, os danos que
dela provenham para o servigo e os antecedentes do infrator, sendo
possivel se concluir, assim, que a pena aplicada na origem é
manifestamente desproporcional e deve ser majorada para refletir
uma reprimenda consentdnea com a gravidade e demais
circunstancias do fato.

3. A conduta do requerido, que é reincidente especifico, além de
ofender gratuitamente magistrada de outra unidade da federacéo,
desrespeitando a dignidade do cargo por ela ocupado, insinuou e
menosprezou, com chacota e soberba, a prépria condi¢do das
mulheres que se dedicam ao trabalho doméstico, causando
prejuizos a imagem e credibilidade do Ministério Publico, que,
como instituigdo transformadora da realidade social, possui como
valor o combate a qualquer forma de preconceito ou
discriminagéo.

4. Nesse sentido, em fungdo da elevada reprovabilidade e
gravidade de sua conduta, ainda que consideradas a confissdo e
arrependimento do requerido, a pena deve ser majorada para o
patamar de 30 (trinta) dias de suspensao.

5. Parcial procedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar.
(Reviséo de Provesso Disciplinar n® 1.00758/2018-75. Relator:
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Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho. Julgado em
23/4/2019).

Em 28 de maio de 2019, no bojo do PAD n° 1.00464/2018-99, o Plenario
julgou procedente a pretensao punitiva disciplinar para condenar um Membro do Ministério
Publico do Estado da Bahia pela préatica das infracdes disciplinares previstas no art. 145,
incisos | e Il, c/c art. 148, inciso VI, da Lei Organica do Ministério Publico do Estado da

Bahia (LCE n° 11/1996), aplicando, por unanimidade, a san¢do disciplinar de censura.
Os fatos foram assim descritos na portaria inaugural:

[..] No dia 01 de agosto de 2017, o Promotor de Justica
DINALMARI MENDONGA MESSIAS, Membro do Ministério
Publico do Estado da Bahia, em entrevista concedida a Radio
Super 98 de Eunépolis-BA, com consciéncia e vontade, proferiu
diversas ofensas dirigidas & pessoa de ROSE MARIE GALVAO
SANTOS, ex-ocupante do cargo de Secretaria Executiva da
Secretaria Municipal de Saude, chamando-a, entre outros adjetivos
e referéncias desrespeitosas, de “(..) feia que da do... diabo
chupando manga ... feia igual o cdo ... O que ela queria era que eu
comesse ela... mas sé que ndo vou ... eu sou homem, ndo sou urubu
pra pegar tudo que tem pela frente ... Eu vou continuar tendo a
mesma aversao e eu acho ela hoje tdo feia como era antes e antes
era tdo feia como é hoje, ndo mudou para mim nada. E o termo que
usa quando a gente diz diabo chupa manga é o qué? ...Coisa muito
feia, medonha... e é 0 que ela é pra mim... um dragdo que nédo tem
labareda, mulher sem nenhum atrativo para mim (...)". [...]

A Ementa do julgado foi redigida da seguinte forma:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. OFENSAS
PROFERIDAS EM ENTREVISTA A RADIO. VIOLACAO DOS
DEVERES DE MANTER ILIBADA CONDUTA PUBLICA E
PARTICULAR, BEM COMO DE ZELAR PELO PRESTIGIO DA
JUSTICA E PELA DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES.
RESPONSABILIDADE FUNCIONAL CONFIGURADA.
PROCEDENCIA DA PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR.
APLICACAO DA PENALIDADE DE CENSURA.
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1. A manifestacido do pensamento, realizada em redes sociais ou
por meio de entrevistas, encontra-se juridicamente protegida
quando desprovida da intencdo de injuriar, sendo tal proposito
revelado, em especial, a partir de manifestacdo na qual haja
referéncia individualizada, excesso de linguagem, palavras chulas
ou de baixo cal&o.

2. Configura infracdo aos deveres de manter ilibada conduta
publica e particular, bem como de zelar pelo prestigio da Justica
e pela dignidade de suas funcdes, a conduta do Membro do
Ministério Publico que, ao conceder entrevista em radio,
manifesta, diretamente, palavras ofensivas a honra de pessoa.

3. Na aplicagdo das sangdes disciplinares considerar-se-80 0sS
antecedentes do infrator, a natureza e a gravidade da infragéo, as
circunstancias em que foi praticada e os danos que dela resultaram
ao servigo ou a dignidade da instituico da Justiga, nos termos do
art. 137, da LCE n° 11/1996. 4. Procedéncia da pretensdo punitiva
disciplinar para aplicar ao acusado a penalidade de censura.
(Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00464/2018-99. Relator:
Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Janior. Julgado em
28/5/2019). (Grifo nosso).

Ainda em 28 de maio de 2019, o Plenario do CNMP referendou, por
unanimidade, a decisdo exarada por este Corregedor Nacional na Reclamagdo Disciplinar
n°® 1.00192/2019-07, que instaurou Processo Administrativo Disciplinar em face da
Promotora de Justica do MP/PE.

Conforme consta da decisd@o de instauracdo, a reclamada, “por meio de
manifestacdo de audio nas redes sociais, afirmou que o colégio manipula a lei por meio de
maracutaias e arrumadinhos praticados pelos procuradores com o intuito de se manterem no

poder”.
A deciséo do Plenério pelo referendo foi assim ementada:

RECLAMACAO  DISCIPLINAR. MEMBRO DO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

CRITICAS A ATUACAO DOS INTEGRANTES DO

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO MPPE.

MAFESTACAO FEITA EM GRUPO DE WHATSAPP
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COMPOSTO POR OUTROS MEMBROS DA INSTITUICAO.
INOBSERVANCIA DE DEVERES LEGAIS. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE. JUSTA
CAUSA PARA A DEFLAGRACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. REFERENDO PELO
PLENARIO DO CNMP DA DECISAO DE INSTAURACAO DO
PAD.

1. Manifestacao critica de cunho ofensivo promovida em grupo de
aplicativo de troca de mensagens, com violacdo aos deveres
funcionais de manter ilibada conduta publica e particular; primar
pela cooperagdo com seus colegas e superiores, abstendo-se de
criticas & atuacao ou a pessoa de qualquer deles; e manifestar-se,
no exercicio das fungBes ou em qualquer ato publico, com a
elevacdo compativel ao cargo que exerce.

2. Inobservancia da Recomendagédo n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, restando configurado o uso
abusivo da liberdade de expressao.

3. Evidenciados indicios suficientes de materialidade e de autoria
de infracéo funcional.

4. Decisdo do Corregedor Nacional do Ministério Publico pela
instauracio de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor
da Promotora de Justica do MP/PE Rosemary Souto Maior de
Almeida. Inteligéncia do art. 77, inciso 1V, do Regimento Interno
do CNMP.

5. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico da decisdo de instauracdo proferida pelo Corregedor
Nacional do Ministério Publico, nos termos do art. 77, § 2°, do
Regimento Interno do CNMP. (Reclamacdo Disciplinar n°
1.00192/2019-07. Relator: Corregedor Nacional Orlando
Rochadel Moreira. Referendado em 28/5/2019).

Noutro giro, em 11/6/2019, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), por maioria, aplicou a penalidade de adverténcia a Procuradora da
Republica que descumpriu o dever funcional de manter decoro pessoal ao realizar, na

rede social Twitter, na data de 02 de julho de 2018, a postagem a seguir:

“Ndo ha limite. Vamos pensar: os caras sdo vitalicios, nunca
serdo responsabilizados via STF ou via Congresso e
ganharao todos 0s meses 0 mesmo subsidio. Sem contar 0 que
ganham por fora com os companheiros que beneficiam. Para
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qué ter vergonha na cara?”

No julgamento do Processo Administrativo Disciplinar n°® 1.00645/2018-24,
a maioria do Plenario seguiu o entendimento do Conselheiro Relator, Marcelo Weitzel,
segundo o qual a exposi¢do de pensamentos, opinibes e criticas de Membros do Ministério
Publico esta abarcada pela liberdade de expressao, a qual, apesar de ser direito fundamental,
nao ¢ absoluta na medida em que, entre outras limitagdes, “(...) ndo pode ser utilizada para
justificar a pratica de condutas que desrespeitem ou menosprezem o funcionario publico,
seja ele civil ou militar” (STF — Primeira Turma — RHC 143.206 AgR / RS — Relator: Min.
Alexandre de Moraes — Julgamento em 22/3/2019).

Ainda segundo o Relator, “ao descumprir um dever funcional ou incorrer em
vedacdo legal, o membro do Ministério Publico, enquanto agente politico dotado de
independéncia funcional, ndo age como mero representante da institui¢do, ele €, dentro de
suas atribuicdes, a propria instituicdo. Dai surge a necessidade de guardar decoro pessoal,
pois 0 que estd em jogo é a forma como a sociedade enxerga o 6rgdo, sua legitimidade

democratica”.
A Ementa do julgado foi redigida da seguinte forma:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. POSTAGEM NA REDE
SOCIAL TWITTER. IMPUTACAO DE CONDUTA CRIMINOSA AS
AUTORIDADES COM GARANTIA DE VITALICIEDADE,
POSSIVELMENTE COM PRERROGATIVA DE FORO NO STF
E/OU CONGRESSO NACIONAL, SEM A APRESENTACAO DE
PROVAS OU  CONTEXTUALIZACAO ADEQUADA.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER FUNCIONAL DE MANTER
DECORO PESSOAL (ART. 236, X, LC n° 75/93). CONDUTA QUE
ENSEJA APLICACAO DE CENSURA (ART. 240, II, LC 75/93).
PRESENCA DE REQUISITOS FAVORAVEIS, NOS TERMOS DO
ART. 241, LC 75/93. CONVERSAO EM ADVERTENCIA.

1. A exterioriza¢do de pensamentos, opinides e criticas de membro
do Ministério Publico estd abarcada pela Liberdade de Expressdo,
a qual, conquanto consubstancie direito fundamental, ndo ¢é
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absoluta na medida em que, entre outras limitagoes, (..) ndo pode
ser utilizada para justificar a pratica de condutas que desrespeitem
ou menosprezem o funciondario publico, seja ele civil ou militar.
(STF- Primeira Turma RHC 143.206 AgR/ RS- Relator: Min.
Alexandre de Moraes- Julgamento em 22/03/2019)

2. Enquanto agente politico sujeito a regime funcional especial, o
Membro do Ministério Publico, para além das limitagoes aplicaveis
aos cidaddos em geral, deve atengdo, em suas manifestagoes, aos
limites estabelecidos a natureza das fungoes que exerce e ao cargo
que ocupa.

3. Ao descumprir um dever funcional ou incorrer em vedacio
legal, 0 membro do Ministério Publico, enquanto agente politico
dotado de independéncia funcional, ndo age como mero
representante da instituicdo, ele é, dentro de suas atribuicoes, a
propria instituicdo. Dai surge a necessidade de guardar decoro
pessoal, pois o que estd em jogo é a forma como a sociedade
enxerga o orgao, sua legitimidade democrdtica.

4. Deixe de observar o dever de guardar decoro pessoal o Membro
do Ministério Publico que imputa a autoridades, ainda que
indeterminadas, o recebimento de vantagem indevida para atender
interesses de terceiros, hipotese fatica que se enquadra na
tipificagdo legal do crime de corrup¢do passiva, sem, conduto, ter
especificado de quem se tratava ou mencionado qualquer prova ou
indicio do afirmado.

5. Processo Administrativo Disciplinar julgado Procedente para,
com fulcro no art.236,X, e art.239,1, ambos da Lei Complementar
N°75/93 c/c art.241, da mesma Lei, aplicar a pena de
ADVERTENCIA a0  membro  processado. (Processo
Administrativo  Disciplinar n° 1.00645/2018-24.  Relator:
Conselheiro Marcelo Weitzel de Souza. Julgado em 11/6/2019).
(Grifo nosso).

Em 13/8/2019, foi referendada a instauracdo de PAD, nos autos da
Reclamacdo Disciplinar n® 1.00273/2019-07, em face de Procurador da Republica que, por
meio de artigo publicado no sitio eletrénico O Antagonista?®, proferiu manifestagio ofensiva
aos Ministros que integram a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal e ao prestigio e
a dignidade da Justica Eleitoral.

28 Artigo disponivel no seguinte endereco: https://www.oantagonista.com/brasil/procurador-da-lava-jato-
denuncia-0-mais-novo-golpe-stf/ . Acesso em 30/04/2019.
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O citado artigo apresenta o seguinte teor:

Procurador da Lava Jato denuncia o “mais novo golpe” do STF
Embora poucos tenham percebido, ha algum tempo vem sendo
ensaiado na Segunda Turma do STF o mais novo golpe a Lava Jato:
a Justica Eleitoral é competente para todos os casos relacionados
a operacgdo em que haja a alegacao de que a propina recebida pelo
politico é para uso campanha eleitoral. O argumento é gque neste
caso haveria conexdo da corrupgdo com o crime de caixa 2
eleitoral, cabendo entdo a Justica Eleitoral investigar todos os
crimes federais relacionados.

Para comecar a compreender o problema, devemos entender que
no Brasil existem as seguintes justicas com competéncia criminal:
1. Justicas especiais: da qual sdo espécie a Justica militar e a
Justica eleitoral; 2. Justica comum, da qual séo espécies a Justica
Federal e a Justica Estadual. Pelo texto atualmente vigente do
Codigo de Processo Penal, havendo conex@o entre um crime
comum de competéncia da Justica Comum (federal e estadual) e
um crime de competéncia da Justica Especial Eleitoral, esta Gltima
deveria exercer forca atrativa e julgar tudo (CPP, Art. 78, IV). E
este o argumento da turma do “abafa”. Contudo, como a
competéncia da Justica Federal decorre diretamente da
Constituicdo Federal e ndo pode ser modificada por uma lei
ordinaria como é o Codigo de Processo Penal, ha muito tempo o
Superior Tribunal de Justica, a quem cabe decidir eventuais
conflitos de competéncia entre as justicas, vem afastando esta forga
atrativa da Justiga Eleitoral, determinando a separagéo dos feitos.
Sobre o tema, ha incontaveis precedentes que vem sendo ignorados
pela 22 Turma do STF. Em razéo da controvérsia e dos potenciais
danos, em 20 de novembro de 2018, a 1a Turma do STF, a pedido
da PGR, afetou o tema ao Plenéario. O julgamento esta pautado
para o proximo dia 13 de margo. Agora, como no Brasil todo
politico corrupto pede propina a pretexto de uso em campanhas
politicas, se o entendimento da turma do abafa sobressair,
praticamente todas as investigacbes da Lava Jato sairiam da
Justica Federal e iriam para Justica Eleitoral, isto incluindo
complexas apuracGes de crimes de lavagem de dinheiro
transnacional, corrup¢do e pertencimento a organizagdo
criminosa, que exigem minuciosas técnicas de investigacdo e sdo
atualmente processados nas Varas especializadas da Justica
Federal. Logo, praticamente ndo haveria mais competéncia das
Varas Especializadas da Justica Federal, que poderiam inclusive
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fechar as portas. Seria o fim da Lava Jato. Esse entendimento
pouco razoavel comegou a ser costurado na 22 Turma do STF desde
0 comeco do 2018, com o envio a Justica Eleitoral de diversos
depoimentos relacionados a colaboracdo premiada da Odebrecht
em que se afirmava que o dinheiro sujo foi solicitado e pago a
pretexto de ser usado em campanha politica. Entre os casos
declinados, estava o INQ 4428, do ex-senador Jose Serra (PSDB-
SP), em que ele é suspeito de receber nada menos que R$ 10
milhdes como propina pelo favorecimento da Odebrecht nas obras
do Rodoanel em S&o Paulo. Como o politico teria afirmado que o
dinheiro ia para campanha a presidéncia de 2010, o caso
atualmente repousa tranquilo na Justica Eleitoral, que é o sonho
de todo politico corrupto. A Justica Eleitoral ndo possui quadro
proprio de juizes e promotores, mas sim membros de primeira
instancia transitorios (os julgadores e membros do Ministério
Publico tém mandato de dois anos) e a composi¢ao dos Tribunais
eleitorais é feita por magistrados 100% provenientes de indicacoes
politicas. Nao tem estrutura e nem especializacdo para investigar
crimes de colarinho branco. Historicamente, ndo condena ou
manda ninguém para prisdo. A Operacdo Lava Jato trouxe
importantes avan¢os na efetividade da Justica Criminal no pais.
Mas é utdpico imaginar que a credibilidade adquirida ao longo dos
anos faz uma blindagem contra ataques covardes engendrados nas
sombras. Fiquemos atentos.

O Voto de referendo foi assim ementado (mérito do PAD ainda ndo
apreciado):

RECLAMACAO DISCIPLINAR. ARTIGO PUBLICADO EM SITIO
ELETRONICO POR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MANIFESTACAO OFENSIVA AOS MINISTROS EU
OFENDEM O PRESTIGIO DA JUSTICA ELEITORAL. USO
ABUSIVO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO PELO MEMEBRO
RECLAMADO. VIOLACAO DOS DEVERES DE GUARDAR
DECORO PESSOAL E DE URBANIDADE. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E  MATERIALIDADE.
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. REFERENDO PELO PLENARIO DO CNMP DA
DECISAO DE INSTAURAGAO DO PAD.

1. Procurador da Republica que, por meio de artigo publicado em
sitio eletrénico na internet, classifica entendimento da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal como “golpe” a operagdo
Lava Jato e se refere aos respectivos Ministros como “turma do

abafa’.
Pagina 67 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO S| STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

2. Afirmacdo de que a investidura temporaria de membros da
Magistratura e do Ministério Publico para atuarem na Justica
Eleitoral e a forma de provimento dos membros que integram os
Tribunais Eleitorais ndo os credenciaria a julgar certas infracGes
penais e que, historicamente, a Justica Eleitoral ndo expediria
decretos condenatdrios tampouco recolheria alguém a priséo.

3. Inobservancia da Recomendacdo n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, restando configurado o uso
abusivo da liberdade de expressdo. Violacdo dos deveres
funcionais de guardar decoro pessoal e de urbanidade. Cabimento
da pena de censura (art. 240, inciso Il, da LC n. 75/1993).

4. Elementos suficientes da existéncia e autoria das infracGes
disciplinares, determinantes da instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar.

5. Decisdo do Corregedor Nacional do Ministério Publico pela
instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor
do Procurador da Republica Diogo Castor de Mattos. Inteligéncia
do art. 77, inciso 1V, do Regimento Interno do CNMP.

6. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Pablico da decis@o de instauracdo proferida pelo Corregedor
Nacional do Ministério Publico, nos termos do art. 77, § 2°, do
Regimento Interno do CNMP. (Reclamagdo Disciplinar n°
1.00273/2019-07. Relator: Corregedor Nacional Orlando
Rochadel Moreira. Referendado em 13/8/2019).

Também 13/8/2019, foi referendada a instauracdo de PAD, nos autos da
Reclamagao Disciplinar n° 1.00319/2019-99, em face de Procuradora do Trabalho que,
através de sua pagina pessoal “@margaretmcarvalho” na rede social Instagram, realizou
pronunciamento ofensivo a honra da Camara dos Deputados e, notadamente, de seu

Presidente, Rodrigo Felinto Ibarra Epitacio Maia, com o seguinte teor:
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@ margaretmcarvalho

TA FALTANDO
ARTICULACAD

¥ -

Transcrevemos, a seguir, a Ementa do aludido julgado de referendo (mérito

do PAD ainda néo apreciado):

RECLAMACAO  DISCIPLINAR. MEMBRO DO MPT.
MANIFESTACAO NA REDE SOCIAL  INSTAGRAM.
IMPUTACAO DE CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA AO
PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. EXCESSO DE
LINGUAGEM E EXTRAPOLACAO DE DIREITO DE CRITICA.
VIOLACAO DO DEVER FUNCIONAL DE GUARDAR DECORO
PESSOAL EM RESPEITO A DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES E
A DA JUSTICA. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E DE
MATERIALIDADE. JUSTA CAUSA PARA DEFLAGRACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REFERENDO
PELO PLENARIO DO CNMP DA DECISAO DE INSTAURACAO
DO PAD.

1. Procuradora do Trabalho que, através de publicacdo em sua
midia pessoal Instagram, de abrangéncia mundial, com
consciéncia e vontade, em 26/4/2019, manifestou-se no sentido de
que o Presidente da Camara dos Deputados receberia vantagem
indevida em dinheiro, por meio de uma valise repleta de cédulas,
em troca de apoio politico ao Presidente da Republica. Imputacéo
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da pratica de crime de corrupcao passiva ao mencionado Chefe de
Poder, indiretamente maculando também a honra do Parlamento e
seus integrantes.

2. Inobservancia da Recomendacdo n° 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, restando configurado o uso
abusivo da liberdade de expressao. Violacdo do dever funcional de
guardar decoro pessoal em respeito a dignidade de suas funcdes e
a da Justica. Cabimento da pena de censura (art. 240, inciso 11, da
LC n° 75/1993).

3. Existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade da
infracdo disciplinar, determinante da instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar. 4. Referendo pelo Plenéario do
Conselho Nacional do Ministério Publico da decisdo de
instauracdo de PAD proferida pelo Corregedor Nacional do
Ministério Publico, nos termos do art. 77, 8§ 2° do Regimento
Interno do CNMP. (Reclamagé&o Disciplinar n° 1.00319/2019-99.
Relator: Corregedor Nacional do Ministério Publico Orlando
Rochadel Moreira. Referendado em 13/8/2019).

Ainda em 13/8/2019, o Plenario do CNMP, por maioria, no bojo do PAD n°
1.00055/2019-46, aplicou a Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia, ja apenado
em outras oportunidades por condutas similares, a pena de suspensdo por 30 (trinta) dias,
visto que ele ofendeu a honra de Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica Federativa
do Brasil (tachado como fascista, preconceituoso, desqualificado, homofdbico, racista,
misogino, retrogrado, arauto da tortura, adorador de torturadores, amante das ditaduras,
subserviente aos militares e “bunda-suja”), assim como insinuou, genericamente, que
Membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario atuam em desalinho com os misteres
constitucionais que lhes foram confiados, além de sugestionar que o Supremo Tribunal
Federal, quanto & remuneracdo dos referidos agentes politicos, atua de modo

predeterminado a favorecé-los.

Segue abaixo a referida manifestacdo (trechos em destaque):

A frase que intitula este pequeno desabafo é de um grande
brasileiro: Darcy Ribeiro e é, rigorosamente, 0 meu sentimento
agora, definido que esta o resultado das eleicoes.

Fez-se, dentre todas!, a pior das escolhas.
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Optou-se por um sujeito fascista, preconceituoso, desqualificado,
homofébico, racista, miségino, retrogrado, arauto da tortura,
adorador de torturadores, amante das ditaduras, subserviente aos
militares — especialmente “os de pijama”, posto alijados ja da
caserna -, enfim, um “bunda-suja” (como os militares de alta
patente designam aqueles que n&o subiram na carreira, o caso do
capitdo, que ndo era respeitado nem pelos seus superiores).
(destacado)

Vejam que desastre se deu: foi eleito um legitimo “bunda-suja”
para governar uma das maiores na¢6es do mundo. Um sujeito que
vem sendo desmoralizado, avacalhado e esculachado pela
imprensa internacional, por lideres politicos estrangeiros e por
artistas nacionais e estrangeiros, razdo pela qual, ao que tudo
indica, ndo ser& nada facil as relagGes diplomaticas do Brasil com
o0 resto do mundo. (destacado)

Sinto muitissimo pelo nosso Pais - tdo grandioso! -, pelas nossas
riquezas, pelo nosso patriménio, pela nossa cultura, pela nossa arte
e, sobretudo, pelo nosso povo. Este, sim, foi, ao final e ao cabo, o
grande derrotado pelo resultado das elei¢cdes. Quando a economia
naufragar, a inflacdo subir, o salario minimo despencar, o0s
programas sociais desaparecerem, evidentemente, que 0S 0Onus
recairdo sobre os mais pobres que, inevitavelmente, juntar-se-ao
aos miseraveis.

E parte desse povo - grande parte inclusive! - que fez esta escolha
equivocada (muito em razdo do desprestigio da classe politica, da
auséncia de educacdo politica e da falta de seguranca publica) vai
se decepcionar intensamente quando se der conta que ajudou a
eleger um embusteiro e um farsante para governar o Pais.

J& 0 mesmo n&o sucedera com a elite. Obvio que ndo! Esta — que
em grande parte votou burramente com o figado - continuara
gozando (inclusive no sentido lacaniano) dos seus privilégios,
contribuindo perversamente para a manutencdo da pobreza e da
miséria de grande parte do povo brasileiro.

Também a maioria do funcionalismo publico ndo sera afetada,
especialmente aqueles que comp@em, dentro deste setor, uma
minoria prestigiada e dominante, como se d&, por exemplo, com
0s membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, sempre
confortavelmente instalados nas antessalas do Poder, auxiliando-
0 sempre gque Necessarios 0s seus servicos. Continuardo a receber
0s seus polpudos contracheques/holerites, recheados de
vergonhosos penduricalhos — legitimados com o luxuoso auxilio
do Supremo Tribunal Federal -, numa afronta vergonhosa a
inteligéncia brasileira e & sua pobreza.
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Seguirdo com a sua vidinha de larva, gozando a cada viagem para
0 exterior, a cada carro novo comprado no final do ano, assistindo
0s programecos da Rede Globo de Televisdo, lendo aquelas
revistinhas dominicais de sempre, frequentando os shoppings
centers das capitais, enfim, morrendo de inveja dos verdadeiros
endinheirados do Brasil que, alids, ndo lhes ddo a menor “bola”,
ao contrario, esnoba-os.

Esta serd, a partir de 1°. de janeiro de 2019, a nossa realidade e,
como diria Caetano, é preciso “ter olhos firmes, para este sol, para
esta escuriddo. Atencdo: tudo é perigoso, tudo é divino
maravilhoso. E preciso estar atento e forte. Ndo temos tempo de
temer a morte”, nem as sombras, digo eu.

Resta-nos conviver com ela e resistir ao avango absurdo que se
daréa das ideias fascistas do novo Presidente da Republica, cada um
ao seu modo e dentro de suas possibilidades.

Temos que resistir, pois, afinal de contas, como falou Zaratustra,
“é preciso ter um caos dentro de si para dar a luz uma estrela
dancarina.”

Fazer como fez Evandro Lins e Silva que “soube emprestar a todas
as atividades profissionais ou funcionais que exerceu uma
auténtica dimensdo publica, isto é, o sentido de servico permanente
a causa do povo.”

Contudo, néo sera facil, pois o empoderamento dos fascistas sera
animado pelas atitudes do novo governo. A luta ndo seré branda,
mas, por outro lado, ndo sera em vao. Somos milhGes de
brasileiros que néo votaram no fascista. S&o muitos, ainda bem!
(destacado) Ao menos assim o farei, menos por mim, mais pela
minha Patria e pelo meu povo.

Também o farei pelos meus filhos, pois ndo posso deixar que a
minha biografia seja maculada com a mancha vergonhosa da
omisséo e da covardia.

Afinal de contas, “so a alma transgressiva, s6 a trai¢do
evolucionéria ao establishment do corpo e do corpo moral, resgata
a verdadeira possibilidade de imortalidade.”

Concluo também com Darcy: “Nesta América Latina, nos so
podemos ser resignados ou indignados.”

Fico do lado de c4, dos indignados, pois, de mais a mais, cada um
tem a historia da vida que se Ihe merece.

Reproduzimos abaixo a Ementa do Voto que aplicou ao processado a pena

de suspensédo por 30 (trinta) dias:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. AMPLA
PUBLICIDADE DA MANIFESTAGAO EM VEICULOS DA MIDIA
ELETRONICA. LIBERDADE DE MANIFESTAGAO. EXCESSO
DE LINGUAGEM. CRITICA EXACERBADA AO ENTAO
CANDIDATO ELEITO A PRESIDENTE DA REPUBLICA, JAIR
MESSIAS BOLSONARO, AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
A MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E DO PODER
JUDICIARIO. VIOLAGAO DOS DEVERES DE MANTER
CONDUTA ILIBADA E COMPATIVEL COM O EXERCICIO DO
CARGO E DE ZELAR PELO PRESTIGIO DA JUSTICA, PELA
DIGNIDADE DE SUAS FUNGOES E PELO RESPEITO A
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO E DO PODER
JUDICIARIO. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
PROCEDENCIA. REINCIDENCIA ESPECIFICA. APLICACAO
DA PENALIDADE DE SUSPENSAO NAO REMUNERADA.

1. Trata-se de processo administrativo disciplinar, instaurado a
partir da Portaria CNMP-CN n° 231/2018, para apuracdo de
eventuais faltas funcionais atribuidas ao Procurador de Justi¢a do
Ministério Publico do Estado da Bahia ROMULO DE ANDRADE
MOREIRA, apuradas no bojo da Reclamacdo Disciplinar n°
1.01000/2018-81.

2. O CNMP néo possui competéncia para censurar, conceder
licenca ou exercer o controle prévio quanto a quaisquer
manifestacbes a serem exaradas por Membros do Ministério
Plblico. E assegurada, portanto, a ampla liberdade de
manifestacdo aos Membros Ministeriais. Contudo, este Org&o de
Controle pode proceder a apuragao na esfera disciplinar, inclusive
de oficio, nos casos em que a manifestacdo importar em violagédo
as vedacgdes previstas na Constituicdo Federal e aos deveres
funcionais estabelecidos nas respectivas Leis Organicas. Destarte,
0 pedido deve ser conhecido, porguanto foi observado o disposto
no artigo 130-A, 8 2°, e § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, e
nos artigos 18, inciso VI, e 77, inciso IV, do Regimento Internos
deste Org&o de Controle.

3. Os Membros do Ministério Publico, assim como todos os
individuos, sdo titulares do direito fundamental a liberdade de
expressdo, positivada no @mbito constitucional no rol dos direitos
fundamentais sob o enfoque das liberdades de consciéncia, de
crenca e de manifestacao de pensamento. Todavia, é entendimento
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
gue os direitos fundamentais consagrados no texto constitucional
ndo sdo absolutos. Admite-se, portanto, a relativizagdo de tais
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direitos quando em rota de coliséo com outras garantias de
patamar superior, ou de mesma relevancia.

4. O Representante Ministerial deve pautar suas manifestaces
pelo respeito as garantias constitucionais ndo menos essenciais,
tais como o direito a honra, a intimidade, a privacidade e a
imagem. Além disso, o direito de livre expressdo do Membro do
Ministério Publico deve observar as vedacGes legais e 0s deveres
funcionais que lhe séo impostos.

5. Assim, ao ofender a honra do entdo candidato eleito Presidente
da Republica (tachado como fascista, preconceituoso,
desqualificado, homofdbico, racista, miségino, retrégrado, arauto
da tortura, adorador de torturadores, amante das ditaduras,
subserviente aos militares e “bundasuja”), o processado, com
manifesto excesso de linguagem, deixou de zelar pelo prestigio de
suas funcgdes, realizando conduta inaceitavel para um Membro do
Ministério Publico e incompativel com o exercicio do cargo por ele
titularizado.

6. De outro giro, na espécie, ao insinuar, genericamente, que
membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario atuam em
dissonancia aos misteres constitucionais que lhes foram confiados
e sugestionar que o Supremo Tribunal Federal, quanto a
remuneracao dos referidos agentes politicos, atua de modo
predeterminado a favorecé-los, o processado, a um s6 tempo,
infringiu os deveres funcionais de manter conduta compativel com
0 exercicio do cargo, de zelar pela dignidade da justica e pelo
prestigio de suas funcdes e de respeito aos Membros do Ministério
Publico e aos Magistrados.

7. Inobservancia da Recomendacgdo n. 01/2016 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, restando configurado o uso
abusivo da liberdade de expressdo. Ademais, houve violacdo dos
deveres funcionais de manter, publica e particularmente, conduta
ilibada e compativel com o exercicio do cargo, e de zelar pelo
prestigio da Justica, pela dignidade de suas funcgdes e pelo respeito
aos Membros do Ministério Pubico e aos Magistrados (art. 145, |
e I, da LCE n. 11/1996).

8. Condenacgdes administrativas por infragdes outras da mesma
natureza, a configurar a reincidéncia especifica do Procurador de
Justica processado, aliada a gravidade da infragcdo e aos danos a
imagem da Instituicdo que justificam a aplicacdo da sancdo de
suspensao.

9. PROCEDENCIA do presente Processo Administrativo
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Disciplinar, com a consequente aplicacéo da pena de SUSPENSAQ
ao Procurador de Justica do Estado da Bahia ROMULO DE
ANDRADE MOREIRA, nos termos do que dispde o artigo 212 da
Lei Complementar Estadual n° 11, de 18 de janeiro de 1996 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia). (Processo
Administrativo Disciplinar n°® 1.00055/2019-46. Relator: Luciano
Maia. Julgado em 13/8/2019).

Noutro giro, cumpre registar que, em 27/8/2019, o Plenario do CNMP, nos
autos do PAD n° 1.00628/2018-04, aplicou a Membro do MP/GO a pena de censura, em
razdo de afirmacdes ofensivas e incentivadoras do 6dio durante entrevista concedida a radio,

conforme a seguir descrito:

Na manh& do dia 07 de junho de 2018, o Promotor de Justica
reclamado concedeu entrevista a Radio Brasil Central, ocasido em
que proferiu as seguintes frases: “nos temos o caso do Gilmar que
é considerado o maior laxante do Brasil. Ele solta todo mundo
sobretudo os criminosos de colarinho branco. Entéo nos temos esse
problema no judicidrio, mas nos temos uma legislagdo horrorosa.”
(grifo nosso) Momentos apds a assertiva transcrita cima, ao ser
indagado por um dos entrevistadores se o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes soltava os acusados de acordo com a legislagéo, o membro
reclamado fez as seguintes afirmacgoes: “Ndo. Ele solta inclusive
contra a lei. Ele cria sua propria lei. Alids o Gilmar eu néo sei
como ele é Ministro do Supremo ainda. Agora Ministro do Supremo
ndo pode ser investigado por corrupgdo? Sera que nao tem
ninguém com peito para investigar Ministro do Supremo,
Procurador-Geral da Republica porque ela é amiga dele e dai ela
nao pede impedimento dele e os colegas dele que o criticam ndo
tem coragem de investiga-lo? Sera que Ministro do Supremo é
Deus? Entdo esta passando da hora dele ser investigado. Sera que
ele resiste a uma investigacdo? Sera que assim como nos
depusemos dois Presidentes da Republica n6s ndo temos que fazer
impeachment de um Ministro do Supremo? Agora como nés vamos
fazer impeachment de um ministro do Supremo com um Senado que
tem metade dos Senadores investigados e processados por
corrupgdo?”

Transcrevemos abaixo a Ementa do VVoto do Exmo. Relator:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. MANIFESTACAO
DURANTE ENTREVISTA A RADIO. OFENSA A MINISTRO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO INTERNO
IMPROVIDO. OCORRENCIA DE FALTA DISCIPLINAR. DEVER
DE URBANIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DA SANCAO
DISCIPLINAR DE CENSURA.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado contra Membro
do Ministério Publico do Estado de Goiés pela pratica, em tese, de
atos que acarretariam penalidade disciplinar, nos termos do art.
91, I, Il e XIV, da Lei Complementar Estadual n° 25/1998
(LOMPGO);

2. Previamente ao julgamento do mérito, resta pendente a decisdo
a respeito de recurso interno interposto pelo membro requerido em
face de decis@o que indeferiu o pedido de oitiva do Ministro
ofendido, bem como o pedido de suspensdo do procedimento em
razdo da tramitagdo no Supremo Tribunal Federal do Mandado de
Seguranca n° 36.401. O pedido para oitiva do ofendido foi
indeferido pelo Plenério desta Casa na 2% Sessdo Ordinéria de
2019 (fls. 452/453), ndo cabendo a repeti¢do do pleito. N&o ha
motivo razoavel para se excepcionar a regular tramitacao do feito
disciplinar, que deve observar 0s prazos processuais e
prescricionais, notadamente diante do posicionamento adotado até
0 presente momento pelo STF quanto ao citado MS. Recurso
Interno improcedente;

3. Manifestacdo durante entrevista a radio direcionada a Ministro
do Supremo Tribunal Federal;

4. Os membros do Ministério Publico estdo sujeitos a
responsabilizacdo também disciplinar quando agirem com excesso
em suas manifestagdes, pois como visto a manifestagdo do
pensamento é livre, mas ndo irrestrita, devendo-se ter cautela com
impropriedades ou excessos de linguagem que possam macular o
patriménio moral de outrem ou ainda a imagem e o prestigio do
Ministério Publico;

5. Fazendo a ponderacdo entre o principio que consagra a
liberdade de manifestacédo e os bens salvaguardados pelo principio
da dignidade da pessoa humana, como a honra, é notdrio que o
Promotor requerido ultrapassou o limite do seu direito;

6. E inegavel ser o processado excelente profissional, mas na
hipo6tese dos autos néo se valeu do bom senso ou da razoabilidade
em sua manifestacao, e por esta conduta deve responder;

7. A alegada postura do Ministro ofendido em também proferir
discursos ofensivos contra o Ministério Publico ndo impacta na
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averiguacdo da conduta do membro requerido, como se fosse
possivel uma compensacdo. De forma alguma se podera admitir
que uma ofensa justificara a outra ou que a nao responsabilizacdo
de um dos ofensores em uma esfera refletirhA em igual
comportamento para a nao responsabilizacdo do outro em esfera
distinta;

8. Considerando-se os antecedentes do infrator, a natureza e a
gravidade das infragbes, as circunstancias em que foram
praticadas e os danos que delas resultaram ao servico ou a
dignidade do Ministério Publico ou da Justica, a pena a ser
aplicada deverd ser a censura, prevista no art. 197 da Lei
Complementar Estadual n® 25/1998, por infringéncia aos deveres
impostos no art. 91, I, Il e XIV, da mesma lei. (Processo
Administrativo  Disciplinar n° 1.00628/2018-04. Relator:
Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho. Julgado em
27/8/2019).

Conclui-se, pelo exposto, que O CNMP nao possui competéncia para
censurar, conceder licenca ou exercer o controle prévio quanto a quaisquer
manifestacdoes a serem exaradas por Membros do Ministério Publico. E assegurada,

portanto, a ampla liberdade de manifestacio aos Membros Ministeriais.

Contudo, ¢ necessario ressaltar, na esteira de remansosa jurisprudéncia
desta Corte Administrativa, que O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO PODE PROCEDER A APURACAO NA ESFERA DISCIPLINAR,
INCLUSIVE DE OFiCIO, NOS CASOS EM QUE A MANIFESTACAO IMPORTAR
EM VIOLACAO AS VEDACOES PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E
AOS DEVERES FUNCIONAIS ESTABELECIDOS NAS RESPECTIVAS LEIS
ORGANICAS, a exemplo do caso ora em apreciacio.
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S. DO DIREITO COMPARADO. DA LIBERDADE DE
MANIFESTACAO DE SERVIDORES PUBLICOS

Corroborando a tese por nds defendida, também no Direito Comparado a
livre manifestacio do pensamento nao possui carater absoluto. Merece destaque o
precedente paradigma do Supremo Tribunal dos Estados Unidos da América no caso
Garcetti v. Ceballus, que assentou importantes balizas no que diz respeito ao sopesamento

entre a liberdade de expressao de servidores publicos e seus deveres funcionais.

No caso em questdo, em que figurou como parte autora um Advogado
Publico que havia sofrido sang¢des disciplinares por sua conduta, a Corte decidiu que, porque
sua manifestacdo publica, em critica a determinado provimento jurisdicional, havia sido
feita na condic¢ao de Procurador, e ndo de cidadao, seu direito a liberdade de expressao nao
deveria ser considerado absoluto, de forma que o 6rgao publico para o qual laborava possuia
o direito de aplicar-lhe san¢do disciplinar. Transcrevemos excerto da decisdo, por sua

relevancia:

“(...) when public employees make statements pursuant to their
official duties, the employees are not speaking as citizens for First
Amendment purposes, and the Constitution does not insulate their
communications from employer discipline. (...)*”

Tradugdo livre: (...) quando servidores publicos fazem
declaragoes em referéncia a seus deveres oficiais, os servidores
ndo se manifestam como cidaddos, dentro do escopo da Primeira
Emenda, e a Constituicdo ndo imuniza suas comunica¢oes do
poder disciplinar do empregador. (...)

ZSupreme Court of the United States. Garcetti v. Ceballos. 547 U. S. 410 (2006). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/547/410/opinion.html
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O aspecto relevante foi a condigdo em que se pronunciou o Procurador, uma
vez que, ao manifestar-se em critica contundente ao provimento jurisdicional, portou-se
como Advogado Publico, ndo como mero cidaddo no exercicio de seu direito de livremente

SC expressar.

E ainda relevante trazer a baila outros aspectos considerados no Common
Law norte-americano, no tratamento de casos semelhantes, em que esteja em questdo a
liberdade de expressdo de servidores publicos. No precedente Pickering v. Board of
Education, que foi invocado na decisdo anteriormente mencionada e ¢ outro paradigma na
matéria, restaram assentes trés diretivas para guiar o sopesamento entre o direito de
livremente manifestar-se ¢ o dever de manter-se imparcial perante o 6rgdo publico

empregador.

No que ficou conhecido como “Pickering balancing test”, restou assente
que, para que o direito a liberdade de expressdao supere o dever institucional de decoro, a
manifestagdo do servidor sob julgamento deve atender a trés critérios: a) a critica deve
referir-se a matéria de interesse publico; b) ndo pode interferir em seus deveres funcionais;
e ¢) o servidor deve se pronunciar na condi¢do de cidaddo. Vejamos o excerto da decisdo e

o0 comentario doutrinario:

“(...) The problem in any case is to arrive at a balance between the
interests of the teacher, as a citizen, in commenting upon matters of
public concern and the interest of the State, as an employer, in
promoting the efficiency of the public services it performs through
its employees. (...)%*”

Traducao livre: (...) O problema, em qualquer caso, é alcancar um
equilibrio entre os interesses do professor, como cidaddo, em
comentar assuntos de ordem publica, e o interesse do Estado, como
empregador, em promover a eficiéncia dos servicos publicos
prestados por ele através de seus servidores. (...)

%0Supreme Court of the United States. Pickering v. Board of Education. 391 U.S. 563 (1968). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/391/563/case.html
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“(...) This has come to be known as the Pickering balancing test in
which the Court balances the employee’s interest, as a citizen,
speaking on matters of public concern with the government’s
interest, as an employer, in providing the particular public services
efficiently. So for the Pickering test to be applicable, the employee
must be addressing a matter of public concern, the speech cannot
interfere with the employee’s job duties, and the employee must be
speaking as a private citizen. (...)**”

Traducdo livre: (...) Esse passou a ser conhecido como o teste de
equilibrio Pickering, em que o Tribunal sopesa o interesse do
servidor, como cidaddo, manifestando-se em assuntos de ordem
publica, com o interesse do governo, como empregador, em prestar
servigos publicos de forma eficiente. Portanto, para que o teste
Pickering seja aplicavel, o servidor deve estar se exprimindo sobre
assunto de interesse publico, o discurso ndo pode interferir com
seus deveres funcionais e o servidor deve estar se manifestando
como cidaddo privado. (...)

Merece destaque, ainda, o precedente do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos no caso Langner v. Alemanha. A decisdo, transitada em julgado em fevereiro de
2016, estabeleceu um precedente vinculante na jurisdicao da Corte, no sentido de que sera
considerada legitima a sancao disciplinar (no caso, demissao) de servidor publico que
faca alegacoes infundadas contra agentes publicos e os Tribunais nacionais, mormente

quando se entenda que tais alegacdes sao graves o suficiente para tanto.

Tratava-se de manifestagdo de servidor publico acusando autoridade ptblica

a que era subordinado de cometer “PERVERSAO DA JUSTICA” por expedir alvara de

demoli¢do ilegal, em excesso de linguagem.

Inicialmente, o tribunal trabalhista alemdo reconheceu ser legitima a

demissdo do servidor publico. Ato continuo, o autor, diante do julgamento desfavoravel,

SIFEDA, Matthew. Public Employees and Free Speech. ISBA’s Labor & Employment newsletter, Jan. 2012,
Vol. 49, No. 3.
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ingressou no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos com o objetivo de reverter a sangao
disciplinar sofrida, alegando violacdo ao artigo 10 da Convencao Europeia de Direitos

Humanos, que estabelece o direito a liberdade de expressao.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, por unanimidade, decidiu nao
haver violacao ao artigo 10, fazendo referéncia a outros precedentes da Corte e aos deveres
de lealdade, reserva e discri¢cdo dos funciondrios publicos, além de mencionar que, por ser
chefe de uma subdivisdo do 6rgdo que lidava com assuntos juridicos, ndo seria desarrazoado
presumir que estava consciente das implicagdes legais que suas alegagdes poderiam ter.

Vejamos:

“(...)

43. The Court further reiterates that employees have a duty of
loyalty, reserve and discretion to their employer. This is particularly
so in the case of the public service, since the very nature of public
service requires its employees to be bound by a duty of loyalty and
discretion (...).

(...)

49. Insofar as the applicant alleged that he had used the term
'perversion of justice’ in a colloquial way and therefore had only
intended to say that the disputed action of 1995/96 had been
unlawful, without implying any intentions of W. relevant under
criminal law, the Court notes that the Federal Labour Court found
that the applicant, as the head of a sub-division of a public authority
dealing with legal issues, was more adept in legal matters than the
general public. It is thus not unreasonable to assume that he should
have been aware of the legal implication of the term ‘perversion of
Justice’, in particular, that it described an intentional abuse of
public authority punishable with a minimum of one year’s
imprisonment under Article 339 of the Criminal Code, thus
considered a felony under domestic law (see paragraph 26, above).
The Court considers the unfounded allegation of a serious crime

rather a defamatory accusation than a criticism in the interest of
the public (...). "

32European Court of Human Rights. Case of Langner v. Germany. Application no. 14464/11. Judgment: 17
Sept. 2015. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-157282#{"itemid":["001-157282"]}
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Traducao livre: (...) 43. Ademais, o Tribunal reitera que servidores
tém o dever de lealdade, reserva e discricdo perante seu
empregador. Isso ¢é verdade especialmente no caso do servigo
publico, ja que a propria natureza do servigo publico requer que
seus servidores sejam submetidos a um dever de lealdade e
discrigdo (...).

(...)

49. Quanto a alegagdo do autor de que ele usou o termo ‘perversdo
da justica’ de uma maneira coloquial e que, portanto, apenas teve
a intengdo de dizer que o controverso ato de 1995/96 fora ilegal,
sem que isso implicasse em quaisquer intengoes de W. relevantes
perante do direito penal, o Tribunal observa que o Tribunal Federal
do Trabalho verificou que o autor, como chefe da subdivisdo de um
orgdo publico que lidava com assuntos juridicos, era mais
qualificado, em se tratando de assuntos legais, que o publico em
geral. Portanto, ndo é irrazoavel presumir que ele deveria estar
consciente da implicagdo legal do termo ‘perversdo da justica’, em
especial, que ele descrevia um abuso de autoridade publica punivel
com a pena minima de um ano de detengdo, de acordo com o artigo
339 do Codigo Penal, considerado, dessa forma, um delito perante
o direito nacional (ver pardgrafo 26, acima). O Tribunal considera
que a infundada alegacdo de um crime grave foi uma acusagdo
difamatoria, ndo uma critica com vistas ao interesse publico (...)

O caso ilustra as limitacdes a que se sujeitam os servidores publicos em
se tratando de livre manifestacdo do pensamento, uma vez que seu direito a liberdade
de expressiao deve ser sopesado, em concreto, com seu dever de manter decoro e
conduta ilibada e compativel com o seu cargo. O excesso de linguagem, no tratamento
com outras autoridades publicas, deve ser reprimido, de forma que as criticas nao

atinjam a esfera pessoal.

Também nesse sentido, a relatoria especial para a liberdade de expressao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA publicou andlise sistematizada de
padrdes interamericanos em matéria de liberdade de expressao, denominada Marco Juridico

Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressdo. No relatorio®, destaca-se que,

33https://www.oas.org/pt/ cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesc0%20-%20
Marco%20Juridico%?20Interamericano%20sobre%20el%20Derecho%20a%201a%20Libertad%20de%20Exp
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“(...) a principio, todas as formas de discurso estdo protegidas pelo
direito a liberdade de expressdo, independentemente do seu
conteudo e da maior ou menor aceitagdo social e estatal com que
possam contar. Esse pressuposto geral de cobertura de todo
discurso expressivo é explicado pela obrigagcdo primaria de
neutralidade do FEstado diante dos conteudos e, como
consequéncia, pela necessidade de garantir que, em principio, ndo
existam pessoas, grupos, ideias ou meios de expressdo excluidos a
priori do debate publico. (fls.9-10).”

Em relagdo aos funciondrios publicos, consignou-se que, conquanto sejam

titulares do direito a liberdade de expressdo, a Corte Interamericana considera que o

exercicio desse direito requer maior responsabilidade que aquela exigida dos cidaddos

comuns e envolve os seguintes deveres:

“O dever de pronunciar-se em certos casos, em
cumprimento de suas fungdes constitucionais e legais, sobre
assuntos de interesse publico. Para a Corte Interamericana, a
transcendente funcdo democrdtica da liberdade de expressdo exige
que em determinados casos, os funcionarios publicos facam
pronunciamentos sobre assuntos de interesse publico, no
cumprimento de suas atribui¢oes legais. Em outras palavras, sob
certas circunstancias, o exercicio de sua liberdade de expressdo
ndo é somente um direito, mas também um dever. Nos termos do
tribunal, ‘a Corte [Interamericana] reiterou numerosas vezes a
importancia que a liberdade de expressdo tem em uma sociedade
democratica, especialmente no que se refere a assuntos de interesse
publico. [...] Por isso, ndo so é legitimo, mas em certas ocasioes é
também um dever das autoridades estatais pronunciar-se sobre
questoes de interesse publico’.

O dever especial de constata¢do razodvel dos fatos que
fundamentam seus pronunciamentos. Quando os funcionarios
publicos exercem sua liberdade de expressdo, seja em
cumprimento a um dever legal, ou como simples exercicio de seu
direito fundamental a expressar-se, ‘estdo submetidos a certas
restricoes quanto a constatar de forma razodvel, ainda que ndo
necessariamente exaustiva, os fatos pelos quais fundamentam
suas opinioes, e devem_fazé-lo com uma diligéncia ainda maior
do que a empregada pelos particulares, em_atencdo ao alto grau
de_credibilidade de que gozam e cuidando de evitar que os

resion%?20adjust.pdf
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cidaddaos recebam uma versdo manipulada dos fatos .

O dever de assegurar-se de que os seus pronunciamentos
ndo constituam violagoes dos direitos humanos. Pelas obrigacdes
estatais de garantia, respeito e promocdo dos direitos humanos, é
dever dos funciondrios publicos assegurar-se de que ao exercerem
sua liberdade de expressdo, ndo estejam causando o
desconhecimento de direitos fundamentais. Nas palavras da Corte
Interamericana, ‘devem considerar que, na__condicdo de
funciondrios publicos, tém uma posicdo de garante dos direitos
humanos fundamentais das pessoas, e, por isso, suas declaracoes
ndo podem chegar a desconhecer esses direitos’. (fls.71-72).”

Na mesma linha, ¢ importante transcrever os esclarecedores excertos do
Voto escrito colacionado aos autos do PAD n°® 1.00898/2018-99 pelo Exmo. Conselheiro

Nacional do Ministério Publico Valter Shuenquener de Aratjo:

“(...) Realmente, como um todo, o direito fundamental da
liberdade de expressdo ¢é abrangente, compreendendo desde o
direito de discurso, de opinido, de imprensa, de informagdo, até a
proibigcdo da censura. E mecanismo que se concretiza como um dos
eficientes instrumentos democrdticos que o povo possui para
controlar indiretamente o governo de suas arbitrariedades. Sem a
garantia da liberdade de expressdo, evidente a facilidade de — como
ainda é em muitos paises (e.g., Cuba, Coréia do Norte) - manipular
a populagdo, introduzindo na sociedade apenas as informagées que
se deseja, impossibilitando, ou pelo menos dificultando, qualquer
movimento reaciondrio®.

E nesse sentido que o ilustre Professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra Jonatas Eduardo Mendes
Machado® estabelece, com propriedade, que ‘a democracia define-
se como um governo de opinido (government of opinion) ou um
governo através da discussdo (government by discussion),
constituindo o direito a liberdade de expressdo uma conditio sine
qua non do seu correto funcionamento’.

O filésofo inglés John Stuart Mill*®, um dos principais

34 A titulo de exemplo, a ditadura instalada no Brasil com seus atos de censura.

BMACHADO. Jonatas. Liberdade de Expressdo — Dimensdes Constitucionais da Esfera Publica no Sistema
Social, Boletim da Faculdade de Direito, Studia Iuridica 65, Coimbra Editora, 2002, p. 261.

3MILL, Stuart. Sobre a liberdade. Sdo Paulo: Escala, 2006, p. 276.
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defensores da liberdade de expressdo, prelecionava, ainda no século
XIX, que ‘o habito firme de corrigir e completar sua propria opinido
mediante a colisdo com a opinido dos outros (...) é a unica fundag¢do
estavel para uma confianca adequada do conhecimento’.

O Tribunal Constitucional, no célebre Caso Liith (BverfGE 7,
198 - 230), em 1958, assim se manifestou® sobre o principio da
liberdade de expressdo, verbis:

O direito fundamental a livre expressdo do
pensamento ¢, enquanto expressdo imediata da
personalidade humana, na sociedade, um dos direitos
humanos mais importantes (un des droits les plus
précieux de I’homme, segundo o Art. 11 da Declara¢do
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789). Ele ¢
elemento constitutivo, por exceléncia, para um
ordenamento estatal livre e democratico, pois é o
primeiro a possibilitar a discussdo intelectual
permanente, a disputa entre as opinides, que é o
elemento vital daquele ordenamento. (BVerfGE 5, 85
[205]). Ele é, num certo sentido, a base de toda e
qualquer liberdade por exceléncia, “the matrix, the
indispensable condition of nearly every other form of
freedom” (Cardozo).

Ocorre que, nesse mesmo julgamento, a Corte
Constitucional alemd também estabeleceu que toda restri¢io a
liberdade de manifestacido do pensamento deve ponderar o
significado desse direito fundamental no caso concreto em face
dos diversos bens juridicos protegidos que eventualmente entrem
numa relacdo de colisdo, in verbis:

O direito da liberdade de expressdo ndo pode
se impor, se interesses dignos de protegdo de outrem
e de grau hierdrquico superior forem violados por
intermédio do exercicio da liberdade de expressdo.
Para se verificar a presenca de tais interesses mais
importantes, tem-se que analisar todas as
circunstancias do caso.

(..)

Por oportuno, trago um recentissimo caso do Direito
Comparado. No sistema norte-americano, conhecido como pais da

$"Decisdo tomada em 15 de janeiro de 1958, pelo 1° Senado do Tribunal Constitucional. O inteiro teor foi
consultado na obra: SCHWAB, Jiirgen. Cinquenta anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao.
Org: Leonardo Martins Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung, 2006. - BVERFGE 7, 198 (LUTH-URTEIL)
—p. 381-395.
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liberdade de expressdo - direito fundamental incorporado em 1791
pela famosa e cultuada Primeira Emenda (Amendment 1) da
Constitui¢cdo dos Estados Unidos — um advogado/promotor
estadual especializado em homicidios, Kenneth Lewis, foi
suspenso depois de ter criticado frequentadores da boate Pulse no
Facebook (violacdao a disposicao SAO9 do codigo de conduta).
Relembro aos senhores que este foi o recente atentado ocorrido
numa casa noturna em Orlando/EUA, que ocasionou a morte de 49
pessoas, na maior tragédia com armas de fogo na historia dos
Estados Unidos.

Lewis violou a politica de midia social de seu orgio e foi
suspenso pelo conteudo de duas mensagens postada no Facebook,
dentre elas a seguinte, verbis:

Downtown Orlando ndo tem fundo. A cidade
inteira deve ser igualada. E vazia de uma tnica
qualidade redentora. E um caldeirdo de meliantes do
3°mundo e do ghetto. E falta de cultura. Se vocé mora
ld vocé faz isso por sua propria conta em risco e em
seu proprio risco. Se vocé for na regido depois de
escurecer existe a sério algo errado com vocé.

Adotando este caso como exemplo, internamente temos ser
inafastavel a constatagdo de que o Representante Ministerial deve
pautar suas manifestacoes pelo respeito as garantias
constitucionais ndo menos essenciais, tais como o direito a honra,
a intimidade, a privacidade e a imagem. Além disso, o direito de
livre expressio do Membro do Ministério Publico deve observar
as vedagoes legais e os deveres funcionais que lhe sdo impostos.”

Impende destacar, ainda, os apontamentos feitos pelos Membros
Auxiliares da Coordenadoria Disciplinar da Corregedoria Nacional do Ministério Publico
no bojo da Reclamacdo Disciplinar que deu origem a instauragao ao PAD n° 1.00211/2018-

24. Transcrevemos:

()

No ambito do direito comparado, a compatibilidade entre a
liberdade de expressdo e os deveres inerentes ao exercicio das
relevantes fungoes de Ministério Publico e da Magistratura,
sobretudo em relagdo ao uso das redes sociais, ja foi objeto de
estudo e disciplina em inumeros paises.

A titulo ilustrativo, em Portugal, houve a edi¢do da Carta de
Conduta dos Magistrados do Ministério Publico Portugués , na
qual, em suma, estabeleceu-se que a participacdo de Membros
Ministeriais nas redes sociais deve ser realizada com cautela para
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que o exercicio da liberdade de expressdo e a divulgacdo de dados
pessoais ou de fatos da vida privada ou profissional ndo venham a
impedir ou restringir o exercicio das funcoes atuais ou futuras.
Entre outros enunciados, destacam-se.

16. Os Magistrados do Ministério Publico assumem
o dever de cuidado de modo a acautelar a ocorréncia
de conflitos de interesses entre os seus deveres
funcionais e a sua vida social.

19. Os Magistrados do Ministério Publico adoptam
uma conduta, no exercicio das suas func@es e fora
delas, que fomenta a confianca na imparcialidade da
Justica e reduz o risco de situacfes que poderiam
levar a sua recusa.

21. Os Magistrados do Ministério Pablico exercem as
suas liberdades de expresséo e de associacdo de modo
compativel com as suas funcbes, sem afectar a
independéncia ou a imparcialidade, préprias ou de
outrem.

22. Os Magistrados do Ministério Publico pautam a
sua participacdo em blogues e redes sociais pela
observancia de especial dever de cuidado que permita
acautelar que o exercicio da sua liberdade de
expressdo ou a revelagdo de dados pessoais ou de
factos relativos a sua vida privada ou profissional
ndo 0s condiciona ou constranja ou venha, no
futuro, a condicionar ou constranger, no exercicio
das suas funcdes.

41. Os Magistrados do Ministério Publico guardam
reserva, quer em publico, quer em privado, abstendo-
se de declaragBes ou comentarios sobre processos;
guando tal lhes seja excepcionalmente permitido,
manifestam a sua opinido de forma comedida e
ponderada, sem ter ou criar no cidaddo a impressao
de uma ideia preconcebida sobre o caso.

44. Os Magistrados do Ministério Publico, na
transmissdo de informacBes objectivas a
comunicagao social, ndo procuram o protagonismo,
respeitam valores e direitos fundamentais, entre eles,
a presunc¢do de inocéncia, o direito a informagéo e a
liberdade de imprensa, o direito a vida privada, o
direito a um processo equitativo e os direitos de
defesa, bem como o segredo de justica. (Grifos nossos)

Na Escécia , os Magistrados sdo aconselhados a ndo se
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registrarem em redes sociais, devendo agir com extrema cautela
ao discutir nessas plataformas virtuais questdes judiciais e
pessoais. Se um juiz participar de redes sociais, deve estar ciente
de que as discussGes on-line ndo sdo privadas, gue 0S seus
comentarios podem ser copiados e que tem uma longevidade
indefinida. Vejam-se alguns trechos:

5.1 A judge should strive to ensure that his or her
conduct, both in and out of court, maintains and
enhances the confidence of the public, the legal
profession and litigants in the impartiality of the judge
and the judiciary. Because a judge’s primary task and
responsibility is to discharge the duties of office, it
follows that he or she should, so far as is reasonable,
avoid extra-judicial activities that are likely to cause
the judge to have to refrain from sitting in a case,
because of a reasonable apprehension of bias, or
because of a conflict of interest that would arise from
the activity. Thus, for example, a judge should take
care about the place at which and the occasion on
which he or she speaks publicly, so as not to cause the
public to associate the judge with, or create the
perception of partiality towards, any particular
organisation, group, or cause. If a judge is in doubt
about the appropriateness of involvement in any
particular extrajudicial activity, it may be prudent to
consult the Head of the Judiciary.

5.2 A judge should be aware that extra-judicial
activities referred to above extend to their online

3% TRADUCAO LIVRE:

5.1 Um juiz deve se esforcar para assegurar que sua conduta, tanto dentro quanto fora do tribunal, mantenha
e aumente a confianca do publico, da profissdo juridica e dos litigantes na imparcialidade do juiz e do
Judiciario. Como a principal tarefa e responsabilidade de um juiz é cumprir os deveres do cargo, segue-se que
ele deve, tanto quanto for razoavel, evitar atividades extrajudiciais que possam fazer com que 0 juiz se
abstenha de julgar um caso devido a receio razoavel de parcialidade, ou devido a um conflito de interesses
que possa advir de tal atividade. Desse modo, por exemplo, 0 juiz deve preocupar-se com o lugar e a ocasido
em que ele se manifesta publicamente, de forma a ndo fazer com que o publico o associe ou crie a percepgao
de parcialidade quanto a qualquer organizacdo, grupo ou causa em particular. Se um juiz estd em davida
guanto a adequagdo de seu envolvimento em qualquer atividade extrajudicial, pode ser prudente consultar o
Chefe do Judiciério.

5.2 Um juiz deve estar ciente de que as atividades extrajudiciais mencionadas acima se estendem a sua
presenca online. Um juiz deve ter cautela quanto a publicagdo online de mais informagfes pessoais que
necessario. Juizes sdo aconselhados a néo se inscrever em redes sociais como o Facebook ou Twitter e devem
exercitar extrema cautela ao discutir questfes judiciais e pessoais. Se um juiz se envolver em comunicagdo
onling, o juiz deve estar ciente de que as discussdes online ndo sdo privadas, 0s comentarios podem ser
copiados e ter uma longevidade nao intencional. A disseminagdo de informagdo e tecnologia significa que é
cada vez mais fécil realizar pesquisas de "quebra-cabegas", que permitem aos individuos juntar informagoes
sobre um juiz de varias fontes independentes. Os juizes sdo direcionados para os termos do Guia de Seguranga
de T1 e Informaces para Detentores de Cargos Judiciais na Escocia, editado pelo Presidente do Judiciario em
28 de fevereiro de 2012.
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presence. A judge should be wary of publishing online
more personal information than is necessary. Judges
are advised not to sign up to social media sites such as
Facebook or twitter and should exercise extreme
caution in discussing both judicial and personal
matters. Should a judge engage in online
communication the judge should be aware that online
discussions are not private, comments can be copied
and have an unintended longevity. The spread of
information and technology means that it is
increasingly easy to undertake ‘jigsaw’ research
which allows individuals to piece together information
on a judge from various independent sources. Judges
are directed to the terms of the IT & Information
Security Guide for Judicial Office Holders in Scotland
issued by the Lord President on 28 February 2012.

Na Bélgica, a participacao em redes sociais € uma escolha
pessoal do magistrado, mas dele se exige extremo cuidado para
evitar questionamento da sua independéncia, imparcialidade e
integridade.

Na Costa Rica, o Conselho Superior da Magistratura
publicou, na sessdo realizada em 23/09/2015, a Recomendagao n.
01/2015, na qual, entre outros enunciados, trouxe as seguintes
orientacdes a serem seguidas pelos Magistrados e servidores da
Justica no uso das redes sociais: *

iv. Evitar crear o participar en perfiles, grupos o
paginas de sitios que se utilicen para el intercambio
de opiniones sobre beligerancia politica o
partidaria.

v. No realizar publicaciones en redes sociales (texto,
fotografias u otros) que contengan informacién u
opiniones sobre los procesos judiciales que vulneren
la dignidad, los derechos, la seguridad u otros
derechos propios, de otras personas servidoras o
usuarias.

vi. Considerar toda publicacién en una red social

3% TRADUCAO LIVRE:
iv. Evitar criar ou participar de perfis, grupos ou paginas de sites utilizados para troca de opinifes sobre
beligerancia politica e partidaria.
v. Ndo realizar publicacBes em redes sociais (textos, fotografias e outros) que contenham informacdes ou
opinides sobre os processos judiciais que vulnerem a dignidade, os direitos, a seguranca ou outros direitos
préprios, de outras pessoas servidoras ou usuarias.
vi. Considerar toda publicagdo em uma rede social como publica, ainda que se compartilhe com um grupo
limitado de pessoas e avaliar as consequéncias ndo desejadas para a imagem propria, de outras pessoas ou
institucional que pode gerar tal publicacdo.
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como publica, aungue se comparta con un grupo
limitado de personas y valorar las consecuencias no
deseadas para la imagen propia, de otras personas
o institucional que puede originar dicha publicacion.

Na Franca, o Conselho Superior da Magistratura também
compilou uma série de principios e orientagdes dirigidos aos
Magistrados, valendo destacar, no ponto especifico da liberdade de
expressdo, a recomendacdo aos juizes para que ajam de forma
prudente para ndo comprometer a imagem e o prestigio da
iQstituigéo judicial. Entre outras, destaca-se a seguinte orientagao:
4

B.22 Dans ses engagements personnels, lemagistrat
veille a concilier [’exercice légitime de ses droits de
citoyen et les devoirs attachés a ses fonctions
Judiciaires. 1l se comporte ou s exprime en public avec

prudence et modération.

Nos Estados Unidos, a American Bar Association (ABA) foi
pioneira em emitir regras de Codigos de Conduta Judicial,
iniciando a compilagdo de orientagoes e interpretacoes em 1908.
Em 21 de janeiro de 2013, por meio do Comité Permanente de Etica
e Responsabilidade Profissional, a ABA emitiu a opinido formal n.
462 , referente aos juizes e seus pronunciamentos em redes sociais,
nos seguintes termos:

‘Um juiz pode participar de redes sociais eletrénicas,

porém, como em todas as suas relacoes sociais, um
Jjuiz deve seguir as normas pertinentes do Codigo de
Conduta Judicial e evitar qualquer conduta que possa
afetar a independéncia, a integridade ou a
imparcialidade do juiz ou criar uma aparéncia de
impropriedade.’

A proposito, no sistema norte-americano, largamente
conhecido como o pais da liberdade de expressdo - direito
fundamental incorporado em 1791 pela famosa e cultuada
Primeira Emenda (Amendment 1) da Constituicdo dos Estados
Unidos, os orgdos de controle disciplinar vém atuando
massivamente para coibir abusos no uso das redes sociais por
Magistrados e Membros do Ministério Publico.

()

4 TRADUCA LIVRE:
Em seus compromissos pessoais, 0 juiz procura conciliar seus direitos como cidaddo e os deveres ligados as
suas fungdes judiciais. Ele se comporta ou se expressa em publico com prudéncia e moderacao.
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Em outro caso concreto, a Comissdo Estadual do Texas sobre
Conduta Judicial, em 08 de maio de 2017, repreendeu publicamente
o juiz James Oakley por publicar no Facebook a expressdo ‘“Tempo
para uma drvore e uma corda’, em resposta a prisdo de um afro-
americano homem pelo assassinato de um policial. Alem disso, o
referido magistrado foi condenado a completar 30 horas de um
programa de treinamento educacional para novos juizes, além de
participar de uma instrugdo de 4 horas na drea de sensibilidade
racial. .

Em 22 de setembro de 2015, essa mesma comissdao
advertiu publicamente um juiz, além de outra falta de conduta, em
razdo de uma publicagcdo no Facebook na qual dirigiv um termo
ofensivo contra um adversario politico.

A Comissdo de Conduta Judiciaria de Kentucky
repreendeu em particular um juiz por lancar ‘likes’ em
determinadas paginas do Facebook de advogados e candidatos
Jjudiciais, como também por publicar comentarios ofensivos sobre
um advogado no Facebook.

Com o consentimento do juiz infrator e com base nas
conclusoes da Comissdo de Aposentadoria, Remogdo e Disciplina,
o Supremo Tribunal de Missouri, em 24 de novembro de 2015,
repreendeu publicamente um magistrado por, em além de outra ma
conduta,ter lancado postagens do Facebook que abusaram do
prestigio e constituiram participa¢do pessoal em atividades de
angariagdo de fundos e uma publica¢do no Facebook que criticou
injustamente a integridade de outros juizes no circuito .

Nessa tematica, relevante a meng¢do aos Principios de
Conduta Judicial de Bangalore, os quais foram elaborados em
Viena (Austria), pelo Grupo de Integridade Judicial, constituido
sob os auspicios das Nagoes Unidas, tendo sido oficialmente
aprovados em novembro de 2002, em Haia (Holanda). Trata-se de
um projeto de Codigo Judicial em ambito global.

Em suma, essa declaragdo de direitos prevé um julgamento
igualitdrio, justo e publico, por tribunal independente e imparcial,
principio de aceitagdo geral pelos Estados-Membros. Ainda, os
principios listados na aludida declaragdo tém por finalidade
orientar a atuac¢do do juiz, de modo a contribuir para o
fortalecimento da integridade judicial e da autoridade moral dos
Magistrados, o que se coaduna com uma sociedade democrdtica, a
reclamar a valorizagdo de normas de conduta que prezem a
idoneidade, a imparcialidade e a integridade moral do juiz.
Destacando o valor da imparcialidade, restou consignado que:

Um juiz deve se assegurar de que sua conduta, tanto
na corte quanto fora dela, mantém e intensifica a

Pagina 91 de 100

dYAZAd

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI G NAL: http://elo.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunment o. seanfchave

DOCUMENTO EM TI DO PELO SI STEMA ELO EM 03/ 09/ 2019 18: 45: 49



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO

confianga do publico, dos profissionais legais e dos
litigantes na imparcialidade do Judiciario.”

Vale, por fim, o registro de que, em 22 de maio de 2019, o Tribunal
Superior de Utah, nos Estados Unidos, manteve a pena de suspensao de seis meses que a
Comissao de Conduta Judicial (CCJ) aplicou ao Juiz Michael Kwan, que violou o Codigo
de Conduta Judicial de Utah quando fez posts online criticando o entdo candidato
presidencial Donald Trump e quando fez comentarios exaltados e carregados de contetido

politico a um réu em seu Tribunal.

Em suma, restou historiado na decisdo judicial que, em 2016, o Juiz Kwan
reiteradamente postou comentérios e artigos compartilhados em suas contas do Facebook e
do LinkedIn sobre o entdo candidato presidencial Donald Trump. O Magistrado continuou
a postar comentarios e artigos sobre Donald Trump apos a eleicdo presidencial. No mesmo
periodo, entre meados de 2016 e inicio de 2017, 0 Juiz Kwan postou comentarios ou artigos
compartilhados sobre Vvéarios outros tdpicos, incluindo imigracdo, violéncia armada e

participacao dos eleitores.

Em 8 de novembro de 2016, por exemplo, 0 Juiz Kwan escreveu um longo
post sobre a participagdo dos eleitores, que iniciou da seguinte forma: “Querida Geragao X
e ‘Millenials’, tantas pessoas tentaram convencé-10s da importancia de sua participacdo nas
eleicBes deste ano... Deixem-me juntar-me ao esforco... dando-lhes a verdade nua e crua:
voceés tém que votar para impedir que os mais velhos estraguem o seu futuro!” O Juiz Kwan
continuou: “Que tipo de futuro vocés querem? Querem ajuda com sua divida de empréstimo
de estudante? Querem uma mensalidade acessivel? Seguro de satde acessivel? ... Peguem

um amigo e vao votar.”

Com relagéo a Donald Trump, as postagens do Juiz Kwan foram carregadas
de criticas contundentes e as vezes indelicadas. Em julho de 2016, por exemplo, 0 Juiz Kwan

postou um artigo intitulado “Ghazala Khan: Trump criticou meu siléncio. Ele ndo sabe nada
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sobre sacrificio verdadeiro.” Acima da manchete do artigo, 0o Magistrado Kwan

acrescentou: “Xeque-mate”.

Em 26 de setembro de 2016, na noite do primeiro debate presidencial entre

os candidatos Donald Trump e Hillary Clinton, o Juiz Kwan escreveu:

“Contraditorio: pessoa que enriqueceu por ndo pagar as pessoas
pelo seu trabalho, mas queixou-se de a OTAN ndo pagar a sua
parte justa. Alimento para o pensamento: se uma pessoa tenta
mostrar seus lacos com uma comunidade falando sobre seus
investimentos e propriedades e ndo sobre as pessoas da
comunidade, isso reflete as prioridades dessa pessoa. Pergunta
rapida: o fato de a Receita ter auditado vocé quase todos os anos
guando seus colegas quase nunca ou nunca foram auditados € algo
para se orgulhar? O que isso diz... sobre suas praticas de negdcios?
Gostaria que ela dissesse: ‘Donald, estou acostumada a ter um
homem me interrompendo e dispensando quando falo porque
homens egoistas tentaram fazer isso comigo durante toda a minha

Y]

carreira’.

Em 11 de novembro de 2016, trés dias apés a eleicdo presidencial, o Juiz
Kwan comentou: “Acho que vou ao abrigo para adotar um gato antes que o presidente eleito

agarre todos eles...”.

Em 20 de janeiro de 2017, dia em que o Presidente Trump foi empossado, 0
Juiz Kwan comentou: “Bem-vindo ao governo. VVocé vai enterrar seus tornozelos e passar
0s proximos quatro anos prejudicando a reputacdo e a posi¢do de nosso pais no mundo? ...

Vocé continuard demonstrando sua incapacidade de governar e incompeténcia politica?”.

Em 13 de fevereiro de 2017, o Juiz Kwan postou: “Bem-vindos ao inicio da
tomada de controle fascista”. Ele continuou: “Precisamos... ser diligentes ao perguntar aos
republicanos do Congresso se eles serdo 0 Reichstag americano e se recusardo a defender a
Constituicdo, a manter seu juramento de posse e se permitirdo que os tiranos consolidem

seu poder”.
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Novamente, esses sdo exemplos ilustrativos — ndo uma exposi¢cdo exaustiva
— dos comentarios e artigos compartilhados online pelo Juiz Kwan que faziam referéncia a

Donald Trump e a uma série de outros topicos entre meados de 2016 e inicio de 2017.

Além disso, em janeiro de 2017, enquanto presidia uma audiéncia, 0 Juiz
Kwan entrou em uma discussdao com um réu em que pareceu diminui-lo e que incluiu

comentario politico a respeito das politicas fiscais e imigratdrias do Presidente Trump:

“Juiz: Entdo, o que aconteceu com o pagamento das suas multas?
Réu: Entdo, eu vivo apenas de contracheque em contracheque...
Juiz: Ok. Entéo, quando vocé estabeleceu o plano de pagamento,
esperava que tivesse o dinheiro, mas nédo deu certo?

Réu: E eu ndo liguei, mas planejo pagar todas as multas do tribunal
guando receber meus impostos, porque nao posso voltar a prisao
por nédo obedecer.

Juiz: Vocé percebe que temos um novo presidente, acha que vamos
receber algum dinheiro de volta?

Réu: Eu espero.

Juiz: Vocé espera?

Réu: Eu rezo e cruzo os dedos.

Juiz: Ok. Oragéo pode ser a resposta.
Porque ele acabou de assinar uma ordem para comegar a construir
0 muro e ndo tem dinheiro para fazer isso, entdo se vocé acha que
vai conseguir restituicdo de impostos este ano, hum, talvez sim,
talvez ndo. Mas nao se preocupe, ha um desconto de impostos para
0s ricos, por isso, se vocé ganhar mais de 500.000 dolares,
receberd um desconto de impostos. Vocé esta bem nesse patamar,
certo? Bem perto? Certo, entdo vocé tem um plano? Além de obter
o desconto de impostos e pagar?”.

Pela sua relevancia para a discussdao em deslinde, trazemos a colagdo os
seguintes excertos do decisum proferido pelo Supremo Tribunal do Estado de Utah, que
manteve a pena de suspensdo de seis meses que a Comissdo de Conduta Judicial (CCJ)

aplicou ao Juiz Michael Kwan*:

41 Tradugo livre.
Decisdo disponivel em: https://law.justia.com/cases/utah/supreme-court/2019/20171041.html. Acesso em
13/6/20109.
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“(..)

ANALISE
I. As Matérias Constitucionais
139 O juiz Kwan levanta véarias questBes constitucionais
interessantes e importantes — questdes que, devido a nossa
jurisprudéncia, ndo podemos resolver nesta acdo. Embora nem a
CCJ nem o Juiz Kwan tenham abordado o assunto, temos decidido
reiteradamente que um juiz ndo pode levantar uma questdo
constitucional pela primeira vez em um processo disciplinar
judicial. (...) Decidimos que o padrdo de comportamento
apropriado para um juiz é de cumprir o Direito como ele existe no
momento e, caso pretenda contesta-lo, que exponha seu raciocinio
em uma decisdo em um caso perante si ou que apresente uma agao
buscando um julgamento declaratério no momento em que as
exigéncias da lei supostamente infringirem seus direitos
constitucionais.
140 Ao aplicar esse principio, buscamos nos registros evidéncias
de uma objecéo constitucional contemporanea a suposta infracao.
(‘Antes do inicio do processo disciplinar, o juiz Christensen n&o
alegou formal ou informalmente que a [norma] era
inconstitucional. Nem o registro nem os documentos sugerem que
a violagdo do Estatuto pelo juiz Christensen estava causalmente
relacionado ou até temporalmente correlacionado com sua crenca
de que a lei era inconstitucional.’); (‘[Em] ndo registrando sua
objecdo constitucional... nos casos perante si, ou em uma agao
requerendo uma sentenca declaratéria, o juiz Anderson nao
conseguiu registrar sua objecdo de forma contemporénea a sua
recusa em observar as exigéncias estatutarias. Portanto, ele nao
nos deu razdo para acreditar que principios constitucionais
motivaram essa recusa’).
(..)
Il. A Sangdo Adequada
151 Como observado acima, a principal oposi¢do do juiz Kwan a
implementacéo da sancéo de suspensao de seis meses pela CCJ é
sua afirmacdo de que a decisdo reflete uma tentativa
inconstitucional de regular o discurso protegido. Como também foi
mencionado acima, esse argumento ndo esté sob nossa algada. Ao
juiz Kwan resta seu argumento secundario de que uma penalidade
2 seria uma etapa gradual mais
adequada no processo sancionatorio.

menor, como a ‘adverténcia

42 No original, “probation™.
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52 Suspensdo sem remuneracdo € uma penalidade
particularmente significativa que traz consequéncias substanciais.
Porém, diante dos autos, essa é a penalidade apropriada. Além
disso, seis meses é um periodo adequado. Um prazo menor deixaria
de considerar adequadamente o grau em que o juiz Kwan desviou
de nosso estatuto judicial, a natureza reiterada da conduta do juiz
Kwan, sua desconsideracdo da orientacdo especifica e sancao
anterior que recebeu e a importancia dos principios que sua
conduta atropelou.

153 A confianga que o publico deposita em nosso sistema judicial
estadual e o respeito dado a nossas decisGes, em grande parte,
deve-se a nossa credibilidade coletiva. Assim, ‘[ilnerente a todas
as regras contidas no [Cédigo de Conduta Judicial de Utah] estao
0s preceitos de que os juizes, individual e coletivamente, devem
respeitar e honrar o cargo judicial como uma fé puablica e se
esforcar para manter e aumentar a confianca no sistema legal.’
(Codigo de Conduta Judicial de Utah, Predmbulo). E ‘a conduta
gue compromete ou parece comprometer a independéncia,
integridade e imparcialidade de um juiz mina a confianga do
publico no Judiciario’. Em outras palavras, toda vez que uma
autoridade judicial pratica faltas disciplinares, ele ou ela gasta a
boa-fé do Judicidrio como um todo.

154 Aqui, concluimos prontamente que o juiz Kwan tem gastado
nossa boa-fé. Como o juiz Kwan admite, seu comentario politico
em relacdo ao presidente Donald Trump violou as regras 1.2 e 2.8
do Codigo de Conduta Judicial de Utah. (‘O juiz (...) ndo deve
prejudicar (...) a confianca do publico na independéncia,
integridade e imparcialidade do Judiciario e deve evitar a
impropriedade e a aparéncia de impropriedade.’; ‘O juiz deve ser
paciente, digno e cortés com os litigantes, (...) funcionarios do
tribunal, (...) e outros com gquem o juiz interage em condi¢cdo
oficial (..)’. Esse comentario representa a continuacdo de um
padrédo de comportamento que levou a nossa primeira reprimenda
publica do juiz Kwan, apés sua referéncia, no tribunal, a conduta
sexual e um ex-presidente dos Estados Unidos. Ademais, demonstra
um fracasso continuo em exercer a ponderacdo e restricdo
adequadas ao fazer declaractes durante os processos judiciais.

1155 Além disso, como o juiz Kwan admite, a forma como lidou com
a controvérsia com os funciondrios do tribunal — em relagdo a um
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assunto administrativo realizado sem o seu envolvimento — violou
a regra 2.8. Reconhecemos que pode haver casos em que 0 juiz,
empregando seus melhores esforgos, pode, no entanto, deixar de
lidar com um assunto administrativo com o mais alto grau de
paciéncia e cortesia. Ademais, nem ‘toda transgressao’ dos altos
padrées aos quais os juizes sdo vinculados deve ‘resultar na
imposi¢do de disciplina’. Mas este processo ndo trata de um
desacordo no interior do escritério em que a conduta de um juiz
ficou aquém do ideal. Na verdade, as intera¢des do juiz Kwan com
os funcionarios do tribunal estavam bem fora dos limites de
qualquer faixa aceitavel de comportamento.

56 Testemunhas relataram que a exploséo do juiz Kwan foi
intensa. E como a CCJ concluiu, foi seguida de uma tentativa
inadequada de usar o cargo judicial para impor severas
consequéncias — incluindo uma ameaca de suspensao e tentativa de
remogao do local — a um funcionério do tribunal, em violacéo da
regra 1.3 (‘O juiz ndo abusara do prestigio do oficio judicial para
promover seus interesses pessoais ou econémicos (...)°).

157 Finalmente, o juiz Kwan admite que publicou comentarios
online em violagdo do Cddigo de Conduta Judicial de Utah. Como
0 juiz Kwan reconheceu perante este tribunal, ao menos um dos
seus comentarios online criticou o entdo candidato presidencial
Donald Trump, em violagdo a regra 4.1(4)(3) (‘Exceto conforme
permitido nesta norma, o juiz (...) ndo deve (..) endossar
publicamente ou se opor a um candidato a qualquer cargo publico

() )-

158 “Um judicidrio independente, justo e imparcial é
indispensdvel ao nosso sistema de justica.’ (Codigo de Conduta
Judicial de Utah, Predmbulo). Ao criticar um candidato politico
ao cargo, o0 juiz Kwan praticou conduta que pareceria a uma
pessoa razoavel minar sua independéncia ou imparcialidade,
violando as regras 1.2 e 3.1. (‘|QJuando se envolver em atividades
extrajudiciais, o juiz ndo devera (...) participar de atividades que
parecam, a uma pessoa razodvel, minar a independéncia,
integridade ou imparcialidade do juiz (..)’) Embora os
comentarios do juiz Kwan tenham se dirigido a um candidato a
cargo politico nacional e o juiz Kwan ndo decida em escala
nacional, enquanto juiz de um tribunal de justica, essas questfes
ainda podem pesar, ou parecer pesar, em alguns aspectos, em
guestbes que surgem em seu tribunal, ou podem fazer com que
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aqueles que discordam da politica do juiz Kwan acreditem que
ndo receberdo um tratamento justo quando estiverem sob sua
jurisdicéo.

159 Contudo, o problema aqui ndo é primordialmente a
preocupacéo de que o juiz Kwan tenha expressado suas opinides
sobre uma série de questdes politicas por meio de suas criticas a
Donald Trump. O mais importante é que o juiz Kwan usou
implicitamente a estima associada ao seu cargo judicial como
plataforma para criticar um candidato a cargo eletivo. O
cumprimento dos deveres judiciais ndo vem desacompanhado do
sacrificio pessoal de algumas oportunidades e privilégios
disponiveis ao publico em geral. E como pessoa em que o publico
confia para decidir questdes com a maxima justica,
independéncia e imparcialidade, o juiz deve por vezes deixar de
lado o poder de sua voz — que se torna inexoravelmente ligada a
sua posicdo — como um instrumento para influenciar
publicamente os resultados de uma elei¢do local, regional ou
nacional.

160 As postagens do juiz Kwan sdo a continuacdo de um padréo
de comentarios politicos inadequados, como abordado
anteriormente em nossa segunda repreensdo publica, apés o
servico do juiz Kwan como presidente de uma organizacao
nacional que, entre outras coisas, criticou candidatos a cargos
politicos. Além disso, a Comiséo de Opini&o Consultiva sobre Etica
da Ordem dos Advogados do Estado de Utah ofereceu orientacéo
substancial ao juiz Kwan sobre esse tdpico. O juiz Kwan, no
entanto, esbocou comportamento que viola nosso cddigo de
conduta, apesar das tentativas anteriores de dissuadi-lo desse
caminho.

161 Desse modo, concluimos, assim como fez a CCJ, que o0 juiz
Kwan violou vérias regras do Cadigo de Conduta Judicial de Utah.
Ademais, ele praticou conduta prejudicial & administracdo da
justica que leva a descrédito o oficio judicial.

162 A aplicacéo e o tipo de sancdo a ser imposta dependem de
vdrios fatores, como a gravidade da atividade indevida, ‘a
extensdo de qualquer padrdo de atividade impropria, se houve
violagdes anteriores e o efeito da atividade indevida sobre o
sistema judicial ou outros.’ (Codigo de Conduta Judicial de Utah,

‘Escopo’). Levando em consideracdo esses fatores, concluimos,
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como fez a CCJ, que uma suspensao de seis meses € a sangao
apropriada.

1163 Damos peso significativo ao fato de que o Juiz Kwan foi
submetido a sanc¢do anterior e recebeu orientacdo prévia.
Notamos que os esforgos anteriores para ajudar o juiz Kwan a
corrigir esse comportamento ndo foram bem-sucedidos. E
infelizmente concluimos que uma sangdo menos severa do que a
suspensao sem remuneragdo sofrerd o0 mesmo destino de nossas
tentativas anteriores. Casos reiterados de falta disciplinar séo
assuntos sérios, que podem tornar um juiz ndo apenas sujeito a
suspensao, mas também a demissdo do cargo. O comportamento
do juiz Kwan denigre sua reputacdo como um jurista imparcial,
independente, digno e cortés, que ndo se aproveita do cargo que
exerce, e deprecia a reputacdo de todo o nosso Judiciario. Por
esses motivos, mantemos a decisdo da CCJ sem modificagao.

CONCLUSAO

764 Mantemos a decisdo da CCJ. Nao conhecemos das questdes
constitucionais que o juiz Kwan levanta a respeito de suas
postagens nas midias sociais e limitamos nossa cognicdo a
declaragdo online que o juiz Kwan admite poder ser
constitucionalmente restringida. Com base nesse discurso, a outra
falta disciplinar em questdo aqui, bem como o histérico do juiz
Kwan perante a CCJ e perante este tribunal, concluimos que a
suspensao de seis meses sem remuneragao é a san¢ao adequada.”
(Grifo nosso).

Dessa maneira, € possivel observar que, também no Direito Comparado,

a liberdade de expressdo ndo possui carater absoluto, devendo ser sopesada, em concreto,

com o dever do servidor publico de manter decoro e conduta ilibada e compativel com o

S€u cargo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTAMOS PELA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, ad referendum do Plenario deste CNMP, em
desfavor dos Promotores de Justica DIEGO NARDO ¢ BENEDICTO DE OLIVEIRA
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GUEDES NETO, Membros do Ministério Publico do Estado do Tocantins, ante a presenca
de indicios suficientes do cometimento da infracao disciplinar prevista no art. 124,
inciso XII (praticar ofensas fisicas ou morais em locais publicos ou privados), por
violacio aos deveres funcionais e éticos previstos no art. 119, inciso I (manter, publica
e particularmente, conduta ilibada e compativel com o exercicio do cargo) e inciso 11
(zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcoes,
e pelo respeito aos membros do Ministério Publico, aos magistrados e advogados), e art.
120, inciso VII (ndo expressar publicamente opinido, em especial através dos meios de
comunicacgdo, a respeito: b) da honorabilidade de outras autoridades do poder publico),
todos da Lei Complementar Estadual n® 51, de 02 de janeiro de 2008 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Tocantins), salientando-se, ainda, como inobservada a

Recomendagdo n. 01/2016 da Corregedoria Nacional do Ministério Publico®,

Apds a instauracdo e a devida tramitacdo regimental, pugnamos pela

aplicagio da penalidade de censura* ao Membro Ministerial reclamado.

Brasilia, 10 de setembro de 2019.

(Documento assinado digitalmente)
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Corregedor Nacional do Ministério Publico

43 No ambito do Poder Judiciario, com base na Recomendacdo CN/CNMP n. 01/2016, foi editado Provimento
n. 71/2018, da Corregedoria Nacional de Justica, dispondo sobre manifestacdo de Magistrados em redes
sociais, tendo o Supremo Tribunal Federal, recentemente, por decisdo monocréatica do eminente Min. Roberto
Barroso no MS n. 35.793/DF, indeferido liminar pela qual se pretendia a suspensdo deste ato normativo,
colhendo-se da respectiva ementa que “O Provimento n° 71/2018 interpretou de maneira razoavel e adequada
0 sentido da Constituicdo na matéria e é relevante para balizar a conduta dos seus destinatarios”.

4 LOMPTO, Art. 178. A pena de censura sera imposta pelo Conselho Superior e aplicada pelo Procurador-
Geral, por escrito e reservadamente, especialmente nos casos de: | — infragdo aos deveres estabelecidos nos
artigos 119 e 120 desta Lei Complementar.
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