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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR MARCO AURELIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 5627

A CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS - CNM, pessoa juridica de direito privado, de
natureza civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n2 00.703.157/0001-28, com sede em Brasilia —
DF, na SCRS 505, BL. C - Lt. 01 - 392 Andar, CEP 70350-530, representada por seus Procuradores,
consoante instrumento de procuragao anexo, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos
artigos 138 do Cddigo de Processo Civil, 323, § 32, do Regimento Interno do STF e §22 do art. 72 da
Lei n2 9.868/99, postular sua:

HABILITACAO COMO “AMICUS CURIAE”

Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5627, buscando elucidar pontos
relevantes e a preservacao do interesse publico, a fim de contribuir para o julgamento da demanda,

manifestando-se acerca das questGes de fato e de direito a seguir expostas:
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TituLo |
DA PosSIBILIDADE JURIDICA DA INTERVENGAO PROCESSUAL

A ora Postulante vem, perante essa Suprema Corte, apresentar a presente peca na qualidade
de “amicus curiae”, modo de intervengdo admissivel em nosso ordenamento juridico. Tal figura,
segundo fontes doutrindrias, surgiu no Direito Inglés, tendo por indicios de sua existéncia, inclusive,
no sistema juridico romano, e possui forte influéncia no atual Direito Americano.

Na legislacdo brasileira, o instituto em questao, encontra amparo no Novo Cdédigo de Processo
Civil, que em seu artigo 138 prevé:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussGo social da
controvérsia, poderd, por decisGo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participa¢do
de pessoa natural ou juridica, dérgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.

A intervengdo também vem prevista no §22 do art. 72 da Lei n2 9.868/99:

Art. 7° Ndo se admitird intervengdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 1° (VETADO)

§ 2° 0 relator, considerando a relevéncia da matéria e a representatividade
dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no pardgrafo anterior, a manifestacéo de outros érgdos ou entidades.

A Doutrina por sua vez interpreta que a figura do “amigo da corte” tem por escopo produzir
subsidios técnicos e juridicos, para obter a melhor solucdo a questdo suscitada, conforme sustentam
Nelson Nery e Rosa Nery:

“Amicus curiae. O relator, por decisdo irrecorrivel, pode admitir a
manifestacdo de pessoa fisica, professor de direito, associacdo civil, cientista,
orgdo ou entidade, desde que tenha respeitabilidade, reconhecimento
cientifico ou representatividade para opinar sobre a matéria objeto da acao
direta. Trata-se da figura do amicus curiae, originario do direito anglo-saxao.
No direito norte-americano, hd a intervenc¢do por consenso das partes ou por
permissao da Corte. O sistema brasileiro adotou a segunda soluc¢do, de modo
gue a intervencdo do amicus curiae na acdo direta de inconstitucionalidade
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dar-se-a de acordo com a decisdo positiva do relator. O amicus curiae podera
apresentar razoes, manifestagdo por escrito, documentos, sustentagdo oral,
memoriais etc. Mesmo que nao tenha havido a intervengao do amicus curiae,
na forma da norma ora comentada, o relator podera pedir seu auxilio na fase
de diligéncias complementares, segundo a LADin 99, § 12.”

J4 o entendimento desta Egrégia Corte é no sentido de admitir a intervengdo processual de
terceiros, na condicdo de amicus curiae, “como fator de pluralizacdo e de legitimacdo do debate

III

constitucional”, de modo que a Suprema Corte “venha a dispor de todos os elementos informativos
possiveis e necessarios a resolugdo da controvérsia” (ADI-MC 2321/DF).

Por outro lado, o artigo, o art. 323, § 39, do Regimento Interno do STF, in fine, permite,
inclusive, a sustentacao oral daqueles que na qualidade de terceiro interveniente ingressem no

processo, para fins de auxilio no decisum:

“Art. 323 {(...)
(...)

§ 39 Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o(a) Relator(a) admitir de oficio ou
a requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
pro- -curador habilitado, sobre a questdo da repercussdo geral.”

Desta forma, ante a possibilidade de interveng¢do na figura do amicus curiae, vem a postulante

pugnar por sua admissdo nos autos do Recurso Extraordindrio n2 976566 como terceira

interveniente.

Tituro i
Dos REQuISITOS PARA A ADMISSIBILIDADE DO “Amicus CURIAE”

Segundo o art. 138 do Cddigo de Processo Civil e 0 §22 do art. 72 da Lei n? 9.868/99, dois sdo
0s requisitos para a intervencdo no processo como amicus curiae: i) representatividade dos
postulantes; ii) relevancia da matéria. Assim expdem-se os elementos necessarios para o

deferimento do pedido da postulante.
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CariTuLO |
DA REPRESENTATIVIDADE DA POSTULANTE

A Confederagao Nacional de Municipios — CNM é uma entidade municipalista com 30 anos de
existéncia, constituida a partir dos anseios dos dirigentes das federac¢des, associacdes estaduais,
microrregionais e Municipios que se ressentiam de uma entidade representativa que, principalmente
em nivel nacional, defendesse os interesses institucionais do ente municipal e propugnasse pelo seu
fortalecimento.

A condicdo de abrangéncia em todo o territério nacional permite que a CNM tenha
legitimidade para falar em nome dos 5.5631 municipios brasileiros, dos quais 83% tém uma
populacdo ndo superior a 30 mil habitantes e possuem os mais diversos tipos de caréncia que
precisam ser minimizadas.

Portanto, a CNM - entidade associativa- é pessoa juridica civil de direito privado, de interesse
publico, enquadrada no art. 44 e com as diretrizes do art. 53, do CC, sem fins lucrativos, ndo havendo
distribuicdao de lucros ou dividendos aos filiados, participantes ou diretores.

A entidade, por sua vez, tem o escopo de contribuir para a solu¢do dos problemas comuns aos
municipios brasileiros e objetiva coordenar, representar e defender os direitos institucionais dos
entes publicos que a constituem, representando-os e pleiteando em seu nome junto as demais
esferas governamentais e poderes e promovendo por sua atuacdo a qualificacdo e a atualizacdo da
administragdo publica municipal em todo o territério nacional.

Uma das principais finalidades da entidade é defender a autonomia municipal, oriunda da
Carta Magna, sendo indispensavel a vigilancia constante das regras Constitucionais determinantes
para equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Os Municipios brasileiros, organizados em associacdes regionais e federa¢des estaduais, tém
na Confederacdo Nacional de Municipios a instdncia maior de sua representacdo politico-
institucional, pois esta, por abrigar a todos os gestores publicos municipais, atua com total isencao

partiddria e com foco integral no fortalecimento e defesa dos interesses dos municipios, na correcao

1 Esse é o atual numero de Municipios Brasileiros representados pela CNM, sendo que recentemente foi declarada por esta Corte a Municipalizagdo de
mais ente publico — Pinto Bandeira-RS, que contou com o apoio técnico da CNM para o resultado positivo , em mais uma conquista municipalista. A
deliberagdo tornou prejudicada a ADI 2381, em razdo do advento da Emenda Constitucional 57/2008, que valida a criagdo, fusdo, incorporagdo e
desmembramento de Municipios com lei publicada até 31 de dezembro de 2006.
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das deficiéncias da federacdo, especialmente quanto a atribuicdo de responsabilidades aos entes
municipios sem a justa contrapartida de recursos, e na instrumentalizagdo das administragcGes
municipais visando a correcdo de rumos, o aprimoramento das estruturas administrativas e o
cumprimento dos principios da administra¢do publica.

Além de prestar assisténcia politico institucional e técnica aos municipios, a CNM desenvolve
atividades dirigidas ao desenvolvimento tecnolégico e social, estruturando e fortalecendo o
Movimento Municipalista Brasileiro. Desenvolve ainda, aplicativos e solucGes para areas especificas
garantindo a qualidade das informagBes para auxiliar e cooperar no processo da administracao
publica municipal.

Esta presenca marcante e aguerrida permitiu que os Municipios brasileiros e

consequentemente suas populagdes conquistassem:

Prorrogacdo de Beneficios da Lei Kandir

Em janeiro de 2007, entraria em vigor um beneficio adicional da Lei Kandir que permitiria as
empresas abater do ICMS crédito relativo ao material de consumo, o que poderia gerar perdas de
arrecadagdo do imposto da ordem de RS 17 bilhdes por ano, sendo que, desse montante, 25%
deixaria de ser repassado aos municipios. A mobilizacdo das entidades municipalistas viabilizou a

aprovacdo do PLS N2 68/2006 que prorrogou a entrada em vigor desses beneficios para 2011.

Imposto Territorial Rural — ITR

Transferéncia de 100% do ITR para os municipios que optarem por assumir sua cobranga e
fiscalizacdo. O texto promulgado na EC 42/03 da Reforma Tributaria mantém o tributo de
competéncia da Unido, mas permite que os municipios ampliem sua participagao de 50% para 100%.

Essa possibilidade foi regulamentada pela Lei N2 11.250/2005.

PAES
Em meados de 2005, foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido com o programa
de Parcelamento Especial de Débitos — PAES, ndo estavam constando da base de cédlculo do FPM.

Denlncia ao TCU levou o tribunal a determinar a regularizacdo da situa¢do, o que foi feito em
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dezembro de 2005 e representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de FPM para os

municipios.

Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econémico

A Emenda Constitucional N2 42/2003 destinou aos municipios 7,25% do total da CIDE,
equivalente a 25% da parte destinada aos estados. Esse percentual representa cerca de RS 520
milhGes anuais para os municipios. Os recursos da CIDE devem ser destinados a melhoria das

condigcdes de transporte dos Municipios.

Imposto sobre Servigos — ISS

A conquista mais significativa nos ultimos anos foi a manutengao da arrecadacao do Imposto
sobre Servicos (ISS) com os municipios e a ampliacdo da lista de servicos tributados. O ISS é o
principal gerador de arrecadacao tributaria para os cofres municipais. A medida foi consolidada pela

sancdo da Lei Complementar N2 116/2003.

Repasse direto do Salario Educagao

A aprovagdo do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes vitérias em 2003.
Sancionada em 30/12/03 transformou-se na Lei 10832/03, que garantiu que os recursos do salario-
educacdo chegassem efetivamente ao municipio, evitando o passeio do dinheiro pelos cofres dos
Estados. A conquista é fruto de uma iniciativa do movimento municipalista, liderado pela
Confederacdo Nacional de Municipios, junto ao Senado Federal, apoiada pelo Senador Alvaro Dias

(PR), que apresentou o projeto em 2001.

Transporte Escolar

A aprovacdo da Lei n? 10.709/03 estabeleceu que cada ente federado passe a assumir a
responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de barganha para os municipios
negociarem com os governadores o ressarcimento das despesas efetuadas com alunos das redes

estaduais.
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A aprovacdo da Lei n? 10.880/2004, Instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE), originada pela Medida Proviséria n? 173, assinada pelo Presidente da Republica na
VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, destinando aos Municipios cerca de RS 400 milhdes

por ano para auxilio no custeio das despesas com transporte escolar.

lluminagao Publica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado pela CNM e com o apoio decisivo
das entidades estaduais, obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional: apdés mais de uma
década de um exaustivo debate, foi criada uma fonte de custeio para o servico de iluminacgdo publica,

gue, na grande maioria dos municipios, representa uma despesa de 3% a 5% do orcamento.

Alteragao da aliquota da COFINS

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuagdo da CNM evitou
gue o aumento fosse compensado no Imposto de Renda, impedindo, assim, a corrosdo da base de
calculo do FPM em cerca de RS 900 milhdes — em valores nominais da época —, perda que significaria

o equivalente a 70% de um més de FPM em cada municipio.

Acréscimo de um ponto percentual ao Fundo de Participagdao dos Municipios — FPM

A EC n. 55, de 20 de setembro de 2007 alterou o artigo 159 da Constituicdo Federal
acrescentando 1% (por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios determinando que este serd
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Com esta conquista os municipios brasileiros passaram a ter assegurado numerario necessario

para arcar com a folha de pagamento do 132 salario dos seus servidores.

N3o fora a acdo presente e permanente da Confederacdo Nacional de Municipios estas
vitérias ndo se concretizariam, pois é somente através do didlogo continuo, do acompanhamento
presente de todas as matérias em tramitacdo no Congresso Nacional e em gestacdo nos ministérios

gue sdo realizadas as intervencbes, o convencimento e as demonstracdes das reais necessidades e
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diversas impossibilidades dos municipios em arcar com maiores encargos sem a correspondente
provisdo de recursos.

Vale observar, também, que a presenca da Confederagdao Nacional dos Municipios é de vital
importancia para o processo. Esta é detentora de dados faticos e estatisticos, principalmente no que
tange aos reflexos das decisdes da eminente Corte Suprema na vida quotidiana dos municipios,
sendo de grande valia ao litigio.

Cabe ressaltar, por fim, que a CNM é conhecedora profunda dos impactos legais, econ6micos
e administrativos que a decisao trard ao municipalismo brasileiro, de tal modo que a sua voz deve ser

ouvida para a justa solu¢do da contenda.

Carituro Il
DA RELEVANCIA DA MATERIA

A matéria aqui debatida é claramente relevante, afinal, para além do cotejo constitucional
dos dispositivos impugnados estd a se discutir a destinagdo dos recursos advindos da multa,
arrecadados por meio do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), instituido
pela Lei n? 13.254/2016. Isto é, se devem os valores, por terem sido arrecadados a titulo de Imposto
de Renda, compor a distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A relevancia da admissdo representativa dos Municipios brasileiros, bem como da matéria
discutida na presente ADI, da-se na medida em que a controvérsia juridica diz diretamente com os
interesses dos associados da CNM uma vez que se cinge a tratar da distribuicdo, ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, dos recursos arrecadados pela Unido Federal em razdo da multa prevista
no art. 82 da Lei n2 13.254/16 (Lei de Regularizagdo de ativos no Exterior).

A controvérsia juridica debatida na presente ADI — a interpretacao conforme a Constituicdo da
natureza juridica da multa prevista no art. 82 da Lei n? 13.254/16 — tera reflexos diretos em cada
Municipio brasileiro. Isso porque, uma vez entendendo este Egrégio Supremo Tribunal Federal que
esta possui natureza moratéria e ndo punitiva, os recursos a partir dela angariados deverdo
necessariamente ser incluidos na base de calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios, pela

inteligéncia do disposto no paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n2 62/1989.
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Os reflexos da decisdo, por conseguinte, ultrapassam os interesses subjetivos das partes que
figuram nos polos ativo e passivo da Agao Direta de Inconstitucionalidade, alcangando cada um dos
Municipios do Brasil. A relevancia, nesta senda, faz-se absolutamente presente.

Assim sendo, nada mais razodvel do que dar voz ao Municipio, por meio de sua entidade
representativa, a Confederacdo Nacional de Municipios, na medida em que este ndo possui 0s meios
constitucionais necessarios para diretamente ter acesso ao controle abstrato de constitucionalidade,
por ndo possuir legitimidade para tal. Nesta senda, uma vez que os interesses em contenda refletem
diretamente aqueles das municipalidades, merece guarida o pedido de habilitacdo da CNM, de forma
a conceder-se voz aos entes subnacionais nos autos da presente ADI.

Nessas circunstancias, em razdo da natureza e objetivos, e com a apresentacao da respectiva
fundamentacdo de legitimidade da requerente, devidamente autorizada pela Assembléia Geral
(documento anexo), espera-se o deferimento de ingresso nos autos, da Confederacdo Nacional de
Municipios, na qualidade de amicus curiae, tendo em vista que os interesses em contenda

ultrapassam absolutamente a seara individual da parte autora.

CariTuLo Il
Do MERITO
DA NATUREZA JURIDICA DA MULTA PREVISTA NO ART. 82 DA LEI N2 13.254/16

Prevé o art. 82 da Lei n2 13.254/16:

Art. 8% Sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6° incidird multa de
100% (cem por cento).

A Lei Complementar n? 62/89 prevé que, além dos valores de IR e de IPI arrecadados a titulo
de imposto propriamente dito, compordo a base de calculo do FPM, os seus respectivos adicionais,
juros e multa moratoéria.

Ou seja, compreendendo-se ser a multa instituida pelo art. 82 da Lei n? 13.254/16 como
sendo adicional ou como sendo multa moratdria, esta necessariamente devera ser incluida na base

de célculo do FPM, independentemente de o §12 do art. 82 da Lei n2 13.254/16 ter sido vetado pela

Presidéncia.
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E relevante salientar que na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade n3o se discute o
veto da entdo Presidente da Republica, mas sim a interpretacdo conforme a Constituicdo da
disposicdo do art. 82 da Lei n? 13.254/16, na medida em que o repasse das multas tributarias ao
Fundo de Participagdo dos Municipios esta previsto constitucionalmente, de forma que ndo ha
necessidade que o repasse destas verbas venha expresso em Lei. Dai que o objeto ndo é a
impugnacao do veto presidencial.

Analisemos a natureza juridica das multas tributarias.

No ordenamento juridico brasileiro as multas tributarias podem ser de duas montas: (i)
moratdrias, decorrentes do descumprimento da obrigacdo tributdria no momento apropriado; ou (ii)
punitivas, decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias, com o objetivo de censurar a
pratica.

Nos autos do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n? 727.872/RS julgado pelo
Supremo Tribunal Federal o Eminente Ministro Luis Roberto Barroso elucidou a distingao entre os
dois tipos de multa afirmando:

No direito tributdrio, existem basicamente trés tipos de multas: as moratorias,
as punitivas isoladas e as punitivas acompanhadas do langamento de oficio.
As _multas _moratdrias séo devidas em decorréncia _da impontualidade
injustificada no adimplemento da obrigacdo tributdria. As multas punitivas
visam coibir o descumprimento as previsbes da legislagdo tributdria. Se o
ilicito é relativo a um dever instrumental, sem que ocorra repercussd@o no
montante do tributo devido, diz-se isolada a multa. No caso dos tributos
sujeitos a homologacgGo, a constatacGo de uma violacdo geralmente vem
acompanhada da supressdo de pelo menos uma parcela do tributo devido.
Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se o lancamento do valor devido de
oficio. Esta é a multa mais comum, aplicada nos casos de sonegacdo.

Com base nas consideragées expostas, constato que o fato de o principio do
ndo confisco ter um conteudo aberto permite que se proceda a uma
dosimetria quanto a sua incidéncia em correlagdo com as diversas espécies de
multa. As multas _moratdrias possuem como aspecto pedagdgico o
desestimulo ao atraso. As multas punitivas, por sua vez, revelam um cardter
mais _gravoso, mostrando-se como verdadeiras reprimendas. Ndo é razodvel
punir em igual medida o desestimulo e a reprimenda.
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Na leitura do Excelso Ministro do STF, as multas da primeira espécie (moratdrias) tém o fio
especial de reparagao financeira. Isto é, uma compensacao financeira ao ente tributante pela demora
no pagamento do tributo devido por parte do contribuinte.

As da segunda e da terceira, por sua vez, tém o condao de tentar reprimir determinadas
praticas. Ou seja, vao além do cunho financeiro, uma vez que ndo ha relacdo direta entre a multa
punitiva e a obrigacao principal de pagar o tributo. Tanto é assim que a multa pode ser lancada de
oficio pelo ente tributante.

Relativamente as multas punitivas, portanto, pode-se dizer que estas devem vir

acompanhadas do procedimento legalmente estabelecido para sua imposicdao: o lancamento

tributdrio. Descabe ao Fisco modificar o meio constitutivo das obrigacdes tributdrias. Nesta esteira, a

multa punitiva é independente da obrigacdo tributdria principal, na medida em que ela pode,

isoladamente, ser objeto de lancamento.

A multa moratédria, de outra banda, é indissocidvel do tributo, na medida em que visa
penalizar o cumprimento tardio da obrigacdo principal. Crédito e multa andam juntos.

Infira-se que a multa prevista no art. 82 da Lei de Regularizacao de Ativos no Exterior também

anda em conjunto com o valor do IR devido. Ndo ha como isolar tributo e multa e também ndo ha

como lanca-la de oficio.

Isso porque, o contribuinte somente podera ser obrigado a pagar a multa prevista no art. 82
se, E SOMENTE SE, optar pela adesdo e pelo pagamento do Imposto de Renda a aliquota de 15%. Isto
é, a multa ndo pode ser langada e cobrada de oficio pela Receita Federal, mas tao somente é devida
na hipdétese de adesao ao RERCT.

Isto é, a Receita Federal ndo tem como lancgar isoladamente ou de oficio a multa prevista no
art. 82 da Lei 13.254/16. A obrigacdo de seu pagamento somente surge no mundo juridico quando
contribuinte opta por aderir ao regime e pagar a obrigacdo principal: o Imposto de Renda. O préprio
valor da multa (100% do montante total do imposto) remete ao fato de que ela somente surge com a
obrigacao tributaria principal.

Se ndo houvesse a incidéncia de IR na monta de 15%, ndo seria possivel averiguar-se qual

seria o valor da multa, uma vez que esta é calculada em 100% do valor do IR apurado.
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Ndo ha como isolar-se, ou lancar-se de oficio a multa prevista na Lei de Regularizacdo de
Ativos no Exterior.

Crédito tributdrio e multa andam juntos. Neste sentido, ndo se pode afirmar se a multa
prevista pelo art. 82 da Lei n2? 13.254/16 punitiva isolada ou proveniente de langamento de oficio,
uma vez que ela necessariamente acompanhara o tributo, somente optando por pagar o valor
relativo ao IR é que a multa pode ser cobrada pelo ente tributante.

Assim sendo, a multa prevista na Lei 13.254/16 somente pode ter natureza moratdria, tendo
em vista que caso punitiva fosse, também nado seria congruente que o Estado reprimisse a conduta
ilicita na seara tributaria ao mesmo tempo em que concede anistia penal a diversos crimes praticados
pelo contribuinte aderente ao RERCT, vide previsao do art. 52 do diploma legal:

Art. 5° A adesdo ao programa dar-se-G mediante entrega da declaragéo dos
recursos, bens e direitos sujeitos & regulariza¢éo prevista no caput do art. 4° e
pagamento integral do imposto previsto no art. 6° e da multa prevista no art.
8° desta Lei.

§ 1° O cumprimento das condi¢cbes previstas no caput antes de decisdo
criminal, em relacéo aos bens a serem regularizados, extinguird a punibilidade
dos crimes previstos:

I - no art. 12 e nos incisos |, Il e V do art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990;

Il - na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965;

Il - no art. 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal);

IV - nos seguintes arts. do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), quando exaurida sua potencialidade lesiva com a prdtica dos
crimes previstos nos incisos | a lll:

a) 297;

b) 298;

c) 299;

d) 304;

V- (VETADO);

VI - no caput e no pardgrafo unico do art. 22 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986,

VIl - noart. 1° da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, quando o objeto do
crime for bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente, dos
crimes previstos nos incisos | a VI,

ViIl - (VETADO).

§ 2° A extingcdo da punibilidade a que se refere o § 1°:

I - (VETADO);
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Il - somente ocorrerd se o cumprimento das condicbes se der antes do trdnsito
em julgado da decisdo criminal condenatdria;

Il - produzird, em relagdo a administragcdo publica, a extin¢gdo de todas as
obrigagées de natureza cambial ou financeira, principais ou acessdrias,
inclusive as meramente formais, que pudessem ser exigiveis em relacGo aos
bens e direitos declarados, ressalvadas as previstas nesta Lei.

§ 32 (VETADO).

§ 4° (VETADO).

§ 5% Na hipdtese dos incisos V e VI do § 1°% a extingéo da punibilidade serd
restrita aos casos em que os recursos utilizados na operacéo de cdmbio ndo
autorizada, as divisas ou moedas saidas do Pais sem autorizagdo legal ou os
depdsitos mantidos no exterior e ndo declarados a reparticdo federal
competente possuirem origem licita ou forem provenientes, direta ou
indiretamente, de quaisquer dos crimes previstos nos incisos I, Il, I, VIl ou VIII
do § 1°

Se o legislador ndo objetivava punir penalmente por CRIMES praticados pelo contribuinte
aderente ao RERCT, porque a multa prevista no art. 82 seria punitiva? Porque anistiar crimes e
reprimir, na esfera tributdria, a conduta objeto da anistia penal? Esta leitura realizada pela Unido nao
apresente congruéncia alguma.

Outrossim, a multa somente pode ser caracterizada como moratdria na medida em que o
contribuinte aderente ao RERCT fica obrigado a pagd-la por nao té-lo feito no momento oportuno, de
forma que configura compensacdo financeira ao Estado pela mora do contribuinte no pagamento do
Imposto de Renda.

A multa prevista no art. 82 da Lei 13.254/19 é uma pena pelo atraso no cumprimento da
obrigacdo tributaria.

Também corrobora este entendimento, de que a multa ndo é punitiva, mas sim moratoria, o
fato de que aqueles contribuintes que regularizam valores inferiores a R$10.000,00 sequer est3o
obrigados ao pagamento de multa:

Art. 49(...)

§ 11. Estdo isentos da multa de que trata o art. 8° os valores disponiveis em
contas no exterior no limite de até RS 10.000,00 (dez mil reais) por pessoa,
convertidos em ddlar norte-americano em 31 de dezembro de 2014.
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Neste sentido, se punitiva fosse a multa prevista no art. 82 ela seria aplicada independente do
valor regularizado, na medida que o que se quer é repelir a conduta, e ndo compensar
financeiramente o Estado pela demora no pagamento da obrigacdo tributaria.

A multa, por conseguinte, incide sobre o valor do imposto devido, precisamente porque o
contribuinte deixou de arcar com a obrigacdo tributdria principal (pagamento do IR) no tempo
correto.

Desta forma, é de inferir-se que a interpretacdo conforme a Constituicdo Federal de 1988 do
previsto no art. 82 da Lei n2 13.254/16 é a de que a multa nela prevista tem natureza moratéria, ou
natureza de adicional e, portanto, deve ser incluida na base de cdlculo do Fundo de Participa¢do dos
Municipios, ante o previsto no paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n2 62/1989, bem

como no art. 161, Il da Constituicdo Federal.

CariTuLo IV
Do PEDIDO

Nessas circunstancias, requer a Confederacdo Nacional de Municipios a sua habilitagdo como
amicus curiae, pugnando desde ja pela sustentacdo oral, consoante o art. 323, § 39, e 123, §32 do
Regimento Interno desta Suprema Corte, por representante que oportunamente sera indicado
guando do julgamento do feito.

Sendo deferido o pedido de habilitacdo, requer seja aberto prazo a esta postulante para
apresentar razdes, a fim de que sejam analisados os elementos juridicos da matéria posta em
julgamento.

Na hipdtese de ser determinada a realizacdo de provas ao longo do procedimento,
protesta a CNM pela possibilidade de seu amplo acompanhamento e apresentacdo de documentos

e/ou manifestagdes, tais como sustentacdo oral e outras que se fagam necessarias e pertinentes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 28 de novembro de 2016.
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DOCUMENTOS:

1. EstATUTO DA CNM

2. ATA DE ELEICAO DO PRESIDENTE DA CNM;
3. PROCURACAO
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