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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0003633-48.2020.2.00.0000
Requerente:  LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES e outros

Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CGJRJ

DECISAO

1. A magistrada Maria da Penha Nobre Mauro, titular da 5% Vara Empresarial
da comarca do Rio de Janeiro, requereu a extensdo dos efeitos da medida liminar

concedida nos presentes autos.

A magistrada sustenta (id 4139540) que, por determinacdo da Corregedoria
Nacional de Justica, o érgdo censério local instaurou o Procedimento Administrativo de
autos n° 2019.0065511, para verificar a regularidade da prestagéo jurisdicional em cada

um dos juizados com competéncia empresarial no Estado do Rio de Janeiro.

Argumenta que os Procedimentos Administrativos de autos n° 2020-0628728,
0000309-18.2020.2.00.0819, que inicialmente serviiam para acompanhar a
implementacdo das medidas de saneamento das atividades jurisdicionais, transformaram-
se em inquéritos administrativos que passaram a investigar seus familiares e pessoas de

seu convivio sem que houvesse “ato formal ou justificativa normativa neste sentido”.

Informa que sequer |he fora franqueado acesso aos autos, para saber quais

as imputacdes contra si lancadas e sob apuracéo.

E o relatério.

2. Admito Maria da Penha Nobre Mauro como requerente no presente feito,

recebendo-o no estado em que se encontra.
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Registre-se a determinacéo.

3. A situacdo narrada pela requerente Maria da Penha Nobre Mauro, assim
como a descrita por Rodrigo José Meano Brito e Paulo Assed Estefan, é aparentemente
idéntica aquela ja enfrentada quando do deferimento da medida acautelatéria no

Procedimento de Controle Administrativo de autos n° 3633.48.2020.

Os casos apontam para a deflagracdo de procedimentos de ampla
investigagdo a partir de achados regulares que vinham sendo encontrados em
procedimentos de inspecdo. Tal escrutinio, conforme o relato dos requerentes, n&o
encontra fundamento na documentacdo anteriormente colhida e tampouco relacdo com o

objeto inicial da apuracao.

Nota-se, também, o padrdo na narrativa de dificuldades impostas pela
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro para franquear acesso aos

elementos ja carreados ao caderno procedimental.

Os mesmos fundamentos utilizados na decisdo anterior também aqui séo
aplicaveis:

Entre os dias 19 e 30 de junho de 2017, a Corregedoria Nacional de Justica
realizou procedimento de inspecéo rotineira no Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro para verificar a regularidade do funcionamento dos servigos
judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgaos prestadores de servigos
de notas e de registros publicos. Essa atribuicdo € definida pela prépria
Constituicdo, e delegada ao 6rgado correcional do CNJ:

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcéo de
Ministro-Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no
Tribunal, competindo-lhe, além das atribuicbes que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e de
correi¢do geral; (g. n.)

Os trabalhos, documentados no procedimento de Inspecdo de autos n°
0004591-39.2017.2.00.0000, redundaram na elaboragdo de Relatério
aprovado pelo Plenario na 492 Sessdo Extraordinaria do CNJ, em 14 de
agosto de 2018.

Alguns dos achados, relacionados a praticas e fatos relativos a supervisao e
ao controle das atividades da 5% Vara Empresarial do Rio de Janeiro,
resultaram na instauracdo do Pedido de Providéncias de autos n°® 0007486-
36.2018.2.00.0000, também em curso na Corregedoria Nacional de Justica,
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para acompanhar a implementacéo de medidas tendentes a incrementar a
eficiéncia das atividades daquela unidade jurisdicional.

Note-se, aqui, ndo haver qualquer imputacdo de irregularidades que
denotem desvio ético-disciplinar do magistrado responsavel pelo juizo.

Por restarem providéncias a adotar para a regularizacdo da prestacéo
jurisdicional na 52 Vara Empresarial, o Corregedor Nacional de Justica
determinou a remessa de copia dos autos a Corregedoria-Geral da Justica
do Rio de Janeiro para a instauracao de procedimento especifico destinado
a aprofundar o acompanhamento e apoiar a unidade na execugdo das
providéncias recomendadas pelo CNJ.

A determinacdo da Corregedoria Nacional foi cumprida na CGJ-RJ, que
instaurou o Processo Administrativo de autos n°® 2019-0044226 cujo objeto
era a “adocdo de ‘providéncias adequadas a regularizar a prestagdo
jurisdicional no Juizo da 52 Vara Empresarial da Capital™ (id 3974288, p. 1).

As mesmas informacgfes requisitadas da 52 Vara foram também estendidas
“aos juizes com competéncia empresarial nas Comarcas de Duque de
Caxias, Nova Iguagu, S&do Jodo de Meriti, Niter6i e Sdo Gongalo”. Cada
resposta deveria ser autuada separadamente.

(..)

A partir daqui, feito que inicialmente buscava acompanhar a efetivacao
de medidas de ganho de eficiéncia e de transparéncia no ambito de
unidades jurisdicionais transforma-se em um dossié investigativo
amplo que promove verdadeira devassa na vida do juiz titular da
unidade — e de seus familiares, particulares estranhos ao Poder
Judiciario e evidentemente ndo submetidos a atividade fiscalizatoria
da Corregedoria local. Esse mesmo modo de acdo, por sinal, parece
ter sido adotado contra outros magistrados e auxiliares da Justica, a
indicar ser essa a pratica costumeira da autoridade correcional no Rio
de Janeiro.

Segundo o préprio Corregedor-Geral da Justica, trata-se de investigagdo
“seguindo os padrdes de atuacdo e fiscalizagdo adotados pela CGJ”, em
que “foram realizadas pesquisas visando a colheita de dados abertos em
sites de relacionamento, portal do TJRJ, pesquisas de dados através de
convénios firmados por este Tribunal e diligéncias em locais de livre acesso
ao publico em geral”.

Tais diligéncias traduzem-se na obtengéo de dados do sistema Infoseg, que
retne informacgBes de entes integrantes do sistema nacional de segurancga
publica, de dezenas de pessoas fisicas e de empresas relacionadas ao
magistrado ou a pessoas com quem mantinha relacdo, informacdes sobre
amizades em redes sociais, matriculas de registros de imdéveis e registros
de entrada e saida do Brasil. Ndo apenas do magistrado autor: também de
sua esposa, seus filhos, seus pais, seus sogros, seus cunhados e diversas
outras pessoas que, na opinido do Corregedor-Geral da Justica, mantinham
algum tipo de relagdo com o juiz que mereceria investigagédo.
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E de se salientar que ndo havia, até aquele momento, a indicacdo de
qualquer fato concreto que pudesse indicar a pratica de qualquer tipo de
falta funcional ou de conduta com reverberacdo ético-disciplinar negativo.
Houve, isso sim, a transformagdo de um procedimento comum em uma
sindicancia apuratoria de supostos atos cometidos pelo juiz.

Chama a atencao de que nao ha a indicacdo de quais informacgfes trazidas
pelos documentos até entdo juntados dao suporte a necessidade de
drastica ampliagdo do objeto e de alteracdo da natureza do feito. Também
nao se encontram, até aqui, os critérios objetivos que fizessem com que o
Corregedor disparasse o procedimento contra este ou aquele magistrado.

Esse proceder foge dos esquadros normativos que se da a essa espécie de
procedimento em um Estado Democratico de Direito. A possibilidade de que
essa seja uma prética reiterada e costumeira na CGJ-RJ é motivo de
especial preocupacéo.

E evidente que o encontro fortuito de provas de irregularidades, ocorrido
durante uma inspecdo ou uma correicdo, pode (rectius, deve) ensejar a
instauracdo de procedimento especifico para aprofundar a reverberacdo
disciplinar dos achados, na eventualidade de haver indicios de que a autoria
recaia sobre membro do Poder Judiciério.

O histérico de quinze anos de firme atuacdo do Conselho Nacional de
Justica em defesa da moralidade de magistrados coloca este
Colegiado na linha de frente do combate ao patrimonialismo, a
corrupcao e as mas praticas administrativas. O esforco diuturno deste
respeitavel 6rgao para que seja reconhecido pela sociedade como
instrumento  efetivo de concretizacdo da Justica passa,
obrigatoriamente, pela producdo de atributos de valor como a
imparcialidade, a ética e a probidade.

Contudo, investigacbes sem qualquer critério objetivo e,
principalmente, sem que haja a delimitagcdo das condutas sob
apuracdo e na qual se franqueie ao acusado a oportunidade de
contraditar as acusac¢des que lhe sado dirigidas, nao sdo compativeis
com o sistema acusatério construido por nossa ordem constitucional
e pelo arcabouco normativo infraconstitucional, porque podem
representar perseguicao politica, evidentemente incompativel com um
regime democratico.

A Resolugéo n° 135, de 13 de julho de 2011, do Conselho Nacional de
Justica, é absolutamente clara ao estabelecer, em seus arts. 8° e 14, § 5°,
gue o Procedimento Administrativo Disciplinar e eventuais procedimentos
antecedentes preparatérios prestam-se a apuracao de fatos, e nao a
investigacdo de pessoas.

(.)

Ainda que os procedimentos preparatorios — como a sindicancia, no caso
do sistema disciplinar da magistratura — permitam certa informalidade em
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sua instauracdo e desenvolvimento, ndo h& espaco para que esse
expediente subverta a l6gica acusatoria.

Ao que parece, uma vez escolhido o alvo da apuracao, o Corregedor-
Geral da Justica resolveu sindicar integralmente a vida privada do
magistrado a fim de identificar possiveis irregularidades. E dizer:
primeiro, definiu-se o réu; depois, foram realizadas as investigagcoes
para identificar quais irregularidades poderiam a ele ser atribuidas.
Ainda que as acusac¢des porventura encontradas sejam verdadeiras —
0 que nao se esta aqui a analisar —, a incorrecao no proceder acaba
por macular o trabalho desenvolvido pelo préprio 6rgdo correcional e
embaracar, adiante, a investigacdo dos fatos na esfera administrativa
ou, até mesmo, jurisdicional. (id 4131216, grifos do original)

Reitero meu posicionamento no sentido de haver elementos suficientes para
gque sejam avaliadas as investigagfes a cargo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
do Rio de Janeiro contra juizes de seu Tribunal, a fim de garantir a plena observancia das
garantias constitucionais deferidas aos acusados e do devido processo administrativo
fixado pela Lei Organica da Magistratura Nacional, pela Resolu¢do n° 135, de 2011, do

Conselho Nacional de Justica e pelas regras locais.

4. Em virtude do exposto, defiro a extensao dos efeitos da medida
acautelatoria deferida nestes autos em 30 de setembro de 2020 (id 4131186) para
suspender 0 andamento dos Procedimentos Administrativos de autos n° 2020-0628728 e
0000309-18.2020.2.00.0819, em que consta como interessada Maria da Penha Nobre

Mauro, que correm na Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Determino, ainda, que se defira o imediato acesso da requerente a integra
dos procedimentos administrativos instaurados para a apuracdo de condutas que lhe sdo

imputadas.

Intime-se a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro para
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, preste as informacgdes que julgar oportunas a respeito
do processado, trazendo coépia integral dos autos objeto da presente decisdo e
manifestando-se especificamente a respeito da solicitacdo ou do efetivo acesso a
informacdes de natureza fiscal da requerente pela CGJ-RJ, indicando expressamente o

fundamento legal utilizado para a adogéo de tais providéncias.

Intime-se a requerente.
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Remeta-se copia deste Procedimento de Controle Administrativo ao gabinete
da eminente Corregedora Nacional de Justica a fim de que, entendendo ser o caso, apure,
também na seara disciplinar, eventuais indicios de extrapolacdo de competéncias e de
equivocos procedimentais do Desembargador Bernardo Moreira Garcez Neto, Corregedor-
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, na instauracéo e conducgéo dos expedientes

aqui descritos.
Inclua-se em pauta para ratificacdo da decisdo pelo Plenario do CNJ.

Brasilia, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro HENRIQUE AVILA
Relator
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