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Nesta data, fago os autos conclusos ac MM. Dr. Juiz
. Alessandra Cristina Tufvesson Peixoto

Em 27/06/2013

Decisao

Trata-se de ﬂmncmzamzﬁo cautelar, apresentado pelo Centro mmnonzo, de Uliraleve, .mB face do
Municipio do Rio de Janeiro & da Concessionaria Rio Mais, em que se pede a permanéncia do
autor na posse do imével situado & Av. Embaixador Abelardo Bueno s/no., Jacarepagua.

Em breve sintese, apés ter havido confratos com o Il Comar da Aeronautica (contratos de
comodato e de locacdo), fendo por objeto esta mesma posse, informa, o autor ter havido o
reconhecimento formal desta pelo poder pablico estadual, através da celebragéo de termo de
autorizaczo e transferéncia de posse cumulada com obrigag&o de fazer, com data de 02.09.98.

'Em 07.11.07, ocorreu a transferéncia supervéniente do aoam.ao do imével em que exerce a posse,
o autor, ac Municipio do Rio de Janeiro, indicado réu desta demanda. O outro réu indicado, .a
Concessionaria Rio Mais, & identificada como a promissdria adquirente deste bem. - -
Como consequéncia, & importante analisar a natureza juridica do termo acima mencionado, que o

_requerente afirma ter carater contratual. _ S :

. _

Verifica-se, assim, a fls. 79/81, que este documento contem obrigacdes atribuidas ao ente puiblico,
‘dentre elas a obrigagio de outorga de termo de cessfo de uso do imdvel, mencionada pelo autor
.em sua peticéo inicial. Por outro lado, poucas ou irrelevantes so as obrigagoes atribuidas ao autor
neste termo de autorizacSio. Lé-se, na clausula terceira do termo de autorizag@o, que o autor
estaria obrigado, apenas, a'nde fransferir os direitos do termo a terceiros. e a utilizar o imdvel
conforme os fins previstos na clausula primeira, vedada sua utilizagéo para atividades ilegais,
‘previsdo que vai ao encontro do contelido da clausula primeira do documento, _

Concluo, desta forma, pela auséncia de bilateralidade atributiva deste termo, que permitiria afirmar
sua natureza contratual, porque a importante obrigacdo atribuida ao poder publico naqusle termo
de autorizacdo ndo corresponde uma obrigagdo de . importancia equivalente atribuida ao
beneficiario indicado, i.e., ao autor. E verdade que a denominagfo de um negocio juridico ndo deve
ser tomada de forma definitiva para sua definicéo, mas também & verdade gue nao basta seja, um
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_documento, assinado por duas partes para que seja chamado/considerado contrato. E necessaria

a equivaléncia das obrigagdes atribuidas &s partes, que n@o verifico no caso concreto. Nao fora
sequer estabelecida uma remuneracfo devida pelo autor como contrapartida da utilizagdo da area
ptblica. : R , _ S _

Com relacio & obrigagio estabelecida nos parégrafos segundo e terceiros da clausula segunda .
deste termo, em que o ente se vincula & "outorga do termo de concesséo de uso, como direito real
resolivel", e isso pelo prazo de 99 anos, renovével por igual periodo, € relevante o argumento
apresentado pelo autor, consubstanciado na teoria da confianga - e com fundamento nesta
promessa - que lhe permitido acreditar na permanéncia e manutencéo da posse do imdvel por

periado de tempo importante.

Mas deve ser destacada a natureza especial da parte em questao. E verdade que-a administracdo
piiblica deve buscar coeréncia em seu comportamento, mas a prevaléncia do interesse publico que
representa autoriza mesmo a revis3o de suas decisdes, tal como indicado no enunciado no. 473 da
Samula de Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal Federal. : : :

‘Nem se diga que o autor teria adquirido o direito de permanéncia no imovel, porque o termo de

autorizagéo contém apenas promessa neste sentido, e ainda condicionada a certas providéncias
que seriam realizadas pela administragéo publica. N&o se pode afirmar que esta adquirido o direito

.de posse do imével, portanto. :

Entretanto, o decreto que revoga o termo de autorizacéo, apresentado a fls. 92 dos autos, e com
data de 10.01.13, tem eficacia imediata, e desconsidera as dificuldades de remogao das aeronaves
do local e relocagéio de bens desta natureza e tamanho. Importante ainda destacar que foram
apresentados indicativos de que as partes estavam em tratativas de acordo para remogao do clube
para outra localidade, € mesmo para indenizag&o do autor, permitindo afirmar que o poder publico
conhece a circunstancia da permanéncia do autor no imével, sendo inadequado o prazo conferide
para sua desocupagéo. Pode-se afirmar, ainda, que estas tratativas autorizaram, de alguma forma,
esta sua permanéncia no local, ou ac menos impediram que providenciasse de imediato a
mudanga da sede do clube, conferindo que o poder piblico indicaria lugar adequado para sua
instalagdo, e aqui sim estd legitimamente referida a aplicagdo da teoria da confianga. Sem
mencionar que o autor tinha justo titulo, até a edicdo daquele decreto, para ocupacao do imovel,
sendo possuidor de boa-fé, condigdo que ndo pode ser ignorada. , ,

Como consequéncia, e considerando que o autor mesmo informa, em sua petigao inicial, que s&o
necessarios ao menos trés meses para preparo de outro imével para recebimento das aeronaves, |
tomo em consideracio este lapso temporal, a dificuldade de alteragao da sede indicada, e a boa-fé
com que se houve o autor, e estabeleco um prazo de permanéncia no local de nove meses, para
que faga os arranjos necessarios a desocupacéo da area e remogao das asronaves.

“Por fim, e considerando que o beneficio econdmico pretendido pela parte autora & no minimo

equivalente ao valor de R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais) pelos quais reclama direito de
retencao do bem, determino alteragdo do valor da causa para este valor, ainda gque haja beneficio
econdmico remanescente a avaliar. : : : . ,
Intimem-se.
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