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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelagao N° 0900079-60.2016.8.24.0159/SC

PROCESSO ORIGINARIO: N° 0900079-60.2016.8.24.0159/SC

RELATOR: Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER

APELANTE: MUNICIPIO DE ARMAZEM (REU)

ADVOGADO: ANDRE BOGER E SILVA (OAB SC019369)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (AUTOR)

RELATORIO

Cuida-se de apelacao interposta por Municipio de Armazém, em objecdo a sentenca prolatada pela
magistrada Griselda Rezende de Matos Muniz Capellaro - Juiza de Direito da comarca de Armazém -, que na
Acdo Civil Publica n. 0900079-60.2016.8.24.0159 ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, julgou parcialmente procedentes os pedidos, condenando a prefeitura municipal a imediata
assunc¢do da administragdo, direta ou indireta, mediante regulamentacao, dos cemitérios municipais, os quais
deverdo ser regularizados as suas expensas, bem como na regulamentacao e fiscalizagdo dos cemitérios

geridos por terceiros, os quais deverao ser interditados, até o advento da regulamentacdo municipal com a
devida adequagdo.

Malcontente, a comuna apelante argumenta que:

a) ndo tem capacidade financeira de investimento para assumir a administracdo direta de todos os
cemitérios; e b) "Ndo se opoe a sentenga no tocante a assumir a administragdo direta do Cemitério Central
do Municipio. Os demais serdo devidamente fiscalizados. O apelante insurge-se quanto ao ponto da
sentenga a quo que determina o licenciamento ambiental dos cemitérios em operagdo. Isto porque [...] todos
os cemiterios sdo muito antigos, criados muito antes do ano de 2003, e conforme artigos 13 e 14 da
Resolugdo 119 de 2017 do Consema, todos os cemitérios consolidados antes de 2003 estdo dispensados do
licenciamento ambiental, bastando apenas uma autoriza¢do ambiental 1 AuA".

Nestes termos, clama pelo conhecimento e provimento do apelo, [lde modo que seja exigida apenas uma
autorizagdo ambiental para operacdo dos cemitérios no Municipio de Armazém![.

Na sequéncia sobrevieram as contrarrazoes, onde o representante do Parquet na origem refuta uma a uma as
teses manejadas, bradando pelo desprovimento da insurgéncia.

Em Parecer do Procurador de Justica Rogé Macedo Neves, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e
desprovimento do reclamo (Evento n. 7).

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.
VOTO
Conheco do recurso porque, além de tempestivo, atende aos demais pressupostos de admissibilidade.

O Ministério Publico noticia ter sido instaurado no ano de 2014, um inquérito civil com a finalidade de
apurar supostas irregularidades nas condi¢des de funcionamento e salubridade dos cemitérios localizados no
Municipio de Armazém, e que durante as investigacdes apurou-se que os servicos relacionados a manutengao
dos cemitérios e sepultamento dos cadaveres estavam a cargo de terceiros e de grupos ligados a Igreja
Catolica desde a implantagao dos cemitérios no municipio, inexistindo controle e registro dos cadaveres
sepultados, além de ndo serem observadas as condi¢des sanitarias e ambientais necessarias para o
funcionamento.
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Com tais fundamentos requereu, em antecipagao de tutela, a imposicao ao municipio da obrigagdo de fazer
consistente na assungao direta, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, dos servicos relacionados a
administracdo, manutengao e conservagao dos cemitérios municipais e de todos os demais localizados na
cidade, relativos a prestacao do servico, o que devera ocorrer de forma adequada, e com observancia da
legislacdo em vigor, e especialmente que nao sejam efetuados enterros sem apresentagdo de certidao de
6bito, tudo com rigoroso controle dos sepultamentos realizados, e fiscalizacdo da interdi¢do das atividades e
impedidos novos sepultamentos nos cemitérios ndo municipais cuja administragdo ndo seja assumida
diretamente pela municipalidade, com inicio ao licenciamento ambiental de todos os cemitérios localizados
no territorio do municipio que se mantiverem ativos, além de providenciar a instalagdo, nos cemitérios, de
capela, sala de administragdo e secretaria, de sanitarios masculino e feminino, com policiamento diurno e
noturno.

Brada pela procedéncia dos pedidos para que seja o municipio condenado a assun¢ao da administragdo de
todos os cemitérios localizados no municipio ou o encerramento ou impedimento de novos sepultamentos
naqueles que ndo assumir, fiscalizando os cemitérios administrados por associagdes religiosas ou particulares
ou até que sejam concedidas pelo procedimento competente, cumprindo todas as exigéncias previstas em lei,
em especial ndo efetuar sepultamentos sem certiddo de dbito e manter registro rigoroso dos sepultamentos,
exumagdes e indicacdes das sepulturas sobre as quais se constituirem direitos, realizar levantamento e
registro dos proprietarios e pessoas ja enterradas, providenciar o licenciamento ambiental de todos os
cemitérios localizados no municipio de Armazém que se mantiverem ativos e, com relagcdo aqueles em que
nao for possivel o licenciamento, providenciar a elaboracdo de plano de encerramento e recuperagdo
ambiental, mediante apresentacdo e execu¢ao de PRAD a ser aprovado e fiscalizado por 6rgdo ambiental.

Pois entdo.

A caotica situag@o dos cemitérios localizados no territério do municipio réu esta bem delineada no
UIRelatorio Final de Vistoria aos cemitérios existentes no Municipio de Armazém! ), elaborado pela equipe de
Vigilancia Sanitaria do municipio, do qual se verifica o total descumprimento das normas da Resolugdo
Conama n. 335/2003, que estabelece sobre o licenciamento ambiental de cemitérios, bem como do Decreto
Estadual n. 30.570/1986, que dispde sobre cemitérios e afins, ambas as normas de observancia obrigatoria
pelo Municipio.

No referido documento constam, dentre outras irregularidades, que ndo ha administragdo centralizada
municipal e muito menos administragao setorial em cada cemitério; as instalagdes fisicas nao sao adequadas
a legislacdo de regéncia; ndo ha livro de registros de pessoas sepultadas; nao hé estudos especializados
comprovando a adequabilidade do solo e o nivel do lencol freatico; a constru¢do das sepulturas ndo atende as
normas minimas existentes e que sequer ¢ exigida documentagcdo minima para sepultamento.

Sequer registro de pessoas sepultadas existe.

Ha casos em que o sepultamento ¢ realizado diretamente no solo, aumentando o risco de polui¢do ao meio
ambiente.

Pois bem.

Sucede que a Resolugdo n. 119/2017 do CONSEMA-Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina, estabelece que:

Art. 13. O cédigo 71.90.01 do Anexo VI da Resolu¢do CONSEMA n® 98, de 2017 e do Capitulo III do Anexo
Unico da Resolugdo CONSEMA n° 99, de 2017 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

1171.90.01 [ Cemitérios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte Pequeno: AU(8) <1 (RAP)

Porte Médio: 1 < AU(8) < 5 (EAS)
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Porte Grande: AU(8) > 5 (EAS)[] Art. 14.

Ficam incluidos no Anexo VI da Resolu¢do CONSEMA n° 98, de 2017 e no Capitulo 11l do Anexo Unico da
Resolu¢cao CONSEMA n° 99, de 2017 os seguintes codigos.

[171.90.03 ] Cemitérios implantados até abril de 2003 e com atividade de sepultamento em operagao.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte Unico Esta atividade serd licenciada por meio da expedicio de Autorizagdo Ambiental [ AuA.

Assim - como o proprio representante do Ministério Publico na comarca de origem admitiu -, [ 1no que tange
a desnecessidade de licenciamento ambiental, em razdo de disposicdao expressa da Resolu¢do CONSEMA n.
119/2017, entende-se que assiste razdaoll, pois nos [cemitérios implantados até abril de 2003, que
apresentem atividade de sepultamento em operagdo, serdo licenciados mediante expedi¢ao de AuA-
Autoriza¢cdo Ambientall .

Ora, ¢ cedigo que a AuAd-Autorizagdo Ambiental € um processo simplificado de licenciamento (TJSC, A¢do
l?ireta de Inconstitucionalidade n. 8000497-39.2017.8.24.0000, da Capital, rela. Desa. Soraya Nunes Lins,
Orgao Especial, j. em 15/05/2019), razdo pela qual houve insurgéncia do Municipio de Armazém.

A vista disso, o reclamo ¢ de ser conhecido e provido.

Arrematando, [lem agdo civil publica sdo incabiveis honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985)
[...]0 (TIJSC, Apelagdo Civel n. 0900049-96.2016.8.24.0006, de Barra Velha, rel. Des. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. em 04/02/2020).

Dessarte, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provimento, para que o licenciamento nos
cemitérios implantados no Municipio de Armazém até abril de 2003 - que apresentem atividade de
sepultamento em operagio -, sejam realizados por intermédio de Aud-Autorizacdo Ambiental. E como penso.
E como delibero.

Documento eletronico assinado por LUIZ FERNANDO BOLLER, Desembargador Relator, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 184312v32 e do cddigo CRC 950f3e2S5.
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