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I - RELATORIO

Trata-se de Acdo de Conhecimento, pelo rito ordinario, proposta por
CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA CFFA em face de
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA CFM, objetivando a condenagdao do
Réu a se abster “de editar normativos, portaria ou resolucao”, bem como de praticar
ato administrativo que “de qualquer modo implique em restri¢do e/ou proibicdo de
realizagdo de exames audiométricos por fonoaudidlogos”. Requer a retirada do
Parecer CFM n. 12/10 do sitio do CFM e a comunicacdo da decisao a todos os
Conselhos Regionais de Medicina, hospitais publicos e privados do Brasil, planos de
saude e clinicas credenciadas a realizarem exames audiométricos e/ou que dependam
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de exames audiométricos e a Sociedade Brasileira de Otorrinolaringologia.
Decisdo a folha 492 indeferiu a antecipacao da tutela.

A contestacdo veio as folhas 501-513. Nela, o Réu argumenta que o
parecer atacado nao tem forca normativa para controlar a conduta de profissionais
pertencentes a outras areas de atuacdo. Defende que, embora o fonoaudidlogo deva
integrar equipe médica, ndo tem autonomia para fazer diagndsticos e prescrever
medicamentos ou tratamentos, o que caberia apenas a médicos.

Houve réplica (folhas 521-524)
A produgao de prova documental foi deferida.

E quanto relato. Passo a julgar.

II - FUNDAMENTACAO

Veja-se, do diploma que regulamenta a profissao de fonoaudidlogo, a lei
n. 6.965/1981:

Art. 4° E da competéncia do Fonoaudidlogo e de
profissionais habilitados na forma da legislacdo especifica:

a) desenvolver trabalho de prevencdo no que se refere a
area da comunicacgdo escrita e oral, voz e audicdo,

b) participar de equipes de diagnostico, realizando a
avaliacdo da comunicacdo oral e escrita, voz e audi¢do;
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c) realizar terapia fonoaudiologica dos problemas de
comunicac¢do oral e escrita, voz e audicdo,

d) realizar o aperfeicoamento dos padroes da voz e fala;

e) colaborar em assuntos fonoaudiologicos ligados a outras
ciéncias,

f) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudiologicas
promovidas por entidades publicas, privadas, autdrquias e
mistas,

g) lecionar teoria e pratica fonoaudiologicas;

h) dirigir servicos de fonoaudiologia em estabelecimentos
publicos, privados, autarquicos e mistos;

i) supervisionar profissionais e alunos em trabalhos
teoricos e praticos de Fonoaudiologia;

j) assessorar Orgdos e estabelecimentos publicos,
autarquicos, privados ou mistos no campo da
Fonoaudiologia,

) participar da Equipe de Orientagdo e Planejamento
Escolar, inserindo aspectos preventivos ligados a assuntos
fonoaudiologicos,

m) dar parecer fonoaudiologico, na darea da comunicagdo
oral e escrita, voz e audicdo,
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n) realizar outras atividades inerentes a sua formagdo
universitaria pelo curriculo.

Paragrafo unico. Ao Fonoaudiologo é permitido, ainda, o
exercicio de atividades vinculadas as  técnicas
psicomotoras, quando destinadas a corregdo de disturbios
auditivos ou de linguagem, efetivamente realizado.

A lei n. 3.268/57, por sua vez, assim dispdoe no que toca aos Conselhos

Regionais e Federal de Medicina:

Art . 5°Sdo atribuicoes do Conselho Federal:

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagoes, relativas
ao funcionamento dos Conselhos de Medicina, nos Estados
ou Territorios e Distrito Federel, e adotar, quando
necessarias, providéncias convenientes a bem da sua
eficiéncia e regularidade, inclusive a designagcdo de
diretoria provisoria;,

o) expedir as instrucoes necessarias ao bom funcionamento
dos Conselhos Regionais;

h) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas _
pelos Conselhos Regionais e dirimi-las;
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Por um lado, os fonoaudidlogos brasileiros gozam de protecdo legal para
“participar de equipes de diagnostico, realizando a avalia¢do da comunicagdo oral e
escrita, voz e audi¢do”, e “realizar terapia fonoaudiologica dos problemas de
comunicagdo oral e escrita, voz e audi¢do”, bem como ‘“‘realizar o aperfei¢oamento
dos padroes da voz e fala”, entre outras atribuigdes — todas permitindo, logicamente,
que o profissional prescreva tratamentos e realize exames audiométricos, tanto para
diagnosticar problemas fonoaudidlogos, quanto para trati-los.

Por outro lado, o CFM detém a atribui¢dao de dirimir “quaisquer duvidas
suscitadas pelos Conselhos Regionais”, expedindo “as instrugdes necessarias ao bom
funcionamento dos Conselhos Regionais”, de modo que, a principio, a edigdo de
parecer como o de n. 12/2010 ndo exorbita as atribui¢des do CFM, mesmo que a
interpretagdo legal que veicula seja incorreta. Tal argumento encontra mais impulso
no fato de que um simples parecer do CFM ndo pode limitar o exercicio de profissao
como a de fonoaudidlogo, ja que carece de for¢a normativa para tanto e se destina
antes a sinalizar uma possivel e futura mudanga no contexto legal da area médica,
quando a duvida a dirimir ndo encontra resposta em simples orientacdo aos
profissionais que ja estdo insertos em seus quadros.

Portanto, entendo que o embate em tela demanda exame a uma terceira
lei, a de n. 12.842/2013, “Ato Médico™:

Art. 40 Sao atividades privativas do médico:
1 - (VETADO),

Il - indicacdo e execug¢do da intervencdo cirurgica e
prescricdo dos cuidados médicos pré e pos-operatorios;

I - indicacdo da execucdo e execucdo de procedimentos
invasivos, sejam_diagnosticos, terapéuticos ou_esteticos,
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incluindo os acessos vasculares profundos, as biopsias e as
endoscopias;

1V - intubagdo traqueal,

V' - coordenagdo da estratégia ventilatoria inicial para a
ventilacdo mecdanica invasiva, bem como das mudancas
necessarias diante das intercorréncias clinicas, e do
programa de interrupg¢do da ventilagdo mecdnica invasiva,
incluindo a desintubagdo traqueal;

VI - execugdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e
anestesia geral;

VII - emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de
imagem, dos procedimentos diagnosticos invasivos e dos
exames anatomopatologicos,

VI - (VETADO);
IX - (VETADO);

X - determinagdo do progndstico relativo ao diagndstico
nosologico;

XI - indicacdo de internacdo e alta médica nos servicos de
atengdo a saude;

XII - realizagdo de pericia médica e exames médico-legais,
excetuados os exames laboratoriais de analises clinicas,
toxicologicas, genéticas e de biologia molecular;
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XIII - atestacdo médica de condicoes de saude, doencas e
possiveis sequelas;

X1V - atestacdo do obito, exceto em casos de morte natural
em localidade em que ndo haja médico.

§ 40 Procedimentos invasivos, para os_efeitos desta Lei,

sdo__os__caracterizados _por _quaisquer _das _seguintes
situagoes:

I - (VETADO);
1l - (VETADO);

Il - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo _
drgdos internos.

§ S0 Excetuam-se do rol de atividades privativas do
médico:

1 - (VETADO),

1l - (VETADO);

111 - aspiracdo nasofaringeana ou orotraqueal,
1V - (VETADO),

V - realizacdo de curativo com desbridamento até o limite
do tecido subcutaneo, sem a necessidade de tratamento
cirurgico;
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VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;

VII - vrealizagdo de exames citopatologicos e seus
respectivos laudos,

VIII - coleta de material biologico para realizagdo de
analises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais
em estruturas anatomicas visando a recuperagdo fisico-
funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e
tecidual.

§ 60 O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da
Odontologia, no ambito de sua drea de atuagdo.

§ 70 O disposto neste artico serda aplicado de forma que
sejam ___resguardadas _as __competéncias __proprias __das

profissoes _de _assistente _social, biologo, biomédico,

enfermeiro, farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiologo, _
nutricionista, profissional de educacdo fisica, psicélogo, _
terapeuta ocupacional e técnico e tecnologo de radiologia.

A lei tem o cuidado de reservar ao médico (Neste caso, ao médico
otorrinolaringologista) os atos invasivos, que tém grande impacto sobre o organismo,
defini¢do que nao abraga quaisquer dos exames abordados pelo parecer, visto que a
audiometria ¢ la definida como “técnica-ndo-invasiva”, as otoemissoes acusticas sao
consideradas também nao invasivas, a semelhanga do que ocorre com a
imitanciometria e a eletronistagmografia. Disso decorre que, a0 menos no que toca
aos exames listados no parecer atacado, nao ha razao para que se tornem privativos
do médico, sobretudo quando o §7° do mesmo dispositivo ja resguarda as

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FRANCISCO NEVES DA CUNHA em 16/06/2014, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 40322833400299.

Pag. 8/10



00534311720104013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0053431-17.2010.4.01.3400 - 22* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00487.2014.00223400.1.00048/00128

competéncias proprias do fonoaudidlogo e de outros profissionais da saude. Assim,
fica caracterizada a ingeréncia do parecer sobre praticas ja regulamentadas por lei e
atribuidas a fonoaudidlogos pelas normas pertinentes.

Contudo, ha-que se fazer interpretacao da finalidade a que se prestam
pareceres como o guerreado na inicial. Conquanto, como argumenta a Ré, seus
pareceres nao detenham forga normativa, eles se aproximam do conceito de norma na
medida em que, como ela, pautam o comportamento dos agentes regulados por lei e
tém o efeito pratico que atrai a tutela jurisdicional, ao permitir que excesso de cautela
de gestores de hospitais, por exemplo, restrinja 0 mercado de fonoaudidlogos sem
que qualquer lei em sentido estrito tenha delimitado o “livre exercicio de atividade
econdmica” protegido pelo paradgrafo unico do artigo 170 da Constitui¢do Federal.
Por isso, entendo que, aproximando-se dos resultados de uma norma, o parecer
precisa, como ela, estar conforme a lei — o que, dada a fundamentagdo supra, nao
aconteceu.

Portanto, a procedéncia dos pedidos ¢ a medida que se impde.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, devem ser julgados improcedentes os pedidos
formulados na Inicial. Nos termos do art. 269, 1, do Cdodigo de Processo Civil, julgo
PROCEDENTES os pedidos, para determinar ao Réu que se abstenha de editar
novas portarias ou resolucdes, ou de praticar quaisquer atos administrativos que
limitem o exercicio da profissdao de fonoaudidlogo, inclusive na realizacdo de exames
audiométricos, bem como determino que retire o parecer CFM n. 12/10 de seu sitio
eletronico, comunicar o conteudo deste decisum a todos os CRMs do pais, hospitais
publicos e privados do Brasil, planos de satide e clinicas credenciadas que realizem
exames audiométricos e/ou dependam de exames audiométricos € a Sociedade
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Brasileira de Otorrinolaringologia.

Custas de lei. Honorarios advocaticios que ora fixo em R$ 1.000,00 (Mil
reais).

P.R.I.

FRANCISCO NEVES DA CUNHA
Juiz Federal da 22? Vara/SJDF
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