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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1004380-71.2019.8.26.0038, da Comarca de Araras, em que ¢ apelante CETESB -
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, é apelado
SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
ARARAS - SAEMA.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 2* Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PAULO ALCIDES
(Presidente), LUIS FERNANDO NISHI E MIGUEL PETRONI NETO.

Sdo Paulo, 23 de fevereiro de 2023.
PAULO ALCIDES

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 560

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004380-71.2019.8.26.0038 e codigo 1E589276.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por PAULO ALCIDES AMARAL SALLES, liberado nos autos em 23/02/2023 as 16:00 .



fls. 561
:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

23 CAMARA RESERVADA AO MEIO AMBIENTE

VOTO N°46721

APELACAO N° 1004380-71.2019.8.26.0038

APELANTE: CETESB — CIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO

APELADO: SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ARARAS — SAEMA

JUIZ (A) DE ORIGEM: RODRIGO PERES SERVIDONE
NAGASE

ACAO ANULATORIA. MULTAS APLICADAS PELA
CETESB AO SAEMA (SERVICO DE AGUA, ESGOTO E
MEIO AMBIENTE DE ARARAS/SP). PROCEDENCIA.
APELO DA AUTARQUIA ESTADUAL.
ACOLHIMENTO. NULIDADE DOS “AIAS” NAO
CONSTATADA. ADOCAO DO RITO PREVISTO NA
LEGISLACAO ESTADUAL N° 997/76,
REGULAMENTADA PELO DECRETO N° 8468/76.
FACULDADE ATRIBUIDA PELO CONSTITUINTE AOS
ENTES FEDERADOS (ARTIGO 24, VI E VIII, DA CF).
INEFICIENCIA PUBLICA E NOTORIA DO SISTEMA
DE TRATAMENTO DE ESGOTO DO MUNICIPIO DE
ARARAS/SP A EPOCA DAS AUTUACOES. APELADA
CONDENADA AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS EM VIRTUDE DOS
MESMOS  FATOS. AUTUACOES  MANTIDAS.
SENTENCA REFORMADA PARA JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO, INVERTIDOS OS ONUS
SUCUMBENCIALIS.

RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelagao
interposto pela CETESB — CIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO contra a r. sentenca, relatério adotado, que

julgou procedente o pedido formulado em acdo anulatoéria
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proposta pelo SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ARARAS -~ SAEMA para

“"DECLARAR a nulidade das multas impostas e impugnadas nestes
autos” (fl. 516).

Sustenta, em suma, a higidez dos
autos de infracdo, decorrentes de ilicitos ambientais
reiteradamente praticados pela apelada. Alega que o
procedimento previsto no Decreto Federal n°® 6.514/08 so é
aplicavel aos “AIAs” federais. Aduz ter adotado a norma
estadual destinada as autuacgdes ocorridas no Estado de Sao
Paulo. Pede a reforma da sentenca e a improcedéncia da
acao (fls. 528/541).

Recurso processado e contrariado.

E o breve relatério.

Trata-se de acdo anulatéria proposta
pelo SAEMA contra a CETESB.

O Apelado questiona a higidez de trés
multas aplicadas pela autarquia estadual sob a acusacao de

“lancar efluente liquido sanitario (esgoto), oriundo da rede publica
coletora, “in natura”, sem tratamento, diretamente no curso d'agua
denominado Ribeirdo das Araras, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em lei ou atos normativos, em niveis tais que
resultem ou possam resultar danos a saude humana, ou que
possam provocar a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da biodiversidade, e ndo atender as Exigéncias
Técnicas elencadas nas autuacoes anteriores”.

Alega que os “AIAs” sao nulos, porque

a CETESB teria descumprido o procedimento previsto no
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Decreto Federal n°® 6514/2008 (cerceamento do direito a
defesa prévia e producdo de provas, além de deficiéncia de

fundamentacao da decisao que rejeitou o0 seu recurso
administrativo).

Preservado o entendimento do d.
magistrado sentenciante, o recurso comporta provimento.

A ineficiéncia da estacdo de tratamento
de Esgoto do Municipio de Araras/SP no periodo das
autuacOes é fato publico e notdrio, tanto que ensejou o
ajuizamento de acdes judiciais pelo Ministério Publico local.

Em uma delas, inclusive, o “Saema”
admitiu a conduta ilicita e, por isso, foi condenado ao
pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais
coletivos.

O e. magistrado sentenciante daquela
acao foi contundente ao reconhecer o despejo deliberado e
contumaz de esgoto no Ribeirdao das Araras entre os anos
de 2015 a 2020:

“"Defronte a esse conjunto de elementos
submetidos ao crivo do contraditdrio, resta evidente
que o SAEMA desde o ano de 2010 nao prové o
satisfatorio tratamento dos efluentes domeésticos e
industriais coletados no Municipio de Araras/SP,

sendo esse panorama agravado a partir de 2015,

quando a estacdao de tratamento de esgoto foi

desativada.
E a reboque dos fatos também resta
plasmada a ocorréncia dos danos ambientais

invocados pelo Ministério Publico e devidamente
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demonstrado pelos diversos laudos técnicos
produzidos no decorrer do inquérito civil instaurado
para tanto.

E inimagindvel que um municipio situado
em uma regiao privilegiada do Estado de Sao Paulo
nao consiga se organizar e buscar esforcos para o
soerguimento da Estacao de Tratamento de Esgoto,
passados mais de 6 (seis) anos da inoperancia do
sistema.

Vale frisar que os danos provocados ao
meio ambiente possuem verdadeira complexidade
por atingirem todo ecossistema, podendo assumir um
carater irreversivel. Contudo, as autoridades
envolvidas parecem nao se atentar para tal fato
evidente, postergando uma medida urgente e
essencial para a tutela do meio ambiente e, até
mesmo, para a saude publica.

Neste ponto, destaco que o Municipio de
Araras conta com populagao aproximada de 136.739
habitantes, o IDMH de 0,781 (considerado alto), a
renda mensal média de 2,8 salarios-minimos

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/araras/panora

ma), além de acesso a grandes centros (Piracicaba,
Ribeirdao Preto, Campinas e Sao Paulo).

Ou seja, a relevancia do Municipio de
Araras aliada ao facil acesso ao conhecimento, bem
como a mao-de-obra necessaria para alavancar o
sistema de capacao e tratamento dos efluentes
fulminam com qualquer justificativa razoavel para
tamanha omissao do SAEMA frente a esse grave

imbroglio.
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Vale mencionar que a "solucao paliativa"

(ETE _ proviséria) somente foi efetivada apods

aguerrida atuacao do Ministério Publico, no ano de

2020, atingindo ainda assim um insatisfatorio indice

de eficiéncia (56%), como ja mencionado.

Quanto as teses defensivas apresentadas, o
SAEMA utiliza-se da tatica atual de alguns
governantes, que terceirizam responsabilidades a
eles impostas por lei. Através da leitura da peca de
contestacao apresentada, tem-se a impressao de que
0 Ministério Publico e a CETESB seriam "curadores"
do SAEMA, a despeito das regras ja mencionadas, do
dever irrefutavel inerente a prestacdao de um servico
publico eficiente, bem como ao necessario
alinhamento aos principios do Direito Ambiental. Se
no ano de 2010 o Ministério Publico firmou um TAC
com o SAEMA para que a Estacao de Tratamento de
Esgoto (ETE) sofresse intervencbes com vistas a
melhora de sua eficiéncia e os gestores da autarquia
assumiram o compromisso, a execugcao mal feita do
servico nao pode ser atribuida ao Parquet, que nada
mais fez que exigir o cumprimento das disposicoes
constitucionais vigentes desde 1988.

Ademais, com o desabamento dos reatores

da ETE em aqgosto de 2015, o SAEMA nao adotou

providéncias céleres e eficazes para o contorno

definitivo da grave situacdo a gual o meio ambiente

se encontra exposto.

Portanto, o quadro vertente indica que o
requerido ndao preveniu a ocorréncia dos danos, que

eram evidentes em face do potencial poluidor da
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atividade de tratamento de esgoto e despejo em

leitos d'agua (...)” (fls. 1000/1026).

Tal condenacao foi confirmada por este
Tribunal, embora com reducao do valor da indenizacao (Ap.
n°® Apelacao n° 1006290-02.2020.8.26.0038, rel. Roberto
Maia).

Percebe-se, pois, que o sistema de
tratamento de esgoto do Municipio de Araras chegou a ser
completamente desativado no ano de 2015; apenas em
2017 as autoridades locais comecaram a tomar providéncias

no sentido de restaura-lo (tal informacdo consta, inclusive,

da peticdo inicial — fl. 011).

Como uma obra publica de tal
envergadura nao é feita do dia para a noite, chega-se a
conclusao de que o descarte indevido de esgoto no
“Ribeirdo das Araras”, a época das autuagoes (ocorridas em
05/10/2017, 23/03/2017 e 03/07/2018) de fato ocorreu.

Diante de tantas evidéncias, chega a
estarrecer a postura da autarquia de negar os fatos
imputados nos “AIAs”.

Nem se alegue a existéncia de vicios

formais nos atos administrativos.

I “Ocorre que ha tempos, diante da ineficiéncia de sucessivos agentes politicos, o Saema enfrenta
problemas em sua Estacdo de Tratamento de Esgoto. Neste sentido, apesar do Municipio ter sido
contemplado com verbas do PAC, no ano de 2011, estes agentes ndo conseguiram formatar e licitar
projeto adequado para reforma e adequacdo da Estacdo e, em meados do ano de 2015, a Estacdo de
Tratamento de Esgotos parou de funcionar. Apenas com a posse da nova administragdo, em janeiro de
2017, foi elaborado projeto de acordo com as diretrizes do Ministério das Cidades do Governo
Federal, aberta licitagdo, assinado o contrato com a empresa Augusto Velloso Engenharia SA e
iniciadas as obras. (doc. Anexo)”.
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O Decreto Federal n° 6.514/08 contém
normas de cunho material e procedimental a regular os
agentes ambientais federais.

Nada obstante, a competéncia para
edicdao de normais de direito ambiental é concorrente entre
os entes da Federacao (artigo 24, VI e VIII, da CF), de
modo que todos eles estdao autorizados a conceber
procedimento administrativo proprio.

E assim fez o Estado de Sao Paulo ao

editar a Lei n°® 997/76, regulamentada pelo Decreto n°

8468/76, cujo procedimento fora inteiramente observado

pela CETESB nas autuacoes impugnadas.

Apesar de sucintas, as decisoes
denegatdérias dos recursos administrativos interpostos pelo
apelado foram devidamente embasadas em pareceres
técnicos produzidos por agentes ambientais habilitados.

Por fim, como bem observou o

representante ministerial de primeiro grau:

“"A  multiplicidade de autuagbes por
condutas similares, outrossim, se mostra legitima,
haja vista a recalcitrancia da requerente em fazer
cessar o despejo in natura de esgoto nao tratado. As
subsequentes majoragdes das multas aplicadas sao
decorrentes do que dispde o artigo 11 do Decreto
Federal n.26.514/08, assim redigido:

Art. 11. O cometimento de nova infracao

ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de cinco
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anos, contados da lavratura de auto de infracao
anterior devidamente confirmado no julgamento de
que trata o art. 124, implica: I - aplicagcao da multa
em triplo, no caso de cometimento da mesma
infracao; ou

A primeira autuacao ocorreu em
16/02/2017 (fls.293), a segunda ocorreu em
12/09/2017 (fls.320), a terceira em 03/04/2018
(fls.355) e a ultima em 28/10/2019 (fls.396). As
datas acima destacadas destacam o apartamento
temporal das autuacdes e sublinham o longo periodo
em que estd o ecossistema sendo vulnerado pelas

acoes da requerente” (fl. 455).

Nesse contexto, nao infirmada a
presuncao de legalidade dos atos administrativos
questionados, de rigor a reforma da sentenca e a
improcedéncia da acao, invertidos os 6nus sucumbenciais.

Os honorarios advocaticios
sucumbenciais sao fixados em 12% do valor da causa, nos
termos do artigo 85, §2%9 e 11 do NCPC.

Ante o exposto, da-se provimento ao

recurso.

PAULO ALCIDES AMARAL SALLES
Relator
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