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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA SAO PAULO/SP

INSTITUTO DO CANCER ARNALDO VIEIRA DE
CARVALHO, associa¢io inscrita no CNPJ sob o n.° 60.945.854/0001-72, com sede
na Rua Doutor Cesario Mota Junior, n° 112, Vila Buarque, Sio Paulo/SP, CEP 01221-
000, vem, por seus advogados infra-assinados (Docs. anexos), respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5°, inciso LXIX, da CF, e

na Lei n° 12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do ato praticado pelo Ilmo. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, ou quem lhe faca as vezes, autoridade
encontrada no Rua General Jardim, n® 36, Vila Buarque, Sio Paulo/SP, e vinculada a
PREFEITURA DE SAO PAULO, com base nas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

Sdo Paulo | SP | Av. Paulista, 777 | 10. andar | Bela Vista CEP 01311-914 | Tel. + 55 11 3371-2890

Rio de Janeiro | RJ | Av. Nilo Pecanha, n° 50, sala 1609 | Centro | CEP 20020-906 | Tel. + 55 21 3553-7898

www.egsadvogados.com.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por IAN BARBOSA SANTOS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/07/2018 as 13:28 , sob o nimero 10340479120188260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1034047-91.2018.8.26.0053 e codigo 49F916E.



- o
=S

I — Os Fatos

A Impetrante é uma associa¢ao sem fins lucrativos, fundada
em 1920 e primeira instituicao destinada ao estudo e tratamento do cancer no Brasil,
que atua no ramo da assisténcia médica e hospitalar, e que foi instituida com o unico
proposito de atender as necessidades da populacgao, sendo, portanto, desprovida de
interesses proprios, isto ¢é, do intuito de obtencdo de lucro, caracteristica tipica e

inerente das sociedades empresarias.

Conforme disposto em seu Estatuto Social, a Impetrante tem
por finalidade: () promover o diagnostico, a prevengao, a detecgao e o tratamento do
cancer; (if) incentivar investigacOes cientificas relativas aos problemas do cancer e dos
agentes empregados no seu tratamento; (iii) promover cursos de especializacao e
aperfeicoamento dentro de suas finalidades; e (iv) cooperar nas campanhas de

combate ao cancer, com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Destaca-se, ainda, que, em razio de tais atividades, a
Impetrante foi reconhecida pelas trés esferas do Poder Publico como Entidade de
Assisténcia Social de Utilidade Publica (Doc. 01), bem como ¢ detentora do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS (Doc. 02), sendo
certo que a integralidade de seus atendimentos é destinada ao Sistema Unico de Satde

— SUSL

Para o seu regular funcionamento, a Impetrante depende de
recursos governamentais — decorrentes, por exemplo, de emendas parlamentares
aprovadas em seu favor -, cujos valores sao repassados através da Secretaria Municipal
de Saude, representada pelo Impetrado, sendo obrigatéria, para liberagao dos recursos
a Impetrante, a apresentagao, dentre outros documentos, da certidao de regularidade

do CADIN Municipal, nos termos do artigo 3° da Lei Municipal n°® 14.094/05.

1 http://www.doutorarnaldo.org/index.php
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Ocorre que a Impetrante esta, atualmente, impedida de obter
referida certiddo, uma vez que possui débitos relativos a TRSS pendentes juntos a

Prefeitura, conforme demonstrativo anexo (Doc. 03).

Em que pese referidos débitos serem indevidos, o que sera
discutido em agdo propria, o Impetrado, em razao do disposto na Lei Municipal n®
14.094/05, nio pode realizar os repasses dos valores 2 Impetrante, gerando enorme
prejuizo a Impetrante, que ja possui diversas emendas parlamentares aprovadas,

aguardando apenas a regularizacio do CADIN para pagamento (Doc. 04).

Da mesma forma, esta a Impetrante impedida de assinar
novos convenios com a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Saudde,
representada pelo Impetrado, para atendimento hospitalar e ambulatorial de pacientes
do SUS, sendo certo que a Impetrante depende, neste momento, exclusivamente da
regularizacao do CADIN para assinar um novo e importante convénio para aumento
dos atendimentos (Doc. 05), medida indispensavel para o equilibrio financeiro da

Impetrante.

Todavia, conforme se passa a demonstrar, a exigéncia de
certidao negativa do CADIN Municipal ¢ inconstitucional, por violagao a diversos
principios constitucionais, e contraria o posicionamento consolidado do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao Paulo, violando, portanto direito
liquido e certo da Impetrante de receber os repasses da Secretaria Municipal de Saude,
decorrentes de emendas parlamentares, bem como de celebrar novos convénios,

independentemente de possuir débitos inscritos no CADIN Municipal.

IT — O Direito

A Impetrante é entidade sem fins lucrativos que atende aos

pacientes do Sistema Unico de Saude através de Convénios realizados com a
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Prefeitura de Sao Paulo, sendo certo que, atualmente, vigora o Termo de Convénio
n° 037 /SMS. G /2013 (2013-0.239.067-4) (Doc. 06), firmado com Prefeitura de Sio
Paulo, por meio da Secretaria Municipal da Saude, para o atendimento hospitalar e

ambulatorial de pacientes do SUS.

Embora a Impetrante e a Secretaria Municipal de Saude ja
tenham acordado os termos do novo Convénio a ser assinado, em substituicio ao
atual, a Autoridade Impetrada nio podera firmar o Convénio em razao da auséncia
de regularidade no CADIN Municipal da Impetrante, em virtude do disposto no
artigo 3°, incisos I e 11, da Lei Municipal n° 14.094/05, veja-se:

Art. 3° - A existéncia de registro no Cadin Municipal impede
os orgios e entidades da Administracio Municipal de

realizarem os seguintes atos, com relagdo as pessoas fisicas e

juridicas a que se refere:

I — celebracio de convénios, acordos, ajustes ou contratos que

envolvam o desembolso, a qualquer titulo, de recursos
financeiros;

II — repasses de valores de convénios ou pagamentos

referentes a contratos;

Como visto, débitos de qualquer origem ou valor, ainda que
indevidos ou passiveis de discussao administrativa ou judicial, que estejam inscritos
no CADIN Municipal, obstam a celebra¢ao de novos convénios, acordos, ajustes ou
contratos, com o ente publico e, ainda, a liberacao de emendas parlamentares, cujo

pagamento ¢ realizado através de convénios.

Ora, Exceléncia, nio ¢ razoavel que se condicione o
recebimento de valores devidos a Impetrante a quitagdo de supostos créditos
tributarios, uma vez que tal medida coloca em risco a prépria continuidade da

prestagdo de seus servigos, o que ird gerar severos impactos a populagdo menos
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favorecida, sem contar a dificuldade em honrar com o pagamento de seus

funcionarios e fornecedores.

E evidente que a norma em discussdo constitui uma sangio
politica, uma vez que obriga e condiciona a Impetrante a realizar os pagamentos dos
tributos inscritos no CADIN para receber os valores devidos em razao emendas
parlamentares, bem como para celebrar novos convénios com a Secretaria Municipal
de Satde, o que ¢, nio de hoje, veementemente rechacado pelo Supremo Tribunal

Federal, conforme se observa das Simulas abaixo transcritas:

Stiimula 70: E inadmissivel a interdi¢ao de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo.

Samula 323: E inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

Samula 547: Nao ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte
em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

Assim, ao condicionar o repasse das verbas e a celebracao de
novos contratos a nao inscricio da Impetrante no CADIN Municipal, o Impetrado
nao somente prejudica o regular exercicio das atividades prestadas pelo Instituto do
Cancer Dr. Arnaldo, como também aqueles que necessitam e/ou dependem da
prestacao destes servigos, pessoas estas que ja passam por situagao de vida muito

delicada.

Sobre o tema, importante destacar as ligdes de Kiyoshi
Harada?, no sentido de que a inscri¢ao dos contribuintes no CADIN configura meio

coercitivo para pagamento de tributo, i verbis:

2 HARADA, Kiyoshi. Artigo “San¢des politicas como meio coercitivo indireto de cobranga do crédito tributario”, 2009.
Disponivel em <http://conteudojuridico.com.br/?colunas&colunista=390_Kiyoshi_Harada&ver=281>, acesso em
29/06/2018.
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(...). Entretanto, o que mais nos assusta ¢ a proliferacido
fantastica das chamadas sangdes politicas. Ora, se existe uma

lei especifica para cobranga coativa do crédito tributario ndo

ha espaco para utilizacio de meios de coacio indireta para a

sua cobranca. As sangdes politicas contra devedores de
tributos de ha muito perderam fundamento constitucional. A

inscrigdo no Cadin; o protesto de certidio de divida ativa; a

indisponibilidade universal de bens; a sonegagao de certidao
negativa, ou da certidao positiva com efeito de negativa; a proibicao
de socio de empresa inadimplente constituir ou participar de outra
empresa; a proibicdo de empresa inadimplente imprimir talonarios
etc, configuram instrumentos de coer¢do indireta para

pagamento de tributo exigivel. Representam verdadeiras

sancdes politicas contra o devedor de tributos, que sio

reprimidas pelo menos por trés Samulas do STF, as de

numeros 70, 323 e 547. Indiferente as decisoes sumuladas da mais

Alta Corte do Pais, o legislador ordinario continua implementando
instrumentos normativos truculentos para suprir deficiéncias do
processo de execucdo fiscal regido pela Lei n® 6.830/80, que
obedece aos principios do devido processo legal, do contraditério e
ampla defesa. Muitos contribuintes, coagidos de forma

ilegitima e inconstitucional, acabam abrindo mio do

contraditério e, quando possivel financeiramente, pagando o

que, na verdade, ndo devem, como meio de manter sua

subsisténcia.

Logo, é patente que o encargo trazido pelo artigo 3° da Lei
Municipal n® 14.094/05 é um meio de fazer com que os contribuintes quitem as suas
pendéncias junto a Prefeitura de Sao Paulo, ainda que os seus débitos sejam indevidos,
tal como ocorre no caso da Impetrante, que esta preparando a¢ao anulatoria para
discutir a legalidade dos débitos de TRSS, que decorrem de classifica¢ao superior da

quantidade de residuos produzidos pela Impetrante.

Ainda, além de violar as citadas simulas do Supremo Tribunal

Federal, a exigéncia do Impetrado vai de encontro ao disposto no artigo 170 da
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Constitui¢ao Federal3, uma vez que impede o livre exercicio das atividades realizadas

pela Impetrante.

Federal:

Nesse sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal

CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO AO JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE
FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE
ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO
ESPECIFICA COMO SANCAO POLITICA. ACAO
CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART.
1°, 1, III E IV, PAR. 1° A 3°, E ART. 2°. 1. (...)3. Esta Corte tem
historicamente confirmado e garantido a proibi¢do
constitucional as sancoées politicas, invocando, para tanto, o
direito ao exercicio de atividades econémicas e profissionais
licitas (art. 170, par. tin., da Constitui¢3o), a violagao do devido
processo legal substantivo (falta de proporcionalidade e
razoabilidade de medidas gravosas que se predispoem a substituir os
mecanismos de cobranca de créditos tributarios) e a violacao do
devido processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgaos
do Executivo ou do Judiciario tanto para controle da validade dos
créditos tributarios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a
nefasta penalidade, quanto para controle do proprio ato que culmina
na restricao. (...) 4. Os incisos I, III e IV do art. 1° violam o art. 5°,
XXXV da Constitui¢ao, na medida em que ighoram sumariamente
o direito do contribuinte de rever em ambito judicial ou
administrativo a validade de créditos tributarios. Violam, também o
art. 170, par. un. da Constituicdo, que garante o exercicio de
atividades profissionais ou economicas licitas. Declaragao de
inconstitucionalidade do art. 1°, I, 1II e IV da Lei 7.711/'988.
Declaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento dos
paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do mesmo texto legal. (...) Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente conhecidas e, na
parte conhecida, julgadas procedentes.*

3 Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...).

4 ADI 173, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2008, DJe-053 DIVULG 19-03-
2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-00001
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E firme também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sio Paulo quanto a proibi¢ao de se realizar a retencao de valores devidos

pelo Municipio, em razao de débitos inscritos no CADIN Municipal:

LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. Negada para
permitir a reten¢ao de valores devidos pelo Municipio, locatario de
imoével de propriedade do agravante, em razao da existéncia de
débitos inscritos no CADIN Municipal em nome da agravante.
Artigo 3°, 1I, da Lei Municipal n® 14094/2005. Hipétese de
cobranga indireta de divida. Municipio que detém meios

proprios para haver o pagamento dos débitos do agravante.
Samulas 70, 323 e 547 do STF e 127 do ST]J. Liminar concedida
para afastar a aplicacdo da referida disposigao legal quanto aos

alugueres vencidos até da data do ajuizamento da acio.

Recurso provido.’

k ok ok

MANDADO DE SEGURANCA Contrato administrativo —
Prestacio de servicos - Retencdo do pagamento pelo ente

publico por estar a contratada inscrita no CADIN -

Inadmissibilidade — Forma indireta de compelir o devedor a

pagar o tributo em atraso — Direito liquido e certo a ser

amparado pela via mandamental — A concessio do writ nao gera

efeitos patrimoniais pretéritos, inteligéncia do art. 14, § 4° da Lei n°
12.016/09 — Sentenca reformada Recurso parcialmente provido.®

* ok X

MANDADO DE SEGURANCA — Reten¢io de pagamento por
servicos prestados em razao da existéncia de débitos para com

a Municipalidade — Servigos prestados no contexto de contrato

administrativo devidamente firmado com a Municipalidade —
Impossibilidade de a autoridade municipal reter o pagamento por
servicos ja prestados em razao da existéncia de débito perante a
Municipalidade — Pratica que caracteriza enriquecimento sem causa
e forma indireta de compelir o devedor a pagar o tributo em atraso
— A Administragao Publica deve se valer de instrumentos proptios

5 12* Camara de Direito Publico, Agravo de Instrumento TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sio Paulo
Agravo de Instrumento n® 0157821-19.2013.8.26.0000 - n°® 6481 6 0080986-87.2013.8.26.0000, Rel. Edson Ferreira,
j.2.10.2013

613* Camara de Direito Publico, Apelagio n® 0030777- 86.2012.8.26.0053, Rel. Peiretti de Godoy, j. 12.6.13
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para cobranca de seu crédito — Sentenca que concedeu a seguranga
mantida — Reexame necessario improvido.7

X Xk >k

APELACAO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
RETENCAO DE PAGAMENTO EM VIRTUDE DE
APONTAMENTO NO CADASTRO DE
INADIMPLENTES DO MUNICIPIO.
INADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE D
O ART. 3° 11, DALEIMUNICIPAL 14.094/2005
DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL DESTE E.
TRIBUNAL DE JUSTICA. Pretensao da Municipalidade a
extingdo da execu¢ao promovida em seu desfavor, com base no
artigo 3°, 11, da Lei Municipal n® 14.094/2005, que veda repasse de
valores a pessoas com apontamento no CADIN Municipal.

Impossibilidade. Comando legal declarado inconstitucional pelo
Orgio Especial deste E. Tribunal de Justica, no julgamento da
Arguicao  de Inconstitucionalidade n°0020174-45.2014.8.26.0000.
recedentes deste TJSP. Sentenca reformada para julgar

improcedentes os embargos a execugao. Recurso provido.®

Conforme destacado na ementa acima transcrita, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo ja declarou a inconstitucionalidade do art. 3° inciso 11, da Lei

Municipal n° 14.094/05:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI —
Acérdiao da 13" Camara de Direito Pablico que, em vista da alegagao
de inconstitucionalidade do art. 3°, inciso II da Lei n°
14.094/05 do Municipio de Sdo Paulo — Afronte aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade — Simulas do Pretério

Excelso consolidando a questao - Inconstitucionalidade

reconhecida.9

7'TJSP; Remessa Necessaria 0002045-36.2015.8.26.0459; Relator (a): Maria Laura Tavares; Orgio Julgador: 5* Cimara de
Direito Publico; Foro de Pitangueiras - 1* Vara; Data do Julgamento: 20/04/2018; Data de Registro: 20/04,/2018

STJSP; Apelagio 1023736-12.2016.8.26.0053; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgio Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data
de Registro: 27/04/2017

9 TJSP; Incidente De Argui¢do de Inconstitucionalidade 0020174-45.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros;
Orgio Julgador: Orgio Especial; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 02/07/2014; Data de Registro: 07/07/2014
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Nas palavras do i. Relator da argui¢ao de inconstitucionalidade:

Abusiva se mostra a proibicdo de pagamentos decorrentes de
contratos. Uma vez prestado o servico, entregue a mercadoria, ou
concluida a obra e realizada a medicdo, a efetivacio do pagamento
pelo Poder Puablico ¢ consequéncia natural, cuja autorizacao legal
para suspensao acaba por configurar, de fato, mecanismo ostensivo
e ilegitimo de pressao para a satisfacio de dividas. Assim, ndo se
mostra legitima e razoavel a disposicao contida na legislacio
municipal de impedimento de repasse das verbas remuneratorias,

auferidas em razdo de convénios ou referentes a contratos, por

existir registro no CADIN MUNICIPAL.

Portanto, nao pode a Impetrante e, por consequéncia, a
coletividade, padecerem, em razao de exigéncia inconstitucional realizada pelo

Impetrado.

Ha de se realgar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em
sua composic¢ao plenaria, flexibilizou a legislacao que dispoe sobre o CADIN Federal,
onde destacou a necessidade de neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse comprometer, de
modo irreversivel, a continuidade da execugio de politicas piblicas on de servigos essenciais a
coletividade, especialmente relacionados a saude, educacio e seguranca publica,

conforme a ementa abaixo transcrita:

CADIN — INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR EFEITO DE
NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS, AINDA EM DISCUSSAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA, REFERENTES A PARCELAS DE
CARATER NAO REMUNERATORIO (ABONO-FAMILIA,
AUXILIO-TRANSPORTE, AUXILIO-CRECHE E VALE-
REFEICAO) - IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM
VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS
RESPECTIVAS OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE
ORDEM JURIDICA - A QUESTAO DOS DIREITOS E
GARANTIAS  CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENTE
AQUELES DE CARATER PROCEDIMENTAL,
TITULARIZADOS PELAS PESSOAS JURIDICAS DE

www.egsadvogados.com.br
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S AD

DIREITO PUBLICO — POSSIBILIDADE DE INVOCACAO,
PELAS ENTIDADES ESTATAIS, EM SEU FAVOR, DA
GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW” - LITIGIO QUE
SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HARMONIA E
EQUILIBRIO NAS RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE O
ESTADO-MEMBRO E A UNIAO FEDERAL — O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA
FEDERACAO - POSSIBILIDADE, NA ESPECIE, DE
CONFLITO  FEDERATIVO - PRETENSAO DE
ANTECIPACAO  DOS  EFEITOS DA  TUTELA
JURISDICIONAL. FUNDADA NA ALEGACAO DE
TRANSGRESSAO A GARANTIA DO “DUE PROCESS OF
LAW?” — SITUACAO DE POTENCIALIDADE DANOSA AO
INTERESSE PUBLICO - TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA — DECISAO DO RELATOR REFERENDADA
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL  FEDERAL COMO  TRIBUNAL DA
FEDERACAO. (...)

BLOQUEIO DE  RECURSOS FEDERAIS  CUJA
EFETIVACAO PODE COMPROMETER A EXECUCAO, NO
AMBITO LOCAL, DE PROGRAMA ESTRUTURADO PARA
VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. —

O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricio de

entidades estatais, de pessoas administrativas ou de empresas

governamentais em cadastros de inadimplentes, organizados
e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberagao e o repasse

de verbas federais (ou, entio, determinado o afastamento de

restricoes impostas a celebragiao de operagdes de crédito em

geral ou a obtengdo de garantias), sempre com o propdsito de

neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de

modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucio de

politicas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a
coletividade. Precedentes."

10 ACO 1534 TA-Ref, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Ttibunal Pleno, julgado em 17/03/2011, DJe-068 DIVULG
08-04-2011 PUBLIC 11-04-2011 EMENT VOL-02500-01 PP-00001 RT] VOL-00219-01 PP-00130
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Por fim, deve ainda ser destacada a violacdo ao art. 25, § 3° da

Lei Complementar 101/2000, que proibe de aplicacio de san¢des de suspensio de

transferéncias voluntarias em caso de débitos pendentes:

Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nio decorra de determinagio
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1o Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias:

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

§ 3oPara fins da aplicacio das sangdes de suspensio de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagiao, saude e
assisténcia social.

Conforme bem destacado pelo 1. Des. Ponte Neto, a Entidade

10340479120188260053.

Uimero

13:28 ,sobon

as

de Saude, prestadora de servicos ao SUS, faz as vezes do Poder Publico na prestagao
da saude publica, de modo que referida norma se aplica ao caso concreto, ficando

vedada a aplica¢ao de san¢ao de suspensiao de pagamentos:

Nio obstante, o art. 26 da Lei n® 10.522/02, ratificando os termos
da Lei Complementar 101/01, proclamou a suspensio de trestricGes
as transferéncias de recursos federais a Estados, ao DF e aos
Municipios com pendéncias inscritas no CADIN e no SIAFIL. No
caso, nao podemos deixar de considerar que a impetrante, na
condicao em que se apresenta, faz as vezes do poder publico na
prestacao da saude publica, de forma que essa veda¢do também se
estende a ela.

Assim sendo, em caso de verbas destinadas a saide, educacido e
assisténcia social, o impetrante se encontra amparado pelo § 3° do

www.egsadvogados.com.br

do original, assinado digitalmente por IAN BARBOSA SANTOS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/07/2018

é cOpia
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1034047-91.2018.8.26.0053 e cAdigo 49F916E.

Este documento



- o
=S

art. 25 da LC 101/2000, que disciplina que acoes que envolvam
educacio, satde e assisténcia social estdo excluidas da aplicagao de
sang¢ao por descumprimento de regras para o repasse voluntario de

recursos.!!

Portanto, tendo em vista que o requisito previsto no artigo 3°
da Lei Municipal n® 14.094/05 representa coer¢ao indireta para cobranca de tributo,
violando as Sumulas 70, 323 e 546 do STF, bem como ao artigo 170 da Constituicao
Federal, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ao artigo 25, § 3° da
LC 101/2000, ¢é evidente o diteito liquido e certo da Impetrante de receber os valores
firmados emendas parlamentares, bem como o seu direito de celebrar novos

Convénios com a Secretaria Municipal de Saude, independentemente de ter débitos

inscritos no CADIN.

fls. 13

IITI — A Liminar

A Lei n° 12.016/2009 determina expressamente que a concessao de
medida liminar em sede mandamental exige a observancia de dois requisitos: (1) que o
fundamento do pedido formulado seja relevante (fumus boni furis); e (2) que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da sentenga a ser proferida, caso esta venha a

conceder a segurancga (periculum in mora).

Como visto, o primeiro desses requisitos — o firmus boni furis — ja foi
sobejamente comprovado nos itens anteriores da presente peca vestibular, estando
amparado por dispositivos legais e constitucionais, bem como pela jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, tendo sido demonstrado de plano, por prova cabal e inequivoca, que
¢ vedada a coer¢dao ao pagamento de débito tributario para o recebimento de valores

devidos pela Secretaria Municipal de Saude, bem como para celebrar novos convénios.

1TJSP; Apelagio / Remessa Necessaria 1024346-48.2014.8.26.0053; Relator (a): Ponte Neto; Orgio Julgador: 8* Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
06/04/2016; Data de Registro: 06/04/2016

www.egsadvogados.com.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por IAN BARBOSA SANTOS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/07/2018 as 13:28 , sob o nimero 10340479120188260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1034047-91.2018.8.26.0053 e cAdigo 49F916E.



- o
=S

O segundo desses requisitos — o periculum in mora — se concretiza
pela necessidade de a Impetrante receber os valores relativos a emendas parlamentares,
a serem repassadas pelo Impetrado, bem como de celebrar novo Convénio com a
Secretaria da Saude do Municipio de Sio Paulo, sob o risco de inviabilizar a continuidade
dos servicos médicos e hospitalares prestados pelo Instituto do Cancer a populagio,
dentre os quais mais de 6.500 consultas, 32.000 procedimentos, 6.000 internagdes, todos

OS meses.

Vale ressaltar que diversas emendas parlamentares ja foram aprovadas
com o objetivo de destinar recursos para Impetrante, mas o repasse dos valores depende
da regularizacdo da situacdo da Impetrante junto ao CADIN, conforme comprovam os
processos anexos (vide doc. 04). Em relagao a regularizacaio do CADIN como condi¢ao
do repasse dos recursos, embora a prépria legislacao seja prova do alegado, a Impetrante

possui e-mails que demonstram este condicionamento (Doc. 07).

No que se refere ao novo Convénio - que as partes estio em vias de
firmarem, visando aumentar o nimero de pacientes atendidos pela Impetrante e lhe
propiciando melhores condi¢oes financeiras nesse momento em que passa por sérias
dificuldades, - também possui a Impetrante e-mails que demonstram a necessidade da

regularizacao do CADIN (vide doc. 05).

Em outras palavras, o deferimento da medida liminar requerida no
presente writ constitui-se em tutela jurisdicional absolutamente necessaria para que a

Impetrante possa viabilizar o regular funcionamento de suas atividades.

Portanto, ¢ forcoso concluir que existe claramente no caso em tela

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo que se configura com o nao

recebimento dos valores devidos em razdo das emendas parlamentares.

www.egsadvogados.com.br
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Agora, mais do que nunca, o periculum in mora é a probabilidade
(real e imediata) de lesao irreparavel ao direito liquido e certo da Impetrante, se a tutela
jurisdicional, de natureza mandamental, vier a ser deferida apenas quando da prolagao

da sentenca de mérito.

Assim, uma vez demonstrado o preenchimento dos requisitos
autorizadores previstos na legislacio especifica (fumus boni iuris ¢ periculum in
mora), impoe-se a concessao da medida liminar, a fim de compelir a Autoridade
Impetrada a repassar os valores oriundos de emendas parlamentares, bem como a
autorizar a realizagdo de novos convénios, independentemente de possuir débitos

inscritos no CADIN Municipal.

fls. 15

IV - O Pedido

Em face de todo o exposto, uma vez demonstrada a liquidez e a certeza
do direito ora invocado, bem como o preenchimento dos requisitos do fumus boni
1uris ¢ do periculum in mora, requer-se a concessao de medida liminar inaldita altera
pars para determinar que a existéncia de débitos apontados no CADIN nio seja
empecilho para o a celebragdo de novos convénios pela Impetrante com a Secretaria
Municipal de Satde, bem como que nio seja empecilho para quaisquer pagamentos a
serem realizados ou repassados pela Secretaria Municipal de Sadde a Impetrante, em

especial valores decorrentes de emendas parlamentares.

Outrossim, quanto ao mérito, requer-se a prolacio de sentenca
julgando procedente o pedido e concedendo a seguranca ora requerida, em confirmacao
da medida deferida ab initio, a fim de assegurar o direito liquido e certo da Impetrante
poder celebrar convénios com a Secretaria Municipal de Saude e de nio ter negado o
recebimento de quaisquer valores devidos de referido Orgio, independentemente de

possuir débitos inscritos no CADIN Municipal.

www.egsadvogados.com.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por IAN BARBOSA SANTOS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 13/07/2018 as 13:28 , sob o nimero 10340479120188260053.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1034047-91.2018.8.26.0053 e cAdigo 49F916E.



- o
=S

Requer-se, ainda, seja notificada a Autoridade Impetrada no enderego
constante do preambulo deste, a fim de que preste as informacdes de praxe, remetendo-

se, entao, os autos ao Ministério Publico para a elabora¢ao do seu douto parecer.

Enfim, declara a Impetrante que recebera todas e quaisquer intimagoes
relativas ao presente feito nas pessoas dos patronos Dr. Rodrigo Gonzalez, inscrito
na OAB/ SP sob o n° 158.817 e Dr. Ian Barbosa Santos, inscrito na OAB/SP sob
o n° 291.477, ambos com escritério na Av. Paulista, 777, 10° andar, Sao Paulo, CEP

01311-914, e-mails: rodrigo@egsadvogados.com.br e ian@egsadvogados.com.br.

Da-se a presente agao mandamental, para os devidos fins, o valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), juntando desde ja o comprovante de recolhimento das

custas judiciais.

Sao Paulo, 09 de julho de 2018.

Ian Barbosa Santos
OAB/SP 291.477

Camila Selek Castanheira
OAB/SP 392.472

www.egsadvogados.com.br
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T T COMARCA DE SAO PAULO
S - o P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
* * 52 VARA DE FAZENDA PUBLICA
3 FEVEREING D B34 Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - Séo Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2016 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br

DECISAO
Processo n°: 1034047-91.2018.8.26.0053
Classe - Assunto Mandado de Seguranca - Suspensao da Exigibilidade
Impetrante: Instituto do Cancer Arnaldo Vieira de Carvalho

Impetrado e Litisconsorte  Secretario Municipal de Saude do Municipio de Sdo Paulo e outro
Passivo:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carmen Cristina Fernandez Teijeiro e Oliveira

VISTOS.

| — Razdo assiste a impetrante, eis que a decisdo
de fls. 221/223 decidiu questédo sensivelmente distinta daquela trazida na inicial,
razdo pela qual torno-a sem efeito e passo a reparecia-la.

E, nesta senda, presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, defiro a liminar.

Com efeito, o Orgdo Especial do TJSP ja declarou
a inconstitucionalidade dos arts. 6°, 8§ 1° da Lei Estadual 12.799/08, bem como da
Lei Municipal 14.094/05, do Municipio de S&o Paulo, ambos disciplinando a
vedacdo de repasse de valores devidos em razdo de convénios ou contratos com 0
poder plblico aos entes privados com débitos inscritos no CADIN?,

Desta feita, ndo ha mais espaco para qualquer

discussao sobre o tema, razdo pela qual defiro a liminar para o fim de determinar a

1 Al 0120735-48.2012.8.26.0000 e 0020174-45.2014.8.26.00

Processo n° 1034047-91.2018.8.26.0053 - p. 1
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R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T T COMARCA DE SAO PAULO
S - o P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
* * 52 VARA DE FAZENDA PUBLICA
3 FEVEREING D B34 Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - Séo Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2016 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br

autoridade coatora que desconsidere a existéncia de débitos anotados em detrimento

da impetrante junto ao CADIN para o fim de repasse das verbas a que ela faz jus ou

para a celebracdo de novos convénios.

Il - No mais, notifique-se a autoridade coatora
para que preste informac6es em dez dias, e cientifique-se a Fazenda Municipal para
os fins do artigo 7°, inciso 1, da Lei 12.016/09.

Il - Decorrido o prazo, com ou sem

informacdes, abra-se vista ao Ministério Publico e, apos, tornem conclusos.

Cumpra-se, na forma e sob as penas da Lei,

servindo esta decisdo como mandado e oficio.

Consigno que este processo € DIGITAL e, assim,
a peticdo inicial e todos os documentos que a instruem podem ser acessados por
meio do endereco eletrénico do Tribunal de Justica

(http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pa/open.do), no link: “Este processo é digital. Clique

aqui para informar a senha e acessar 0s autos”, conforme procedimento previsto
no artigo 9°, caput’, e paragrafo primeiro®, da Lei Federal n° 11.419 de
19.12.2006, sendo que A SENHA DE ACESSO SEGUE NA FOLHA ANEXA.

Exclusivamente no caso de Mandados de

Seguranca, devera a autoridade impetrada que eventualmente ndo disponha de

acesso ao E-SAJ, obrigatoriamente encaminhar suas informacdes para o e-mail

sp5faz@tjsp.jus.br.

2 Art. 9°. No processo eletronico, todas as citacdes, intimacdes e notificagdes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio
eletronico, na forma desta Lei.

3§ 10, As citagdes, intimagdes, notificagGes e remessas que viabilizem o acesso a integra do processo correspondente serdo
consideradas vista pessoal do interessado para todos os efeitos legais.
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Art. 105, inciso 111, das NSCGJSP: E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer numerario diretamente da parte. A identificacéo
do oficial de justi¢ga, no desempenho de suas funcdes, sera feita mediante apresentagédo de carteira funcional, obrigatéria em todas as

diligéncias.

Int.

Séo Paulo, 18 de julho de 2018.

Carmen Cristina F. Teijeiro e Oliveira

Juiza de Direito
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CERTIDAO

Processo Digital n°:
Classe — Assunto:

Impetrante:

Impetrado e
Litisconsorte Passivo:

1034047-91.2018.8.26.0053
Mandado de Seguranca - Suspensdo da Exigibilidade

Instituto do Cancer Arnaldo Vieira de Carvalho
Secretario Municipal de Sadde do Municipio de Sdo Paulo e outro

CERTIDAO

Certifico e dou fé haver encaminhado a Central de Mandados a Decisdo
servindo como mandado retro, direcionando a autoridade coatora e ao
assistente litisconsorcial necessario. Nada Mais. Sdo Paulo, 18 de julho de
2018. Eu, ___, Rafael José De Castro, Escrevente Técnico Judiciario.
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TJ/ISP - COMARCA DE SAO PAULO Emitido em: 19/07/2018 09:17
Certiddo - Processo 1034047-91.2018.8.26.0053 Péagina: 1

CERTIDAO DE PUBLICACAO DE RELACAO

Certifico e dou fé que o ato abaixo, constante da relagdo n° 0149/2018, foi disponibilizado na péagina
1398/1413 do Diario da Justica Eletronico em 19/07/2018. Considera-se data da publicagéo, o primeiro dia util
subseqiiente a data acima mencionada.

Advogado
lan Barbosa Santos (OAB 291477/SP)
Rodrigo Gonzalez (OAB 158817/SP)

Teor do ato: "VISTOS. | - Indefiro a liminar, eis que ausente, ao menos por ora, o fumus boni iuris. Com
efeito, este Juizo tem firme posicionamento no sentido de que a inscricdo de débitos no CADIN é direito da
administragdo e, consequentemente, ndo configura em coercdo indireta ao pagamento das dividas, nem
tampouco em restricdo ao exercicio da atividade econémica, na medida em que ndo impede as empresas de
continuarem suas atividades regularmente. A previsdo de inscricdo é prevista em Lei Municipal, ndo tendo a
impetrante informado qualquer irregularidade no tocante a constituicdo do débito referido, oriundo de TRSS.
Desta feita, deve prevalecer a presunc¢édo de legalidade e legitimidade do ato administrativo impugnado, que
ndo restou elidida pelos argumentos descritos na inicial. Il - No mais, notifique-se a autoridade coatora para
gue preste informacdes em dez dias, e cientifique-se a Fazenda Estadual para os fins do artigo 7°, inciso Il, da
Lei 12.016/09. Il - Decorrido o prazo, com ou sem informacdes, abra-se vista ao Ministério PUblico e, apos,
tornem conclusos. Cumpra-se, na forma e sob as penas da Lei, servindo esta deciséo como mandado e oficio.
Consigno que este processo & DIGITAL e, assim, a peticdo inicial e todos os documentos que a instruem
podem ser acessados por meio do endereco eletrbnico do  Tribunal de  Justica
(http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/open.do), no link: "Este processo é digital. Clique aqui para informar a senha e
acessar os autos”, conforme procedimento previsto no artigo 9°, caput, e paragrafo primeiro, da Lei Federal n°
11.419 de 19.12.2006, sendo que A SENHA DE ACESSO SEGUE NA FOLHA ANEXA. Exclusivamente no
caso de Mandados de Seguranga, devera a autoridade impetrada que eventualmente ndo disponha de acesso
ao E-SAJ, obrigatoriamente encaminhar suas informag@es para o e-mail sp5faz@tjsp.jus.br. Int."

SAO PAULO, 19 de julho de 2018.

Andressa Yumi de Oliveira Koga
Escrevente Técnico Judiciario

09:17.

as

do original, assinado digitalmente por ANDRESSA YUMI DE OLIVEIRA KOGA, liberado nos autos em 19/07/2018

€ copia
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1034047-91.2018.8.26.0053 e codigo 4AB665B.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DE RELACAO

Certifico e dou fé que o ato abaixo, constante da relagdo n° 0150/2018, foi disponibilizado na péagina
1199/1218 do Diario da Justica Eletronico em 20/07/2018. Considera-se data da publica¢éo, o primeiro dia util
subseqiiente a data acima mencionada.

Advogado
lan Barbosa Santos (OAB 291477/SP)
Rodrigo Gonzalez (OAB 158817/SP)

Teor do ato: "VISTOS. | - Razao assiste a impetrante, eis que a decisdo de fls. 221/223 decidiu questao
sensivelmente distinta daquela trazida na inicial, razdo pela qual torno-a sem efeito e passo a reparecia-la. E,
nesta senda, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar. Com efeito, o Orgéo Especial
do TJSP ja declarou a inconstitucionalidade dos arts. 6°, § 1°, da Lei Estadual 12.799/08, bem como da Lei
Municipal 14.094/05, do Municipio de S&o Paulo, ambos disciplinando a vedacdo de repasse de valores
devidos em razdo de convénios ou contratos com o poder publico aos entes privados com débitos inscritos no
CADIN. Desta feita, ndo ha mais espago para qualquer discussdo sobre o tema, razdo pela qual defiro a
liminar para o fim de determinar & autoridade coatora que desconsidere a existéncia de débitos anotados em
detrimento da impetrante junto ao CADIN para o fim de repasse das verbas a que ela faz jus ou para a
celebracdo de novos convénios. Il - No mais, notifique-se a autoridade coatora para que preste informacdes
em dez dias, e cientifique-se a Fazenda Municipal para os fins do artigo 7°, inciso Il, da Lei 12.016/09. IlI -
Decorrido o prazo, com ou sem informacdes, abra-se vista ao Ministério PUblico e, apds, tornem conclusos.
Cumpra-se, na forma e sob as penas da Lei, servindo esta decisdo como mandado e oficio. Consigno que
este processo é DIGITAL e, assim, a peticdo inicial e todos os documentos que a instruem podem ser
acessados por meio do endereco eletrénico do Tribunal de Justi¢a (http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/open.do), no
link: "Este processo € digital. Clique aqui para informar a senha e acessar os autos", conforme procedimento
previsto no artigo 9°, caput, e paragrafo primeiro, da Lei Federal n°® 11.419 de 19.12.2006, sendo que A
SENHA DE ACESSO SEGUE NA FOLHA ANEXA. Exclusivamente no caso de Mandados de Seguranca,
devera a autoridade impetrada que eventualmente ndo disponha de acesso ao E-SAJ, obrigatoriamente
encaminhar suas informagdes para o e-mail sp5faz@tjsp.jus.br. Int."

SAO PAULO, 20 de julho de 2018.

Andressa Yumi de Oliveira Koga
Escrevente Técnico Judiciario

09:29.
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do original, assinado digitalmente por ANDRESSA YUMI DE OLIVEIRA KOGA, liberado nos autos em 20/07/2018

€ copia
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