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EXMQO. SKR. GUY RIDER - DIRETOR-GERAL DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO.

¢/e DEPARTAMENTO DE NORMAS DA OIT

Az Centrais Sindieais brasileiras:
- CENTRAL DOS TRABALIIADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL -
Avenida Liberdade, 113, Liberdade - Sdo Paulo - SP - Brasil - CEP: 01503000 - Fone:

(55 11y 310a0700;
- CENTRAL GERAL DOS TRABALUADORES DO _BRASIL - situada & rua
Cansclheiro Brotero, 589 - 8", Andar - Santa Cecilia — CEP 01154-001 — Sio Paulo/SP

- Brasal;
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT. situada 4 Rua Cactano

Finto n® 575, Bris, Sio Paulo’SP, Brasil. CEP: 03041 -000; )

- FORCA SINDICAL - FS, situada & Rua Rocha Pombo, 94, Liberdade, Sio Paula/SP,
Brasil, CEP; 015325-010;

= NOVA CENTRAL SINDICAL DE TRABALHADORES- NCST, situada na SAF-

Sul Quadra 02 , Bloco "D" Térreo - Sala 102 / Ed. Via Esplanada CEP: 70070-600-
Brasilia-DF, Telefone: (61) 3226-4000;

- UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT, Rua Aguiar de Barros, 144,
Bela Vista, Sdo Paulo/SP, Brasil, CEP 01316-020, por meio de seus representantes

legais, conforme Estatuto Social ¢ Ata de Posse ora anexados (anexo A), ora

denominados querelantes, vém apresentar

RECLAMACAO (ART. 24 da Constituigiio da OIT)

" = £,
POR VIOLACOES AO DIREITO DE LIVRE NEGOCIACAO COLETIVA DO
SINDICATOS

W

As centrais sindicais acima veem perante V.Ex® apresentar Reclamagio ao~

Conselho de Administragio com base no artigo 24 da Constituigio da OIT, em funci
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de descumprimento da Convencao 154, Convencéoo8dea respectivo Protocolo de

1995, nos termos dos fatos que passa a expor.

1) DA SINTESE FATICA DA RECLAMACAO.

As Centrais Sindicais signatarias formulam reclgina denunciando o
incumprimento das diretrizes previstas na Converita$, Convencédo 81 e o0 seu
respectivo protocolo de 1995, posto que inobsernedesrespeitado os fundamentos
do respectivo diploma internacional, resultandcapbcacédo insatisfatoria do referido

instrumento pela Republica Federativa do Brasil.

O Estado brasileiro, ndo obstante ser signataioeterida convencéo junto a
Organizacdo Internacional do Trabdlh@em, partindo do precedente judicial do
Tribunal Superior do Trabalho, acionado por intefinéle representantes do Ministério
Publico do Traballfo promove atos de ingeréncia nos instrumentos uoketi
(convencdes e acordos coletivos de trabalho), osaela representacao sindical de
trabalhadores e empregadores, em face das entidsiddgais, seja pela via

administrativa, seja pela via judicial.

Da mesma forma, o proprio Poder Judiciario, polonda Justica do Trabalho,
promove, também, atos de ingeréncia, por contadigi® do referido precedente
judicial, ainda, também, por conta da atividadeicate, quando sao aforados

processos contra os sindicatos pelo MinistérioiPalolo Trabalho.

A intervencéo estatal nas negociacdes coletivemre, também, por meio de
diversas manifestagbes jurisdicionais das VarasTdibalho e dos Tribunais do
Trabalho, que se escoram na uniformizacdo de jud€ncia dirigida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, no modo de padronizacédo des@ks judiciais, fundamentadas
nas simulas de jurisprudéncia, materializadas reoeBente Normativo no. 19

Orientacado Jurisprudencial no?17

! O Brasil ratificou a Convencéo 154 (Decreto Lkgiso 22/1992 - promulgac@ecreto n. 1.256, de
29.9.99

2 Regido pela Lei Complementar N° 75, de 20 de mai®993.
¥ PN n° 119. Contribuicées sindicais - inobservadeigreceitos constitucionais. (nova redacéo datia p
SDC - Sessdo de 2.6.1998 - Res. TST/OE 82, DJU12®8) "A Constituicdo da Republica, em seus
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Tal procedimento, além de violar norma constitnalanterna (art.8, inc. I, da
Constituicao Federal), fere, em verdade, o a@igoda Convencao 154 da OIT, pois
obstrui a efetiva liberdade de negociacdo coletassim entendida na amplitude de

negociacao coletiva inscrita no art. 20., "c" dawmcao 154 da OIT.

Ainda, a Justica do Trabalho, por sua vez, condedes&o liminarifjunction)
em pedidos em Acfes Judiciais de natureza posggsdénominadas no Brasil de
Interditos Proibitérios, cujo objetivo é impedirr@alizacdo das linhas de pigquete
direito acessorio ao direito de acdo acolhido pé&ardade Sindical -, inviabilizando,

na pratica, o exercicio do Direito de Greve em iefan categorias.

No plano legislativo, a lei de greve brasileira&comhece como atividades
essenciafs diversas atividades que ndo sdo reconhecidas ebividades essenciais

pelos 6rgao de controle da OIT.

Do ponto de vista da autonomia sindical, a Justicarabalho limita a protecéo

da estabilidade aos representantes dos Traballsaddravées e Sumula do Tribunal

arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de lissaziacio e sindicalizagio. E ofensiva a essa idadal
de liberdade clausula constante de acordo, congeogBtiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titde taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sildie outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nado sindicalizados. Sendo nulas tgeilegdes que inobservem tal restricdo, tornam-se
passiveis de devolugéo os valores irregularmerseot¢ados."”
* 0OJ n° 17. Contribuicbes para entidades sindidaisonstitucionalidade de sua extensdo a n&o
associados.
As clausulas coletivas que estabelegam contribugghofavor de entidade sindical, a qualquer titulo,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sausifas ao direito de livre associacdo e sindicgdina
constitucionalmente assegurado, e, portanto, neksjo passiveis de devolucédo, por via propria, 0s
respectivos valores eventualmente descontados
> Na lei 7783/89:

Art. 6° S8o assegurados aos grevistas, dentresaditeitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a @éirsau aliciar os trabalhadores a aderirem a

greve;
® Lei 7783/89:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividadssreiais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgsiréouicao de energia elétrica, gas e

combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuic@o e comercializagéo de medicarsrg alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias wdias, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servic@seisss;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacao bancéaria.



Superior do Trabalho (TST)sob alegacdo do uso abusivo da protecdo, semitesp

qualquer critério de razoabilidade e proporcioraaial

Por fim, cabe ressaltar que ambos o0s podereslgdesesao partes integrantes

do Estado Federativo BrasileiroBoder Judiciario, nos termos do art. 2° c/c 111 e o

Ministério Publico, conforme art. 127, ambos contidos na Constitud@drepublica

Federativa do Brasil.

3) DA LEGITIMIDADE PARA A PROPOSICAO DA RECLAMACAO.

Visando admitir-se como organizacdo com capacidpdstulatoria para
propositura da Reclamacéo por violagéo das libeslathdicais por Estados Membros
(Estado Signatério), vem, precipuamente, dizer dwelas as centrais sindicais
signatarias da presente reclamacdo constituem-$80 corganismos naciondis

interessadas na questao.

Ademais, sao filiadas a organismos internacioriaigjs sejam: a CUT, UGT,

Forca Sindical & Central Sindical Internacional/@f®im como a NCST que se

" N° 369. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviadti - E assegurada a estabilidade proviséria ao
empregado dirigente sindical, ainda que a comuazap registro da candidatura ou da eleicdo e da
posse seja realizada fora do prazo previsto n®48:. § 5°, da CLT, desde que a ciéncia ao empoegad
por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contradrdbalho. Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 198&ca limitada, assim, a estabilidade a que aludeart. 543, § 3°, da
CLT a sete dirigentes sindicais e igual nUmero deuplentes(...)
®Dispbe a Lei 11.648/2008:

Art. 1° A central sindical, entidade de representacdal ggws trabalhadores, constituida em

ambito nacional, tera as seguintes atribuicGegequativas:

| - coordenar a representacao dos trabalhadoresgiordas organizagcdes sindicais a ela filiadas;

e

Il - participar de negociagdes em foruns, colegiade drgdos publicos e demais espacos de

dialogo social que possuam composicao tripartite, quais estejam em discussédo assuntos de

interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo Gnico. Considera-se central sindicaia ps efeitos do disposto nesta Lei, a entidade

associativa de direito privado composta por org&dies sindicais de trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogatvase se refere o inciso Il do caplotart.

1° desta Lei, a central sindical devera cumprir gsisges requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatostdbuidos nas 5 (cinco) regides do Pais;

Il - filiacdo em pelo menos 3 (trés) regides deEai no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma;

Il - filiacdo de sindicatos em, no minimo, 5 (aMeetores de atividade econdmica; e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no imdn 7% (sete por cento) do total de

empregados sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo unico. O indice previsto no inciso IVodputdeste artigo serd de 5% (cinco por cento)

do total de empregados sindicalizados em ambitmnalkno periodo de 24 (vinte e quatro) meses

a contar da publicagéo desta Lei.

(ANEXO B)



encontra em processo de filiagdo a CSI; alem desaentrais CGTB e CTB estédo

filiadas a FSM - Federacao Sindical Mundial.

4) DOS FUNDAMENTOS PARA EVOCAR A APRECIACAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO E NAO O COMITE DE LIBERDADE SINDIC AL

O Brasil ratificou esta Convencdo 154 em 1992.pNaprio preambulo desta
Convencao ficou expresso o papel e escopo degtermento de fomento principios
expostos na Declaracédo de Filadélfia, anexo e fpamamental da Constituicdo desta
organizacdo, em especial o da negociacéo coletvoamteatacdo coletiva de trabalho. O
artigo 5°, letras “d” e “e” da Convenc¢éo 154 edsad®m dois principios que deveriam
ser aplicados pelas instituicoes brasileiras guepé@m o0 nosso sistema de relagbes do

trabalho.

Desta forma, as previsdes legais e normativa, a@éroutras medidas, devem

prever que:

d”) a negociacéo coletiva ndo seja impedida dewadaexisténcia ou ao carater

improprio de tais normas;

e) os orgdos e procedimentos de resolucdo dosimenfirabalhistas sejam
concebidos de tal maneira que possam contribuiapaestimulo & negociacao

coletivo.”

Decorre da aplicacdo das regras previstas na @Goawel54 que para O
desenvolvimento da negociacdo coletiva e, em coéseip, da contratacdo coletiva é
necessario que a legislacéo nacional preveja utagéreentre os 6rgdos institucionais
envolvidos no sistema de relacdes de trabalho e goe seja fomentada a solucéo dos
conflitos coletivos pela negociagdo com o0 escopocdastruir normas coletivas

contratadas.

A Convengdo 154 ndo se constitui, é importantesates, uma norma
programatica que determine comportamento aos emgoegs, mas as instituicbes
estatais envolvidas com a adocdo de politicas rim@sanacionais de negociacéo

coletiva, contratacédo coletiva e solugéo de casfldoletivos de trabalho.



O seu objetivo € a que as legislacdes naciongjgelies paises que a adotam e
acolham as normas de estimulo a negociagdo. A fagace contratacdo coletiva esta
no centro das politicas de paz que influenciaramegéo da OIT em 1919, e voltaram a

ser reafirmadas, ainda com maior énfase, no pdégrlagGrande Guerra.

N&o € por outra razdo que a DeclaragéoFithdélfia erigiu, entre outros
principios, o da negociacao e contratacdo coletiva® instrumentos de construcdo do
bem-estar social. Esta previsdo foi reforcada condefinicdo das Convencdes
fundamentais e, posteriormente, em 1998, com adaddg Declaracdo de Principios e

Direitos Fundamentais no Trabalho.

Evocamos ainda, em refor¢co ao que vimos demormtyandescumprimento da
Convencao 81, que trata da inspecéo do trabalh®rakil as atividades de fiscalizacdo
da aplicacédo da legislacao do trabalho e das Cgbesratificadas cabem a Auditoria
Fiscal do Trabalho, 6érgdo do Ministério do Trabalmprego — do poder executivo -,
mas cabem também ao Ministério Publico do Trabafiigdo de natureza juridico-

constitucionabkui generis.

Como se vé, estamos falando daagdic de duas Convencgdes, uma técnica e
outra prioritaria — destinada a governanca do saiiblico das questdes referentes as
relacdes entre o capital e o trabalho — que coestitse de normas que versam sobre

matérias estranhas as func¢des regulares do Coenitiberdade Sindical.

Nunca é demais recordar que o sistgmaocado de controle de normas da
Organizagdo — aqui nos referimos expressamentertagp 24 da Constituicdo —
constitui-se a regra geral de acesso de organizigdoabalhadores, empregadores e
Estados a tutela de alguma Convencdo descumprigkia Dnaneira foi concebido na
Constituicdo da OIT, seu tratado fundante, e mantids emendas posteriores.

Denominado também de sistemagular.

A excecado do sistema de aplicagcdo do artigo 2dtadd em 1951, foi o do
Comité de Liberdade Sindical, constituido para @pre exclusivamente
descumprimento das Convencoes 87 e 98. Nao éybta mzao que o0s estudos em
Direito Internacional do Trabalho nomearam o novecamismo, em expressao também

adotada pelos 6rgéo internos desta Organiza¢c&istéena de controlespecial



Recordemos, em respeito aos ensinamento univetsdireito, que o regular
se presume e a excecdo se prova, demonstra-se. éalgpse presumir que todas as
Convencgdes, a excec¢do exclusiva das mencionadestadeseguir o procedimento

previsto no artigo 24 da Constituicao.

5) DA ACAO ESTATAL DESESTIMULADORA DO SEU DEVER DE
FOMENTO A NEGOCIACAO COLETIVA

Ficara demonstrado que o direito aplicavel aogmescaso, ao qual os fatos a se
mencionar induzem, pela sua reiterada pratica palm®s publicos, ndo € o previsto
nas Convencgodes 87 e 98, tampouco nos precedenRecdpilacdo de 2006 do Comité
de Liberdade Sindical, ainda em vigor, mas por fi&nea e identificacdo normativas,

as Convencgdes 154 e 81.

O Direito em foco nesta Reclamacdo constitui-sendenas programéticas
destinadas aos atores estatais, apontando os dampoatos almejados para a boa
conformacdo do sistema de negociacdo coletivaratagfio coletiva e solucédo de
conflitos, que formam os pilares institucionais diélogo social. Aqui ndo se esta
falando da relagdo entre o Capital e seu atoresndéado, e os trabalhadores e seus
sindicatos, de outro. Trata-se de um comportamdaterminado aos atores estatais

como garantidores da formacéao e funcionamento sipgtees.

Do que se esta tratando € como organiza-los uogtitalmente e, em
consequéncia, estimular o funcionamento destepii@®s. O fato a ser verificado é
que a organizacao institucional e seu funcionamesdte € o estado da arte, vem
interferindo naautonomia privada coletivdas organizacdes de trabalhadores no Brasil

eintervindo na liberdadénterna corporisdas organizacdes de trabalhadores.

Nunca € demais recordar que o sistema de relagile8vas de trabalho no

Brasil € composto por diversas institui¢des:

. Sindicatos de trabalhadores e empregadores;
. Ministério do Trabalho e emprego;

. Justica do Trabalho;



. Ministério Publico do Trabalho;

Desde o fim da ditadura civil-militar e da redematizacdo com a adocao da
Constituicdo Federal de 1988, varias mudancas témfeitas para democratizar as
relacdes entre Capital e Trabalho. No que pestoaléatermos registrados indiscutiveis
avancos institucionais na aplicagdo das normasnat®nais do trabalho as quais
obrigou-se o Brasil a cumprir perante esta Orggdizaremanescem em vigor diversos
mecanismo interferéncia e intervencdo do Estadmegsciacdes, contratacdo coletiva

e solucéo de conflitos de trabalho.

A Constituicdo da Republica coloca entre os diseitlos trabalhadores o
“reconhecimento das convencgdes e acordos coletigdsabalho” (art. 7°, XXVI), ou
seja, a Constituicdo Federal Brasileira priorizaegociacdo coletiva para a solucéo
pacifica das controvérsias, sendo que as relacoégivas de trabalho exige
obrigatoriamente a participacdo dos sindicatosprizando-se a atuacao sindical
organizada.

O direito a negociacdo coletiva e a imposicdo detriimicbes aos
trabalhadores representados nos instrumentos wasetistdo previstas no artigo 513,
“e” da Consolidacdo das Leis Trabalhidtasdo regulamentadas nas clausulas das
Convencodes Coletivas de Trabalho e Estatutos Saiisi sindicatos, especificando sua

forma de instituicdo, indices e periodicidade dgap@ento, consoante transcri¢ao infra:

A Convencao Coletiva de Trabalho tem previsdo eomeecimento
constitucional nos artigos’,dnciso I, 3. XXXVI, 7°, XXVI, todos da Lei Maior, bem

como nos artigos 611 a 625 da CLT.

° CLT, at. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administsaivaudiciarias, os interesses gerais da
respectiva categoria ou profissional liberal oeriesses individuais dos associados relativos alatig
ou profissdo exercida;

b) celebrar convencdes coletivas de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da @lddivespectiva categoria ou profissédo liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgdos técnicamresultivos, no estudo e solugdo dos
problemas que se relacionam com a respectiva qaegu profisséo liberal;

e) impor contribuicdo a todos aqueles que padiniplas categorias econémicas ou profissionais
ou das profiss@es liberais representadas.
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Logo, por qualquer angulo que se verifique, ficastatado que a cobranca de
contribuicdo assistencial é legitima por se tratrato reconhecidamente legal com
embasamento tanto na Consolidacdo das Leis do Ificabeomo na Constituicdo

Federal, através das Convencdes Coletivas de Timabal

Por seu turno, a Convencéao 154 da OIT esclarece:

“Artigo 2 -[..] a expressédo "negociacdo coletiva&bmpreende todas as
negociacfes que tenham lugar entre, de uma partsy ampregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacdo ou vargaganizacdes de
empregadores e, de outra parte, uma ou Vvarias organizacbes de
trabalhadorescom o fim de:

(c) reqular as relacdes entre os empregadores cassprganizacoes e uma ou

varias organizacoes de trabalhadores, ou, alcantados estes objetivos de

uma so vez (grifamos e sublinhamos)

Dessa forma, somando-se aos aspectos do item "@rtd@®, previsto na
Convencao no.154, adicione-se o proprio Convénid®®IT (art. 8.1) - autoriza o0s
sindicatos, por meio dos instrumentos coletivosc@der descontos nos salarios:

"Art. 8 — 1. Descontos em salariomdo serdo autorizados, sendao sob
condicbes e limitesprescritos pela legislacdo nacional ofixados por

convengao coletivau sentenca arbitral."

No Brasil, o fundamento de validade da negociagetica € a normatividade
estatal, por exemplo, o inciso XXVI do art. 7° dan€tituicdo federal reconhece as
convencgdes ou acordos coletivos e, consequentencecateddo dessas normas.

Oportuno também ressaltar que a Convencao 154 fadolversar sobre o
fomento a negociacdo coletiva, prevé que esta devepossibilitada a todos os
empregadores e a todas as categorias de trabakados ramos de atividades, nos

seguintes termos:



Artigo 7.°- Medidas adotadas por autoridades pldadigpara incentivar e
promover o desenvolvimento da negociacdo coletstar& sujeitas a
consulta prévia e, sempre que possivel, a préviwdacentre autoridades

publicas e organizacdes de empregadores e de tnratates.

Todavia, na ultima década, o movimento sindicakiteiro tem experimentado
um cenario de agudizacdo de incertezas juridicasegaciacdes coletivas e nos seus
instrumentos juridicos - acordos e convencOes ieatet- decorrente do ataque a
eficacia e consisténcia das normas coletivas -salaas contributivas - inseridas nos

referidos pactos coletivos.

O referido quadro juridico-politico decorre dagédi e aplicacdo do Precedente
Normativo 119 e Orientacdo Jurisprudencial 17 dbufral Superior do Trabalht,
diga-se de passagem, de inconstitucionalidadeadigstomo bem analisado no parecer
do insigne jurista brasileiro, Dr. Sepulveda Peartgrex-presidente da Suprema Corte

Brasileira - STF, além de ex-procurador-geral dpiRéca.

Portanto, os mencionados precedentes judiciais s$é@stentado a atuacéo
administrativa e judicial de componentes do Mimisté€ublico do Trabalho. O MPT,
no ambito administrativo, tem proposto e executadotenas de ajustamentos de
conduta/TAC; ou quando nao, o aforamento de densana@iciais: acdes Ccivis
publicas, acGes anulatérias e/ou declaratorias ulidadle clausulas de instrumentos

normativos.

As referidas medidas judiciais demandam tutelasdisional visando a
invalidade/nulidade das clausula contributivas e#&ig@ a devolu¢cdo dos valores
descontados a titulo das taxas e contribuicbestassiais, acarretando flagrante
inseguranca juridica nas normas juridicas fixanasrhente pelos contratantes (patroes
e empregados), derivando obstrucdo ao livre proassiegociacao coletiva, violando,
portanto as diretrizes da Convencao 154 da Olfigaa8o.:

10 No 1109, Contribui¢8es sindicais - inobservancia teegitos constitucionais. "A Constituicdo da Repéhlem
seus arts. 5%, XX e 8°, V, assegura o direito @e lassociacdo e sindicalizacao. E ofensiva a mssklidade de
liberdade clausula constante de acordo, convengtiva ou sentenca normativa estabelecendo caoigéib em
favor de entidade sindical a titulo de taxa parstesa do sistema confederativo, assistencial, oggigento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espé@tiggando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendas ras
estipulacdes que inobservem tal restricao, torrapassiveis de devolugéo os valores irregularntageontados.”
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Artigo 8.° - As medidas tomadas com vista a promogd negociacao
coletiva ndo serdo concebidas ou aplicadas de nzodercear a liberdade

de negociagao coletiva.

Diga-se de passagem, tais contribuicbes sdo apasvem assembleia geral da
categoria profissional, contando, inclusive, corpaaticipacdo dos trabalhadores néo
filiados ao sindicato; que, por 6bvio, sdo tamb@&meficiarios do instrumento coletivo,
vez que as convencgdes coletivas tém sua reconheaidateristica de universalidade,

em razao da estruturacdo do sistema sindical eirasil

Além disso, as referidas clausula contributivas géistadas durante o processo
de negociacdo coletiva junto aos empregadores, pasteriormente, serem inseridas
no instrumento coletivos (acordo ou convencao i@let dentro das configuracdes

possiveis nas negociacdes coletivas - art. 20.'t8mla Convencgéo 154 da OIT:

"(c) regular as relacdes entre os empregadoresiasi@ganizagdes e uma ou
véarias organizagfes de trabalhadores, ou, alcénges estes objetivos de uma

sO vez”.

Importante salientar que todas as tentativas dbag&o junto ao poder publico

restaram infrutiferas.

De todo modo, as medidas administrativas e judigrientadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, embora ratificadas pelas éesigudiciais do Poder Judiciario, em
verdade, tém estimulado aumento, ainda mais sigtifp, de demandas ajuizadas em
face de um ndmero, ainda maior, de entidades siisdigerando, na pratica, efeitos
nefastos nas financas sindicais, pois estdo codgsel limitarem bruscamente suas

fontes de receita, por conta da asfixia financeinarazao da dupla intervencgéo estatal:

a) seja pela edicdo do precedente normativo (&1®)entacéo jurisprudencial
(17) que interfere indevidamente no conteudo daciagdo coletiva, determinando a
forma de arrecadacdo e os destinatarios/contrgmiiqassiveis de imposicdo da

arrecadacéao das entidades sindicais;
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b) seja pela atuacdo inquisitdria de alguns mesntdo Ministério Publico do
Trabalho, impondo TAC ou aforando medidas judiciaendo que tais procedimentos
determinam, inexoravelmente, prejuizos aos tradales, pois fragilizam suas

entidades de representacao.

Os efeitos diretos e indiretos destas medidaspngol prazo, resultam no
desequilibrio dos atores sociais inseridos na &elatapital e trabalho; além disso,
reduzem ou suprimem diversos servicos assisten(@asisténcia judiciaria, saude,

convénios, escolas e etc.).

Noutras palavras, ha claro rebaixamento do patanvdizatorio dos 6rgaos
representativos dos trabalhadores, como tambémdisejavel enfraquecimento do
sindicato como interlocutor social, responsavel pecessaria mediacdo das relacbes

coletivas de trabalho, valor fundamental do trigard preconizado na OIT.

O Comité de Peritos, responsavel pela aplicacdo Gimvencdes e
Recomendacgdes, tem registrado que o Estado e @s gmternamentais devem abster-
se e até afastar-se de intervir na administragéonia e no financiamento dos entes
sindicais, portanto, tal entendimento de nado ietegdo ou abstencionista na
administracdo sindical é também definido no reiat@roduzido pela comissdo de
peritos da OIF".

Referido documento identifica os casos de integ&ere ingeréncia dos entes
governamentais contra a autonomia administrativ@aaceira sindical:

(...) o poder de supervisdo geral e indefinida das corgaslicais pelas

autoridades publicas; o poder das autoridades dpilar e limitar os salarios e

0os beneficios maximos dos empregados contrataddes psindicatos;

regulamentacdo do montante dos fundos repassaddsdasacdes sindicais;

(...) intervencdo e gerenciamento externo na aplocados ativos e das contas

de um sindicato nos casos de multas e penalidadesstas na organizacaé'

11 General Survey on the Fundamental Conventions CoimceRights at Work in Light of the ILO Declaratiam
Social Justice for a Fair Globalization, 2008, ILXD1st Session, 2012, Committee of Experts, ILO Gan2012,
pp. 42-44, dos Peritos da OIT, 2012. Extraido tl<siww.ilo.org/dyn/normlex consultado em 17 de maio de 2014
12 General Survey on the Fundamental Conventions, 10Cst Session, 2012, Committee of Experts, ILO Genev
2012, pp. 43-44, extraido do siteww.ilo.org/dyn/normlex consultado em 17 de maio de 2014.
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E, portanto, neste contexto que se insere o Eoads intervencio e ingeréncia

das negociacdes coletivas.

5.1) DA INGERENCIA E INTERVENCAO NAS NEGOCIACOES CO LETIVAS -
ATUACOES E DECISOES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABAL HO/
PODER JUDICIARIO.

A titulo exemplificativo, apresentam-se casosg@maticos da atuacado estatal
ostensiva e incidente nas negociagdes coletivas,iguariavelmente, expressam-se em
processos judiciais movidos pelo MPT, acarretandanifestacées do Estado-juiz, de
forma a materializar-se em provimentos judiciaise gimitam a imposicdo de
contribuicbes derivadas e decorrentes das negesagoletivas - cotas de
solidariedade - impondo uma obrigacdo de nao-faper, seja, impedindo o
recolhimento de contribuicdo assistencial, pelopregados ndo associados, em favor

dos Sindicatos Profissionais:

5.1.1) CASO 1 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ENTIDADES CULTURAI S,
RECREATIVAS, DE ASSISTENCIA SOCIAL E ORIENTACAO
PROFISSIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SENALBA
(http://'www.senalba-rs.com.br/)

O MPT ajuizou ACP n° 0080700-97.2009.5.04.0005 .(dmmexo) contra o
recolhimento de contribuigéo assistencial em fad@s Sindicatos Profissionais pelos
nao socios. Alegam ilegalidade nas Clausulas déefoudo Sindicato de Empregados,
das CCT’s devidamente registradas perante o MTHaanpreviamContribuicao
Assistencial por parte de todos os trabalhadores representéiiadps ou ndo ao
sindicato profissional.

A Justica do Trabalho em todas as instanciagojuprocedente a referida agao
gue transitou em julgado em 27.3.2014, apds dedia@uprema corte brasileira(STF),
ferindo a liberdade de negociacéo das entidades dinais.
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5.1.2) CASO 2 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE COMPRA,
VENDA, LOCACAO, ADMINISTRACAO DE IMOVEIS RESIDENCIA IS E
COMERCIAIS E MISTOS DE BALNEARIO CAMBORIU, E INCLUS IVE
EMPREGADOS EM CONDOMINIOS E EDIFICIOS - SECOVELAR.
(http://www.secovelar.com.br/)

O MPT ajuizou Acéo Civil Publica n° 003691-09.2(8.12.0045 (doc. anexo),
teve deferida antecipacdo de tutela proibindo @atds previsto na Clausula 49 da
CCT 2012/2013, Clausula 49 CCT 2012/2013 e Claud8laCCT 2011/2012, dos
trabalhadores beneficiados pela CCT que nédo sejmuos ao Sindicato, a sentenca

manteve a referida antecipacéo de tutela assim eotecisdo no TRT da 122. Regido.

5.1.3) CASO 3 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE
FIACAO E TECELAGEM DE LONDRINA E REGIAO E VESTUARIO DE
CARLOPOLIS E REGIAO- SINFITEC - DECISAO JUDICIAL

A ACP n° 05293-2013-863-09-00-3 (doc. aneta)e deferida antecipacéo de
tutela proibindo recolhimento da Contribuicdo dssisial por ndo sécios, tendo sidoa
referidas decisdo mantida em julgamento de méftora arbitrada multa por
descumprimento no valor de R$ 30.000,00 (trintaredls) por convencgédo firmada com
descumprimento. A referida demanda judicial foinpowida pelo MPT da 9a. regido em
face do SINFITEC. Tal decisdo acabou, novamentegr ipterferir nas normas

pactuadas, bem como posteio da entidade
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5.1.4) CASO 4 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM COMERCIO HOTELEIRO DE
BELO HORIZONTE - DECISAO JUDICIAL. (http://www.sec bhrm.org.br/)

O SINDICATO DOS EMPREGADOS EM COMERCIO HOTELEIRO DE
BELO HORIZONTE, foi vitimado pelo ajuizamento daCR n°® 00641-2008-136-03-
00-1 (doc. anexo), onde o MPT teve deferida sutepséo impondo tutela proibitéria
do recolhimento da Contribuicdo assistencial par s@cios, sendo a referida decisao

mantida em julgamento de mérito.

Registre-se que fora arbitrada multa por descungmiionno absurdo valor de

R$500.000,00 (quinhentos mil reaig)or convencdao firmada com descumprimento.

5.1.5) CASO 5 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR:MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS E ANEXOS DE SANTO ANDRE, SAO
BERNARDO DO CAMPO, SAO CAETANO DO SUL, DIADEMA, MAU A,
RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA SERRA - SINTETRA
(http://www.sintetra.org.br/)

O processo N.° 0000314-69.2013.5.02.0434(doc. anexwozado em face do
sindicato teve deferida antecipacdo de tutelabprdo recolhimento da Contribuigéo
assistencial por ndo so6cios sendo a decisdo maeitidgulgamento. Fora arbitrada
multa por descumprimento no valor de R$ 50.000,6@q@enta mil reais) por

convencao firmada em descumprimento ao comandaoiglidi
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5.1.6) CASO 6 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU : SINTRAMOTOS SINDICATO DOS TRABALHADORES CONDU TORES DE
VEICULOS MOTONETAS MOTOCICLETAS E SIMILARES DE CURI TIBAE
REGIAO METROPOLITANA (http://sintramotos.com.br/)

A Acéao Civil Publica n° 12894-2013-011-09-00-7 ¢danexo) foi ajuizada pelo
MPT e teve deferida a tutela proibindo recolhimet@oContribuicdo assistencial por

nao socios, todavia ndo ha decisao definitiva détoné

Além disso, determinou o ressarcimento dos valm@svidamente pagos pelos
trabalhadores a titulo de CONTRIBUICAO ASSISTENCI|AIAXA NEGOCIAL e ou
ASSOCIATIVA, CONTRIBUICAO NEGOCIAL E/OU ASSOCIATIVA devendo o
sindicato juntar rol dos empregados prejudicadaicamdo 0s respectivos valores

devidos, vide extrato da sentenca:

5.1.7) CASO 7 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU : SINDICATO DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DE REFHCOES
COLETIVAS DE SAO JOSE DOS CAMPOS (http://www.seercg.com.br/index.php)

A Acao Civil Pablica 0000571-54.2012.5.15.0083(danexo), ajuizada em
face do sindicato teve deferida antecipacdo delatypeoibindo recolhimento da

Contribuicdo assistencial por ndo socios, todafi@hé decisédo definitiva de mérito.

5.1.8) CASO 8 - ATUACAO DO MPT EM INQUERITO CIVIL

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU : SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE GUAIB A
(http://secguaiba.com.br/)

16




O Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Guaibabase territorial nos
Municipios de Guaiba, Charqueadas, Eldorado do Aubio dos Ratos e Barra do
Ribeiro, no ano de 2008 teve denuncia que origmdG 002068.2008.04.000/6 (doc.
anexo).

Nos anos de 2009, 2010 e 2011 foram realizadastraeids, documentos
anexos, onde o Sindicato dos Empregados no ComéeciGuaiba se comprometeu
perante o MPT a realizacdo de alguns atos, tendgprovado o cumprimento dos
compromissos assumidos.

Em 2012 diversos Sindicatos de trabalhadores fothamados no MPT e
receberam do procurador do trabalho trés propdsiasgjuais as duas primeiras visavam
adocéo de determinada forma para custeio da entsiadical e na terceira, caso nao
optassem por uma das duas propostas anterioramt@juizada contra si demanda
judicial para nao recolhimento de contribuicbe®p@ao socios.

O SEC Guaiba em 2012, optou pela primeira propmsie todos trabalhadores
teriam participacao na vida sindical dentro do prdeferido, tendo o MPT dado prazo
para que adotasse internamente ao Sindicato osdwoentos necessarios a adocao da
proposta aceita, o que, foi cumprido e comprovamprazo deferido.

O inquérito passou a ser presidido por outro pembor do trabalho, do mesmo
orgdo — MPT, que, por sua vez, possui entendim&tadmente diverso, ou seja,
entende que os sindicatos de trabalhadores naonp@aelher valores a qualquer titulo
de n&o socios.

Solicitou o Sindicato apresentasse todos os liimtesnos da entidade, lista de
sécios, contabilidade, enfim, documentos que soenédizem respeito ao Sindicato, o
gue no prazo teve resposta escrita protocolademade de ndo acatar. Por fim, apesar
do Sindicato de trabalhadores ter comprovado to@ssistencialismo e atuacdo em
defesa dos trabalhadores do comércio da baseotilito procurador do trabalho
determinou ajuizamento de acéo civil publica a dienque o Poder judiciario proiba o
recolhimento de valores dos trabalhadores bendtisipelas negociacfes coletivas que
nao sejam socios.

Tal medida tras a inseguranca das tratativas fee#s proprio 6rgdo publico
com o Sindicato de Trabalhadores. O sigilo garantd “denunciante” permite
inclusive que empregadores se locupletem atravésadepraticas do poder publico
contra o custeio das entidades sindicais que tramdiscutivelmente o desequilibrio

das relacdes entre capital e trabalho.
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Por fim, esclarecem as Centrais Sindicais que es@ks e atos colacionados
servem para exemplificar a atuagéo estatal, prapw@ndo apenas uma amostragem da
pratica comumente utilizada pelo MPT e corroborgda vasta jurisprudéncia
brasileira, em virtude do tamanho do Pais, tornamp®ssivel constatar em numeros

absolutos o volume total das decisGes que saca@m#@os sindicatos.

5.3) DA INACAO ESTATAL (MPT) MEDIADORA DO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE

A utilizacdo de fura-greves tem se tornado cosiiquno Brasil. Apesar dos
constantes demandas, por parte das organizacOesalolhadores, de tutela do
Ministério Publico do Trabalho, ndo tém sido atdndi O mesmo deve-se dizer da
Justica do Trabalho. A independéncia funcionalRlmEuradores do Trabalho lhes da o
direito individual de decidirem quando €, ou ndmprtuna uma medida administrativa
ou judicial impeditiva desta pratica, levando ao® gsrrente deste expediente pelos
empregadores brasileiros.

As instituicoes se mantém imoveis diante do dirgitividual dos procuradores
de decidirem se devem ou ndo atuar. Ressalte-s®egpa nado haja davida,factum
principis (fatos do principe), ou seja, a a¢do do Estadocdre legalfatico trazido a
apreciacdo e nao o comportamento patronal. O guesera dos atores estatais é a
promocao dos pilares do dialogo social, incrussadas Convencbes 154 e 81 desta

Organizacgéo.

Elencamos abaixo os caso faticos de prejuizo eeoBncia da representacéo e

dos pilares juridicos mencionados:

5.3.1) - OMISSAO ADMINISTRATIVA DO MPT - AVERIGUACA O DOS
FURA-GREVES.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimento Bami#s de Sao Paulo ingress

18

sempre quando ha colapso na negociagdo coletiva ecrtetacdo de greve, com
pedido de constatacdo do uso de fura greves peloanbos junto ao Ministério

Publico do Trabalho. Em nenhuma oportunidade foi aeéndido por este orgao.
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5.4) DA ACAO ESTATAL LIMITADORA AO EXERCICIO DO DIR _EITO DE
GREVE

A Constituicdo Federal, no art. 9° assegurou mdmlhadore's, amplo direito
de greve, para a defesa dos interesses coletex@)do-se em consideracao, em alguns
casos especificos, o atendimento das necessidatiavieis da comunidade. O Estado
brasileiro regulou a matéria com a Lei n° 7.783L689, definindo como tais aquelas
que, ndo sendo atendidas, colocam em perigo ingrersobrevivéncia, a sadde ou a
seguranca da populagéo.

Todavia, durante o exercicio desse direito, aighusto Trabalho, por sua vez,
concede decisdo liminaijunction) - anexo - vez que se trata de acado possessoria
(interdito proibitorio) em que o empregador pretener assegurada a posse plena de
seu imoével, tendo em vista a suposta atuacao it@rEnmovimento grevista que, sob a
alegacdo de que impediria 0 acesso de funciondtiesndo aderissem a greve, cujo
objetivo é, na pratica, impedir o exercicio das issfes de convencimento, noutras
palavras, aimplementacéo das linhas de pidfuetdireito acessério ao direito de acdo
acolhido pela Liberdade Sindical.

Tal medida judicial - interdito proibitério - tasn-se praxe na estratégia
defensiva patronal, em alguns casos a concesséimidar ocorre, antes mesmo, do
inicio do movimento paredista. O processamento giodicatos, em alguns casos,
ocorre quando da publicacdo do edital de convocdadssembleia. As determinagdes
judiciais enderecam pesadas multas em caso dempsmento.

Para a Justica do Trabalho, a concesséo da liméwadiferencia entre atividade
essencial - que exige cuidados adicionais - oudatiles empresarial regular/comum,

excluida da essencialidade. Além disso, a lei devegrbrasileira reconhece como

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competaus trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessdepam por meio dele defender.
8§ 1° A lei definir4 os servigos ou atividades es&#s e dispord sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsgveisnas da lei.

* Na lei 7783/89:
Art. 6° S8o assegurados aos grevistas, dentresaditeitos:
| - o emprego de meios pacificos tendentes a @éirsau aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;
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atividades essenciafs algumas atividades em que ha correspondente hreciomento
como atividades essencial pelos érgaos de cordeol@IT.

O objeto da Reclamacdo aqui é outro, ou seja,rotite Conselho de
Administracdo uma analise da inadequacdo do usordprocedimento processual de
defesa da posse utilizado para solucionar conftibtasridos nas linhas de piquetes entre
trabalhadores — portanto, ndo diz respeito a pessecida pelo empregador -, que séao
levados a apreciacdo da Justica do Trabalho. Segmtdndemos néo estdo adequados

a boa aplicacdo da Convencéo 154 e 81.

Elencamos abaixo os caso faticos de prejuizo ege@ncia da representacao e

dos pilares juridicos mencionados:

5.4.1) - CASO DE INTERDITOS PROIBITORIOS DEFERIDOS PELA JUSTICA
DO TRABALHO EM DESFAVOR DOS SINDICATOS DE BANCARIOS

Aproximadamente 60 sindicatos filiados a Confed@vagacional dos Trabalhadores [do
Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT).

A lei de greve brasileira reconhece como atividadessenciais, diversas
atividades que nao séo reconhecidas como atividesd&ncias pelos 6rgdos de controle
da OIT. Citamos a titulo de exemplo fatico a senswerado pelo Conselho de
Administracdo, o transporte aéreo, mais especiécaenos trabalhadores embarcados
nas aeronaves, denominados no Brasil de aerona@Otasnsporte publico metroviario
(subway. A compensacao bancaria, procedimento de trocaédktos a pagar e receber

nas relacdes interbancarias, realizada por tratbatba bancarios.

> Lei 7783/89:
Art. 10. S&o considerados servicos ou atividadssreiais:
| - tratamento e abastecimento de agua; produgsiréouicao de energia elétrica, gas e
combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;
Il - distribuic@o e comercializagéo de medicarsrg alimentos;
IV - funerarios;
V - transporte coletivo;
VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
VII - telecomunicacdes;
VIII - guarda, uso e controle de substancias wdias, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servic@seisss;
X - controle de trafego aéreo;
Xl - compensacao bancéaria.
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Dentre estes setores, especialmente o de traeasgEeo e metroviario, tém sido
objeto decisdes liminaremjuction), expedidas por Tribunais Regionais do Trabalho
(TRT) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TSTgtedminando a manutencéo de
servicos minimos, por entenderem tratar-se dedatiés essenciasricto senspde no
minimo de 90%. Refor¢cando a ideia que ndo sedrtaatéria do Comité de Liberdade
Sindical ja examinou o caso dos metroviarios de Ffdo proposto pela CTB. Aqui €
preciso passar em revista, a luz das C. 154 e @81a inadequacao.

Elencamos abaixo os caso faticos de prejuizo eeoBncia da representacéo e

dos pilares juridicos mencionados:

5.4.2) - JUSTICA DO TRABALHO - CONCESSAO DE LIMINAR ES ABUSIVAS
EM ATIVIDADES ESSENCIAIS.

Sindicatos Nacional dos Trabalhadores Aeronautasvesde 2012, com decisdo do
TST, determinando o retorno de 90% ao trabalho conamutencao atividades

minimas.

Sindicato dos Trabalhadores Metroviarios de SadoP&ueve de 2012, com decisao |do
TRT do Estado de Sao Paulo determinando o retoer@08o ao trabalho como forma

de manutencg&o dos servigos minimos.

5.5) DA INTERFERENCIA NO LIVRE DIREITO DE ORGANIZACAO DA S
ENTIDADES SINDICAIS.

A Justica do Trabalho limita a extensdo da prateda estabilidade aos
representantes dos Trabalhadores, através e Sdimulabunal Superior do Trabalho
(TST)™, sob alegacéo do uso abusivo da protecdo, semit@spqualquer critério de
razoabilidade e proporcionalidade.

Na referida sumula aplica-se o limite estatuidio pet. 522 da CLT que teria

sido, segundo o Tribunal Superior do Trabalho,peicmado pela CF, por meio do item

6 N° 369. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviadti - E assegurada a estabilidade proviséria ao
empregado dirigente sindical, ainda que a comua@alp registro da candidatura ou da eleicdo e da
posse seja realizada fora do prazo previsto n&48t. 8 5°, da CLT, desde que a ciéncia ao empoegad
por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contratérabalholl - O art. 522 da CLT foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada,ssim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3°,
da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nUmeroedsuplentes.(...)
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Il da Sumula 369. A restricdo imposta na referidengla assegura estabilidade
provisdria no emprego a somente 7(sete) dirigestedicais efetivos, mais 7(sete)
dirigentes sindicais suplentes, portanto detentol@sestabilidade sindical, ou seja,
protegidos da dispensa imotivada, independententtiamanho da entidade ou da
extensado categorial ou territorial da categoriagsgntada.

Ocorre que a postura antissindical dos empregaduoreBrasil € endémica.
Assim, o empregado que esteja fora dos limitesbeltaidos na sumula do TST,
invariavelmente, estdesabrigadode qualquer protecédo, portanto passivel de digpens
imotivada, inclusive os empregados componentes dosé&ho Fiscal. Lembre-se,
embora o Brasil tenha ratificado a Convencao 1&®t, porém ja fora denunciada,
sendo assim o empregado é comumente dispensandalogusa qualidade de

trabalhador-dirigente sindical.

Dessa forma, a postura do TST é colident@oavencdo 135 da OIT’, pois
embora ratificada pelo Brasil, por meio do DecrE3d de 22 de maio de 1991, ainda

assim tem sua aplicacdo afastada ou quando n@iwirglda no plano interno.

6) ESPACO PARA PROMOCAQO DO DIALOGO SOCIAL

Muito embora as centrais sindicais ofertem a piesRECLAMACAO, ainda
assim, reconhecem a existéncia de possibilidadeawonendavel dialogo social entre
0s atores sociais. Portanto, julgam relevante eessécio o envolvimento da
Organizagéo Internacional do Trabalho, promovenddeslocucéo entre 0 movimento
sindical, por meio das Centrais Sindicais, Ministétublico do Trabalho e Justica do
Trabalho.

Tal conviccdo dos querelantes, revela-se na posuplicitada pelo atual

presidente do Tribunal Superior do Trabalho - niai8arros Levenhagen - quando,

7.C. 135, art.10. - Os representantes dos trabalbada empresa devem ser beneficiados com
uma protecgéo eficiente contra quaisquedidas que poderiam vir prejudica-los inclusive o
licenciamento, e queseriam motivadas pela sua qualidade ou suas atividas como
representantes dos trabalhadores sua filiacdo sindical,ou participacdo em ativield
sindicais, conquanto ajam de acordo com as leisyeswdes coletivas ou outros arranjos
convencionais em vigor.

22



em recente entrevista (abaixo reproduzida), destatacessidade de reflexdo sobre a
questdo do sistema de sustentacdo financeiras rdaades sindicais. O referido
pronunciamento é revelador da sensibilidade sdoi@hagistrado, portanto, reforcando
a necessidade de dialogo prévio. A intervencao ugaglor pautou a sociedade
brasileira acerca dos efeitos e da insegurancaigariproduzida pelo precedente
normativo 119 do TS

PRESIDENTE DO TST DEFENDE TAXA SINDICAL OBRIGATORIA
26 de abril de 2014, 12:26h

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho, stioiBarros Levenhagen, defende a retirfada
de uma parte do salario do trabalhador brasileglospsindicatos, mesmo que ele nao seja
filiado, para arcar com as despesas da entidadgdadee. O ministro € a favor de que a
contribuicdo assistencial volte a ser descontada wez por ano de todos os trabalhadores,
independentemente da filiacdo sindical. Hoje, anaodo TST sé permite que a contribuigéo
assistencial seja descontada do empregado sizdidali As informacdes sdo degéncia
Estado.

“Os sindicatos estdo em polvorosa com esse pretsedermativo. Se o acordo vale para todos,
por que s6 o sindicalizado contribui e o outroathador que vai receber os mesmos beneficios

nao contribui?”, questiona Levenhagen.

Para o presidente do TST, os sindicatos entranegaciacao, conseguem vantagens para toda a
categoria, mas sé recebem a contribuicdo que paraea manutencdo da entidade daqueles que
séo sindicalizados. Os sindicatos n&do deixam d@zéo e isso acaba desmotivando na hora das

negociacdes”, afirma.

Atualmente, como o imposto sindical — descontada@omiracheque de marco e equivalente a
remuneragcdo de um dia de trabalho —, a contribuagistencial também esta prevista] na
Constituicdo e na Consolidacao das Leis do Trabatlag ndo ha definicdo legal sobre o valor e

a forma como ela é descontada do salario do trathath

A legislacdo diz que esses fatores devem ser definpor meio de acordo ou convenc¢ao

coletiva, mas ha casos em que sindicatos consegaim@cadar até 20% do salario-base de um

més por ano de cada um dos filiados. Ou seja, @ilmoigdo tem muito mais impacto no cair<a

¥ consultado no dia 22 de maio de 2014 <http://www.conjur.com.br/2014-abr-26/presidente-tst-barros-

levenhagen-defende-taxa-sindical-obrigatoria>
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das entidades do que o imposto sindical. O Miristdo Trabalho ndo faz levantamento

valor total da contribuic&o sindical nem de confeig& a distribuicdo entre as entidades.

Contribuicéo assistencial

O normativo anterior do TST permitia que a conigha assistencial fosse descontada de t
os trabalhadores, com excecdo daqueles que redigiatermo pedindo para ndo pagar. F
Levenhagen, o 6rgdo da cupula da Justica do Tmabad#tve retomar a discusséo p3
provavelmente, voltar a orientac@o que vigoravasrgmbora seja um tema “dificil”. Para is
ele teria de pedir a comissdo de jurisprudénciaT&d, que reune trés ministros, U

posicionamento sobre o tema, que depois seriadea@agblenario, que redne todos 0s ministr

Ele afirma que os sindicatos precisam muito dessmgs0s para a manutencao das entidag
que também desenvolvem outros projetos. “Muitoslisitos oferecem aos seus integrar
beneficios que o Estado deveria promover e ndocedefn diz, citando como exemplq

assisténcia médica, odontoldgica, entre outros.

No Ministério Publico do Trabalho, o entendimentedominante € que deve se mantg
jurisprudéncia atual — descontar a contribuicaasteswcial apenas dos sindicalizados —
parte por causa da atuagdo das entidades. “Fahlaptiréncia aos sindicatos. Todo mu
presta contas no pais, menos essas entidades. a#dgoéo ddo satisfacdo nem mesmg
categorias que representam”, sentencia o procunadponal do trabalho Francisco Gérs

Marques de Lima, presidente da Coordenadoria NacdsPromocgéao da Liberdade Sindical
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Sendo assim, antes do processamento da preseBIBAREACAO, requerem o

chamamento das partes envolvidas ao indispens#lelgd social, intermediado, se

possivel, pela Organizacao Internacional do Traba#scritério do Brasil.

O mencionado procedimento provocara o debate eiag@x entre as

CENTRAIS SINDICAIS, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHCE JUSTICA DO

TRABALHO/TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, a fim de austruir-se uma

saida juridicamente sustentavel e adequada asizseetla Organizacdo Internacional

do Trabalho, conferindo fiel cumprimento ao dispash Convencédo 154 e 81 da OIT e

demais diretivas assecuratoria da efetividade matividade das negociagcdes coletivas

na Republica Federativa do Brasil.
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7) PEDIDO

Considerando que a Republica Federativa do Bm&id vem cumprindo
satisfatoriamente a Convencao 154 da OIT, por m™eaiatuacao e intervengao estatal
promovida pelo MPT e a Justica do Trabalho, sersking as Centrais Sindicais
Brasileiras apresentam a presente RECLAMACAO @4tda Constituicdo da OIT),

requerendo da Organizacéo Internacional do Trabalho

. PRELIMINARMENTE : Instalacdo de prévio procedimento deediacaq

anterior ao processamento da RECLAMACAO, a ser upidd, se possivel, pelo
escritorio regional da OIT no Brasil, envolvendo partes: Centrais Sindicais,
Ministério Publico do Trabalho e Tribunal Superido Trabalho, inclusive como
condicdo suspensiva ao processamento da preser@ARECAO, com vistas

superar as violagbes ao direito de livre negociacélketiva, greve e limitagédo
organizativa das entidades sindicais apontadastiwdjdo uma solucéo juridicamente

sustentavel e adequada as diretrizes da Organihatefioacional do Trabalho;

. a) caso resultem infrutiferas as providéncias axhs na preliminar, requerem,
0 recebimento, processamento e instauracdo da npre$®eclamacdo perante o
Conselho de Administragcdo da OIT, com a indicacé&outh Perito Técnico para,

reunindo os atores envolvidos, aponte as mudaneasssarias a adequacdo da

aplicacdo das C. 154 e 81,

. b) Nado havendo a aceitacdo dos atores estatadsésatde manifestacdo dos
orgaos envolvidos, seja levada a presente Reclanmagdonselho de Administracao

nos termos do artigo 24 da Constituicdo da OIT.
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Wesses termos,

Pedem deferimento.

Genebra/Suiga, 06 de junho de 201 4.
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