MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.064 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

IMPTE.(S) :DELCIDIO DO AMARAL GOMEZ

ADV.(A/S) : ADRIANO SERGIO NUNES BRETAS (OAB 38524PR)
E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

IMPDO.(A/S) :RELATOR DA REPRESENTACAO N¢° 1/2015 DO
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
DO SENADO FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado contra “atos do Presidente e do Relator” do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, alegadamente praticados

no Ambito da Representacio n® 01/2015, sustentando o ora impetrante que as
autoridades apontadas como coatoras teriam incidido em comportamentos
vulneradores de seu direito liquido e certo a plenitude de defesa e a garantia

do contraditorio.

O ora impetrante, que é Senador da Republica, busca, em sede cautelar,
“seja suspenso o processo decorrente da Representacio n° 01, de 2015, em
tramite perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal”,
apoiando a sua pretensao mandamental na ocorréncia de situagdes gue

por ele foram assim resumidas:

“(a) o indeferimento do pedido de conversdo do feito em

diligéncia para encaminhamento da Representacido a Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania;
(b) a suspeicdo do relator, que extrapolou os limites da critica

comedida, para langar (pré)juizos de (des)valor meritorios e contra a
honra do Impetrante; e

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10514537.



MS 34064 MC / DF

(¢) o indevido andamento da representacdo contra
parlamentar que se encontra em licenca para tratamento de
satide.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar o pleito cautelar deduzido
pelo impetrante na presente causa mandamental. E, ao fazé-lo, entendo
necessario estabelecer algumas premissas que reputo indispensdveis ao

conhecimento da ac¢do mandamental por esta Suprema Corte,

notadamente aquela gue confere legitimidade ao conhecimento judicial da

controvérsia, ndo obstante impregnada de elevado coeficiente politico, mas

inquestionavelmente revestida, de outro lado e ao menos em parte, de
irrecusavel dimensao juridico-constitucional.

Nao se desconhece, na linha do longo itinerdrio historico percorrido
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (desde 1898, ao menos),

que a existéncia de controvérsia juridica de indole constitucional legitima,
por si s6, o exercicio, por esta Suprema Corte, de sua atividade de controle,
que se revela insita ao ambito de competéncia que a prépria Carta
Politica lhe outorgou.

Com efeito, tem-se por legitimamente instaurada a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, ainda que se trate de procedimentos ¢ deliberacoes

parlamentares, toda vez que se imputar as Casas ou Comissdes do

Congresso Nacional a pratica de atos ofensivos a Constituigao,

notadamente a direitos e garantias fundamentais.

Cabe observar, por isso mesmo, que 0 exame da postulacdao deduzida
na presente sede processual justifica — na estrita perspectiva do principio da
separacdo de poderes — algumas observagdes em torno de relevantissimas
questdes pertinentes ao controle jurisdicional do poder politico, de um lado, e

as implicacoes juridico-institucionais, de outro, que necessariamente

decorrem do exercicio do “judicial review” .
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E antiga, porém ainda revestida de inegdvel atualidade, a adverténcia de

RUI BARBOSA, para quem “A violagio de garantias individuais perpetrada a
sombra de funcoes politicas ndo é imune a acio dos Tribunais” (grifei).

E por esse motivo gue a questio deixa de ser politica, quando ha um
direito subjetivo ou um principio constitucional a ser amparado, tal como
decidiu a Suprema Corte dos Estados Unidos da América no caso

Baker v. Carr (1962), em julgamento no qual esse Alto Tribunal, fazendo
prevalecer o postulado “one man, one vote” e afastando, por isso mesmo, a

invocacao da doutrina da questdo politica, entendeu que o tema da
reformulacao legislativa dos distritos eleitorais (“legislative redistricting”)
mostrava-se impregnado, em razdo de sua prépria natureza, de “justiciable
questions”, reconhecendo, portanto, a possibilidade de “federal courts to
intervene and to decide redistricting cases”.

Veé-se, desse modo, que a natureza de que se reveste a controvérsia
ora em exame torna legitima a intervencio jurisdicional desta Corte
Suprema, pois o “thema decidendum” concerne a alegacdao de ofensa a
preceitos da Constituicado, o que basta, por si so, para autorizar o
conhecimento da matéria pelo Poder Judiciario.

Isso significa reconhecer que a pratica do “judicial review” — ao
contrario do que muitos erroneamente supdem e afirmam — ndo pode ser

considerada um gesto de indevida interferéncia jurisdicional na esfera

organica do Poder Legislativo.

A discricdo dos corpos legislativos nao se legitima quando exercida
em desarmonia com os limites estabelecidos pelo estatuto constitucional,
eis que as atividades dos Poderes do Estado sofrem os rigidos
condicionamentos que lhes impde a Constituicito da Republica,
especialmente nas hipoteses de inflicdo de sangao punitiva, ginda gue de
indole politica, como a decretacao da perda do mandato parlamentar.
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Nao custa rememorar, neste ponto, que tal entendimento -

plenamente legitimado pelos principios que informam o Estado
Democratico de Direito e que regem, em nosso sistema institucional, as
relacdes entre os Poderes da Repuiblica — nada mais representa sendo um
expressivo reflexo historico da pratica jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal inaugurada no curso da primeira década republicana
(RT] 142/88-89 — RT]J 167/792-793 — RT] 175/253 — RT] 176/718, v.g.).

E imperioso assinalar, portanto, em face da alta missio de que se
acha investido o Supremo Tribunal Federal, que os desvios juridico-
-constitucionais eventualmente praticados pelas Casas legislativas — mesmo
quando surgidos no contexto de processos politicos — ndo se mostram imunes
a fiscalizagao judicial desta Suprema Corte, como se a autoridade e a forca
normativa da Constituicdo e das leis da Republica pudessem, absurdamente,

ser neutralizadas por estatutos meramente regimentais ou pelo suposto
carater “interna corporis” do ato transgressor de direitos e garantias

assegurados pela propria Lei Fundamental do Estado.

Irrecusavel, desse modo, que a indole politica dos atos parlamentares
nao basta, so por si, para subtrai-los a esfera de controle jurisdicional, eis
que sempre cabera a esta Suprema Corte, mediante formal provocagao da
parte lesada, o exercicio da jurisdi¢ao constitucional, que [he ¢ inerente, nos
casos em que se alegue ofensa, atual ou iminente, a um direito individual,
pois nenhum Poder da Republica tem legitimidade para desrespeitar a
Constituicao ou para ferir direitos ptblicos e privados de seus cidadaos.

Vislumbrando, assim, ainda que em exame superficial, a
possibilidade de cognicdo da matéria por esta Corte, analiso a
plausibilidade juridica da pretensao cautelar deduzida pelo ora impetrante.

Alega-se que o Senhor Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar teria transgredido normas regimentais que regem o

4
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processo de cassacao de mandato legislativo, pelo fato de haver admitido
a apresentacao do relatorio preliminar ao Conselho que dirige, sem que a
representacao formulada contra o ora impetrante tivesse sido previamente
encaminhada - como ora sustentado neste “writ” — a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do art. 32, § 4° do

Regimento Interno do Senado Federal (Resolucdo n® 93/1970).

O ilustre Senhor Presidente do Conselho de FEtica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal, ao indeferir o pedido de prévia
audiéncia da CC]J, assim fundamentou a sua deliberacao:

“Foi protocolizada na Secretaria do Conselho, nesta data,
peticdo dos Advogados do Representado solicitando a suspensdo da
leitura do relatorio preliminar nesta reunido, a fim de que a
Representagio n°® 1, de 2015, seja encaminhada a Comissio de
Constituicdo e Justica e Cidadania.

Conforme expressamente estabelecido no art. 17-O, § 2°

do Regimento Interno deste Conselho, em caso de pena de perda
do mandato, ao final do processo no Conselho de Etica, ou seja,
apds a aprovagio do Relatério Final da Representagio, é que serd
encaminhado o parecer 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania — CC], para andlise dos aspectos constitucional,

legal e juridico.
Nestes termos, indefiro o pedido protocolado pela defesa do
Representado, por ser intempestiva nesta fase preliminar.” (grifei)

O exame do contexto ora referido evidencia que a andlise desse
especifico ponto da controvérsia envolve a indagacao em torno de critérios
interpretativos concernentes a preceitos regimentais orientadores de

deliberagoes de 6rgaos congressuais.

Devo assinalar, no ponto, que o Supremo Tribunal Federal, em casos

assemelhados ao gque ora se analisa, nao tem conhecido das agdes
mandamentais, por entender que os atos emanados dos drgaos de

direcdo das Casas e das Comissoes do Congresso Nacional, quando

5
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praticados nos estritos limites da competéncia da autoridade apontada
como coatora e desde que apoiados em fundamentos exclusivamente

regimentais, sem qualquer conotacdo de indole juridico-constitucional,

revelam-se imunes ao “judicial review”, pois — ndo custa enfatizar — a
interpretacao incidente sobre normas de indole meramente regimental,
por qualificar-se como tipica matéria “interna corporis”, suscita questao
que se deve resolver, “exclusivamente, no ambito do Poder Legislativo,
sendo vedada sua apreciagio pelo Judicidrio” (RT] 102/27 — RT]J 112/598 —
RT]J 168/443-444, v.g.):

“Agravo regimental. Mandado de seguranca. Questdo

‘interna corporis’. Atos do Poder Legislativo. Controle judicial.

Precedente da Suprema Corte.

1. A sistemdtica interna dos procedimentos da Presidéncia da

Camara dos Deputados para processar os recursos dirigidos ao

Plendrio daquela Casa ndo é passivel de questionamento perante o
Poder Judicidrio, inexistente qualquer violag¢do da disciplina
constitucional.

2. Agravo regimental desprovido.”

(MS 25.588-AgR/DF, Rel. Min. MENEZES DIREITO -
grifei)

“Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. (...).

4. A interpretacdo e a aplicacio do Regimento Interno da

Cdmara dos Deputados constituem matéria ‘interna corporis’,
insuscetivel de apreciacdo pelo Poder Judicidrio. 5. Agravo

regimental improvido.”
(MS 26.062-AgR/DE, Rel. Min. GILMAR MENDES -
grifei)

A invocacdo de mencionados precedentes, de um lado, e o contexto
revelador da existéncia de dissidio interpretativo em torno do sentido e do
alcance de preceitos meramente regimentais, de outro, descaracterizam, ao
menos nesta fase introdutoria do processo mandamental, a plausibilidade

juridica que necessariamente deve estar presente no exame da postulacao
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cautelar, ainda mais se se tiver em consideracdo o fato de que se acha
excluida da esfera de competéncia do Poder Judicidrio a possibilidade de

revisao de atos “interna corporis”, como se qualificam aqueles que se
cingem, p. ex., a interpretacdo e a aplicacio de normas regimentais.

Esse entendimento que ora é exposto em juizo de sumdria cognicdo

apoia-se na circunstancia de gue ¢ invidvel a critica judicidria dirigida a

regras de indole regimental ou a exegese de seu contedo normativo, que se
mostram imunes a atuacio corretiva do Poder Judiciario,

constitucionalmente proibido de interferir na intimidade dos demais Poderes

da Republica no que concerne aos respectivos atos “interna corporis”,
especialmente quando o objeto da impugnacdo mandamental recair
sobre atos que traduzem, bem ou mal, mera aplicacio hermenéutica de
critérios regimentais:

“MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA CONTRA A
PRESIDENTE DA REPUBLICA. (... NEGATIVA DE
SEGUIMENTO POR PARTE DO PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. (...). A QUESTAO DO
‘JUDICIAL REVIEW’ E O PRINCIPIO DA SEPARACAQO DE
PODERES. ATOS INTERNA CORPORIS’ E DISCUSSOES DE
NATUREZA REGIMENTAL: APRECIACAO VEDADA AO
PODER JUDICIARIO, POR TRATAR-SE DE TEMA QUE DEVE
SER RESOLVIDO NA ESFERA DE ATUACAO DO PROPRIO
CONGRESSO NACIONAL OU DAS CASAS LEGISLATIVAS
QUE O COMPOEM. PRECEDENTES. MANDADO DE
SEGURANCA NAO CONHECIDO.”

(MS 33.558-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nado custa rememorar, por oportuno, que desvios exclusivamente

regimentais, como aqueles resultantes de interpretacoes antagonicas

motivadas por critérios hermenéuticos dispares, por refletirem tema
subsumivel a nogao de atos “interna corporis”, que nao ultrapassam, por
isso mesmo, o plano da estrita regimentalidade, acham-se excluidos, por

efeito de sua natureza mesma, do ambito do controle jurisdicional, como

7
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reiteradamente tem decidido esta Suprema Corte (MS 22.494/DEF, Rel. Min.
MAURICIO CORREA - MS 22.503/DE Red. p/ o acérdio Min.
MAURICIO CORREA - MS 23.920-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

0.8.):

“MANDADQO DE SEGURANCA.

PROCESSO LEGISLATIVO NO CONGRESSO
NACIONAL.

‘INTERNA CORPORIS’.

Matéria relativa a interpretacdo, pelo Presidente do

Congresso Nacional, de normas de regimento legislativo é imune

a critica judicidria, circunscrevendo-se no dominio ‘interna
corporis’.

Pedido de sequranca ndo conhecido.”

(MS 20.471/DF, Rel. Min. FRANCISCO REZEK - grifei)

“Mandado de seguranca que visa a compelir a Presidéncia

da Camara dos Deputados a acolher requerimento de urgéncia-

-urgentissima para discussio e votagdo imediata de projeto de
resolugdo de autoria do impetrante.

— Em questoes andlogas a presente, esta Corte (assim nos
MS 20.247 e 20.471) ndo tem admitido mandado de seguranga
contra atos do Presidente das Casas Legislativas, com base em

regimento interno delas, na condugdo do processo de feitura de
leis.

Mandado de sequranca indeferido.”

(MS 21.374/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

“8. Ndo cabe, no dmbito do mandado de seguranca, também
discutir deliberacdo ‘interna corporis’ da Casa Legislativa.

Escapa ao controle do Judicidrio, no que concerne a seu meérito,

juizo sobre fatos que se reserva, privativamente, a Casa do
Congresso Nacional formuld-lo. 9. Mandado de seguranca
indeferido.”

(MS 23.388/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - grifei)
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“CONSTITUCIONAL. MANDADQO DE SEGURANCA.
ATOS DO PODER LEGISILATIVO: CONTROLE
JUDICIAL. ATO ‘INTERNA CORPORIS: MATERIA
REGIMENTAL.

I. — Se a controvérsia é puramente regimental, resultante de

interpretacdo de normas regimentais, trata-se de ato ‘interna
corporis’, imune ao controle judicial, mesmo porque ndo hd
alegacdo de ofensa a direito subjetivo.

II. — Mandado de Seguranca ndo conhecido.”

(MS 24.356/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

Essa delimitacdo tematica, portanto, inibe a possibilidade de
intervengdo jurisdicional dos magistrados e Tribunais na indagacio dos
critérios interpretativos dos preceitos regimentais orientadores de

delibera¢des emanadas dos drgdos das Casas do Congresso Nacional, sob
pena de desrespeito ao postulado consagrador da divisdo funcional do
poder.

Tratando-se, pois, de matéria sujeita a exclusiva esfera da interpretacio

regimental, ndo havera como incidir a “judicial review”, eis que — tal como
proclamado pelo Supremo Tribunal Federal — a exegese “de normas de

regimento legislativo é imune a critica judicidria, circunscrevendo-se no dominio
‘interna corporis” (RT] 112/1023, Rel. Min. FRANCISCO REZEK -
grifei).

As questdes “interna corporis” excluem-se, por tal motivo, em atencao
ao principio da divisdo funcional do poder — que constitui expressao de uma
das decisdes politicas fundamentais consagradas pela Carta da

Republica —, da possibilidade de controle jurisdicional, devendo resolver-se

exclusivamente, na esfera de atuacao da prdpria instituicao legislativa.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal,
bem por isso, tem reafirmado essa orientagdo em sucessivos
pronunciamentos, nos quais ficou assentado que, tratando-se de questao
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“interna corporis”, deve ela ser resolvida, com exclusividade, “(...) no
dmbito do Poder Legislativo, sendo vedada sua apreciagio pelo [udicidrio”
(RTJ 102/27, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei).

Em wma palavra: a interpretacdo de normas de indole meramente

regimental (como aquelas concernentes ao art. 32, § 4°, do Regimento
Interno do Senado Federal e ao art. 17-O, § 2%, do Regimento Interno do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar) suscita questdo que se deve

“

resolver, “exclusivamente, no dmbito do Poder Legislativo, sendo vedada sua

apreciacdo pelo Judicidrio” (RT] 102/27), circunstancia essa — como
anteriormente ressaltado — que descaracteriza a plausibilidade juridica da

postulacao cautelar do ora impetrante.

O segundo fundamento em que se apoia o pleito mandamental
consiste na alegada suspeicio do Relator, Senador Telmdario Mota, que
teria — sequndo sustenta o autor deste “writ” constitucional — ultrapassado

“os limites da critica comedida, para lancar (pré)juizos de (des)valor meritdrios e
contra a honra do Impetrante”.

Parece-me, sempre em sede de estrita delibacio, que nao se revestiria de

plausibilidade juridica a alegada suspeicao do Senhor Relator do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal.

E que o préprio Regimento Interno do Senado Federal somente prevé
uma unica hipotese de suspeicio de Senador, estabelecendo, a esse respeito,
em seu art. 306, que a incompatibilidade desse integrante da Camara Alta
para votar dar-se-a “quando se tratar de assunto em que tenha interesse
pessoal”.

Por tratar-se de matéria de direito estrito, considerados os efeitos

excludentes que resultam do reconhecimento de suspeicdo/impedimento,
ndo se pode admitir qualquer interpretagio extensiva ou ampliativa da
matéria.

10
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Mesmo cuidando-se de procedimentos parlamentares de cassagao
de mandatos eletivos, inclusive do prdéprio Presidente da Republica,

revelam-se inaplicdveis as regras de impedimento/suspeicio previstas na

legislagao processual, segundo advertem eminentes doutrinadores, como
CARLOS MAXIMILIANO, (“Comentarios a Constituicao Brasileira”,
vol. II/113, nota de rodapé, item n. 334, 5% ed., 1954, Freitas Bastos), e
enfatiza a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
MS 21.623/DE Rel. Min. CARLOS VELLOSO, enfatizou que os

procedimentos de carater politico-administrativo (como o de cassacao de

mandato eletivo) revelam-se impregnados de forte componente politico,

considerados os aspectos concernentes a natureza marcadamente

politico-ideoldgica de sua motivagao e das proprias sangdes que ensejam,

inviabilizando-se, em consequéncia, em relacao aos Senadores da Repuiblica e

aos  Deputados  Federais, a aplicacio subsididria das regras de

impedimento/suspeicdo previstas no direito processual comum:

“(..) VI — Impedimento e suspeicio de Senadores:

inocorréncia. O Senado, posto investido da funcio e de julgar o

Presidente da Reptiblica, ndo se transforma, as inteiras, num

tribunal judicidrio submetido ds rigidas regras a que estdo
sujeitos os 6rgdaos do Poder Judicidrio, ji que o Senado é um
orgdo politico. Quando a Camara Legislativa — o Senado Federal —
se investe de ‘funcdo judicialiforme’, a fim de processar e julgar a
acusacdo, ela se submete, é certo, a regras juridicas, regras,
entretanto, préprias, que o legislador previamente fixou e que
compdem o processo politico-penal. Regras de impedimento:
artigo 36 da Lei n° 1.079, de 1950. Impossibilidade de aplicacio
subsididria, no ponto, dos motivos de impedimento e suspeicdo

do Cod. de Processo Penal, art. 252. Interpretagio do artigo 36 em

consondncia com o artigo 63 ambos da Lei n® 1.079/50.

Impossibilidade de emprestar-se interpretacdo extensiva ou
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compreensiva do art. 36, para fazer compreendido, nas suas alineas
‘a’e’'b’, 0 alegado impedimento dos Senadores.”
(MS 21.623/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

Essa mesma orientacao, por sua vez, veio a ser reafirmada pelo
Plendrio desta Suprema Corte no recentissimo julgamento da ADPF 378-

-MC/DE em que este Tribunal assinalou, novamente, considerado o

carater politico-administrativo que caracteriza o processo de
responsabilizacdo politica dos titulares de mandatos eletivos, ndo se
aplicar aos congressistas as mesmas causas de impedimento e/ou de suspeicdo
disciplinadas pela legislacao processual comum:

“(...) IMPOSSIBILIDADE DE  APLICACAQ
SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE IMPEDIMENTO E
SUSPEICAO AQ PRESIDENTE DA CAMARA (ITEM K DO
PEDIDO CAUTELAR): Embora o art. 38 da Lei n® 1.079/1950
preveja a aplicacio subsididria do Codigo de Processo Penal no

processo e julgamento do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, o art. 36 dessa Lei jd cuida da matéria,
conferindo tratamento especial, ainda que de maneira distinta do
CPP. Portanto, ndo ha lacuna legal acerca das hipdteses de

impedimento e suspeicdo dos julgadores, que pudesse justificar a
incidéncia subsididria do Codigo. A diferenca de disciplina se

justifica, de todo modo, pela distincdo entre magistrados, dos

quais se deve exigir plena imparcialidade, e parlamentares, que
podem exercer suas fungoes, inclusive de fiscalizacdo e julgamento,
com base em suas convicgoes politico-partidarias, devendo

buscar realizar a vontade dos representados. Improcedéncia do
(ADPE 378-MC/DE, Red. p/ o acérdao Min. ROBERTO
BARROSO - grifei)

Nao foi por outro motivo que o eminente Ministro ROBERTO
BARROSO, em recentissima decisdao, indeferiu pedido de medida liminar
deduzido nos autos do MS 24.104-MC/DF, em cujo ambito também se

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10514537.



MS 34064 MC / DF

buscava a suspensao de procedimento disciplinar instaurado perante o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,

ressaltando, em seu douto pronunciamento, com apoio nos precedentes que

venho de referir, a inaplicabilidade das causas de impedimento e/ou de
suspeicdo previstas no ordenamento processual comum ao Presidente de

referido orgao parlamentar, fazendo-o em decisao assim ementada:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. PROCESSO
DISCIPLINAR. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO DO
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA. PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO.

1. As regras de impedimento e suspeicdo constantes de

codigos  processuais ndo se aplicam subsidiariamente a
procedimentos de natureza politica, que ndo sdo equipardveis a

processos judiciais ou administrativos comuns. Precedentes.
2. Medida liminar indeferida.”
(MS 34.037-MC/DE Rel. Min. ROBERTO BARROSO -

grifei)

Vale referir, no ponto, que essa compreensao do tema tem o
benepldcito, como ji mencionado, de CARLOS MAXIMILIANO
(“Comentarios a Constituicdo Brasileira”, vol. 1I/113, nota de rodapé,

item n. 334, 5% ed., 1954, Freitas Bastos), para quem o nosso ordenamento
positivo, em tema de procedimento parlamentar de cassacao de mandato
eletivo, “ndo autorizou a excluir inimigos pessoais ou politicos” (grifei).

O terceiro fundamento em que se sustenta a presente impetracao
mandamental nao parece revestir-se da necessiria plausibilidade juridica,
pois a regra inscrita no art. 56, I, da Constituicdo, ndo torna o

congressista imune ao processo de cassagao de seu mandato parlamentar.

O que essa clausula constitucional estabelece, isso sim, é a
impossibilidade de a mera concessao de licenca ao parlamentar, por

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10514537.



MS 34064 MC / DF

motivo de doenga, erigir-se, ela propria, a condicdo geradora da perda do

mandato legislativo.

Isso significa que o simples afastamento tempordrio das fungdes
legislativas, por razao de sauide, nao se revela motivo bastante para
justificar a imposigao da sancdo destitutéria do mandato parlamentar, eis
que inexistente, em tal hipétese qualquer situacao caracterizadora de
transgressao as clausulas constitucionais de incompatibilidade e de

respeito ao decoro parlamentar.

Na realidade, o art. 56 da Lei Fundamental, tratando-se de licenca-

-saude concedida ao parlamentar, disciplina a situacao em que tal
afastamento temporario pode, ou nio, exceder a 120 dias, autorizando a
convocagdo de suplente na hipétese “de licenca superior a 120 dias” (CE
art. 56, § 1%, “in fine”), sem que esse fato, por si sé, possa justificar a
decretagao da perda do mandato do congressista.

No caso ora em exame, a licenca para tratamento de satide concedida
ao impetrante ndo o impediu de exercer, ainda que na fase introdutéria do
procedimento instaurado perante o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, o direito de defesa, mesmo porque ndo se lhe exigiu, até o
presente momento, o comparecimento perante aquele orgao do Senado da

Reptblica, circunstancia que afasta qualquer alegacao de ofensa ao seu

direito de presenca.

E importante rememorar, neste ponto, que o deferimento da medida
liminar, resultante do concreto exercicio do poder geral de cautela

outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica em face de
situagoes que se ajustem aos pressupostos referidos no art. 72, III, da
Lei n® 12.016/2009: a existéncia de plausibilidade juridica (“fumus boni
juris”), de um lado, e a possibilidade de lesao irreparavel ou de dificil
reparacao (“periculum in mora”), de outro.
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Sem que concorram esses dois requisitos — gue sdo mecessdrios,

essenciais e cumulativos —, ndo se legitima a concessao da medida liminar,

consoante enfatiza a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Mandado de seguranca. Liminar. Embora esta medida
tenha cardter cautelar, os motivos para a sua concessio estdo
especificados no art. 7° I, da Lei n® 1.533/51, a saber:
a) relevancia do fundamento da impetracio; b) que do ato
impugnado possa resultar a ineficicia da medida, caso seja
deferida a sequranca.

Ndo concorrendo estes dois requisitos, deve ser denegada
a liminar.”

(RTJ 112/140, Rel. Min. ALFREDO BUZAID - grifei)

Impende advertir, ainda, que o0 reconhecimento de situagao
configuradora de “periculum in mora” sujeita-se a constatagao de que, nao
sustado o ato impugnado, dele venha a “resultar a ineficicia da medida,
caso seja finalmente deferida” (Lei n® 12.016/2009, art. 7, inciso III — grifei).

Com efeito, a concessdo de medida liminar em sede mandamental
depende, como previamente salientado, da cumulativa satisfacao de dois
requisitos fundamentais: (a) a plausibilidade juridica da postulacao
deduzida pelo impetrante e (b) a ocorréncia de situagao configuradora de
“periculum in mora”, desde que, neste caso, evidencie-se hipdtese de

irreparabilidade do dano.

Na realidade, a propria Lei n°® 12.016/2009, que disciplina o processo
de mandado de seguranga, prescreve que a outorga de referido
provimento cautelar esta sujeita a relevancia do fundamento juridico e ao
reconhecimento de que do ato impugnado possa resultar “a ineficicia da
medida, caso seja finalmente deferida” (art. 7°, inciso III).

E por essa razio que LUCIA VALLE FIGUEIREDO (“Mandado de
Seguranca”, p. 141, item n. 5.4.3, 6% ed., 2009, Malheiros) adverte que,
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a ineficdcia ha de significar

para efeito de concessio da medida liminar,
“a possibilidade de a decisdo de mérito, no mandado de seguranca, quedar-se
indcua”.

Constata-se, pois, como salientam HELY LOPES MEIRELLES,
ARNOLDO WALD e GILMAR FERREIRA MENDES (“Mandado de
Seguranca e Acoes Constitucionais”, com atualizacao de Rodrigo Garcia

da Fonseca, p. 93, item n. 12, 35% ed., 2013, Malheiros), gue esse provimento
de urgéncia legitimar-se-a, nos termos da legislacao vigente, “quando
houver fundamento relevante” e, também, se “do ato impugnado puder resultar
a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida”, por revelarem-se tais
requisitos indissocidveis da outorga da cautelar mandamental.

Isso significa, portanto, que, inexistente risco de irreversibilidade, a
medida liminar ndo se justificard, pois — tal como sucede na espécie — a

alegada situacio de dano potencial restara descaracterizada e totalmente

afastada, se, a final, vier a ser concedido o “writ” mandamental.

Esse entendimento — que exige, além dos requisitos pertinentes ao
“fumus boni juris” e ao “periculum in mora”, também a ocorréncia de
irreversibilidade do dano receado pela parte impetrante, em condicoes tais que

tornem ineficaz a eventual concessao da ordem mandamental — encontra
apoio em autorizado magistério doutrindrio (CASSIO SCARPINELLA
BUENO, “Liminar em Mandado de Seguranca”, p. 119/124, item n. 1.2,
2% ed., 1999, RT, CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, “Manual do
Mandado de Seguranca”, p. 116, 32 ed., 1999, Renovar; SERGIO FERRAZ,
“Mandado de Seguranca, p. 247/248, item n. 23.1, 2006, Malheiros, v.g.).

No caso em exame, g eventual concessio do presente mandado de

seguranca nao implicara frustracdo do provimento jurisdicional, se este
vier a ser deferido.
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Sendo assim, em juizo de estrita delibagao, e sem prejuizo de ulterior
reexame da pretensao mandamental deduzida na presente sede processual,
indefiro o pedido de medida liminar.

Publique-se.

Brasilia, 16 de marco de 2016 (01h55).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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