RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SAO PAULO

RELATOR ' MIN. CELSO DE MELLO

RECTE. : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
RECDO. : MUNICIPIO DE GARCA

ADV. : LUIZ CARLOS GOMES DE SA

EMENTA PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA . PREVALENCIADA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTEQUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO
DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INICIATIVA PARLAMENTAR . RE
CONHECIDO EPROVIDO.

- Sob a  égide da Constituicdo

republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispoe de
legitimidade ativa para iniciar 0
processo de formacgao das leis, quando
se tratar de matéria de indole

tributaria , hdo mais subsistindo , em
consequéncia, a restricéo que

prevaleceu ao longo da Carta Federal
de 1969. Precedentes

DECISAQ O presente recurso extraordinario foi interposto
contra decisdo, que, proferida , emsede de fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade ( CF, art. 125, § 29, pelo Orgdo Especial do
E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada em acordéo

assimementado  (fls. 324 ):

“Acao direta de inconstitucionalidade . Lei tributaria
benéfica . Iniciativa do projeto cabente , exclusivamente , ao
Prefeito . Afronta ao principio da separacdo dos Poderes
Acéo procedente . " ( grifei )
A parte ora recorrente, ao deduzir 0 apelo extremo em
questao, sustentou que o Tribunal “ a quo ” teria transgredido 0s
preceitos inscritos nos arts. 2° e 61, 8§ 1° da Constituicdo da

Republica.
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A analise _ dos autos evidencia que o acérddo mencionado
diverge  da diretriz jurisprudencial gue esta Suprema Corte firmou na
matéria em referéncia.

Com efeito, ndo mais assiste , ao Chefe do Poder Executivo,
a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade :
em matéria tributaria, 0 concernente  processo legislativo.

Esse entendimento - gue encontra apoio na jurisprudéncia
gque o Supremo Tribunal Federal firmou no tema ora em analise
(RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067) - consagra _ a orientagdo de que,
sob a_ égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispbe  de legitimidade ativa para iniciar o]
processo de formacgao das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria , nhdo mais subsistindo , em consequéncia, a restricao que
prevaleceu aolongo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I):

“ A Constituicdo Federal de 1988 nao reproduziu em seu
texto a norma contida no art. 57, |, da Carta Politica de
1969, que atribuia , a0 Chefe do Poder Executivo da Uniéo, a
iniciativa de leis referentes a matéria financeira, 0 que
impede , agora, vigente _ um novo ordenamento constitucional ,
a dutil invocacao da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente , no Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que tal constituia principio de observancia necessaria, e
de compulsoria aplicacao, pelas unidades federadas.

(RTJ 133/1044 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )

“- A Constituicdo de 1988 admite  a iniciativa
parlamentar  na instauracdo do processo legislativo emtema
de direito tributario .

- A iniciativa reservada _, por constituir materia de
direito estrito, ndo se_ presume nemcomporta _ interpretacéo
ampliativa, na medida em que_ - por implicar limitacdo  ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca

- Oato_de_legislar sobre _direito tributario , ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se_
equipara - especialmente para os fins de instauracdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre
o orcamento do Estado. ”

(RTJ179/77 , Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno )




RE 328.896 / SP

Impende  advertir __,  ainda, na linha do  magistéerio
jurisprudencial desta Suprema Corte ( RTJ 176/1066-1067, v.g. ), que
se revela _ inaplicavel, aos Estados-membros € aos Municipios , ante a
sua evidente impertinéncia, a norma inscrita no art. 61, 8§ 19 i,

“b”, da Constituicéo, pois _a clausula consubstanciada nesse preceito
constitucional concerne , unicamente, as proposicées legislativas que

disponham sobre matéria tributaria pertinente aos Territorios
Federais

Cumpre ressaltar , por necessario, que essa orientacao vem
sendo observada em sucessivas decisées — monocraticas e colegiadas —
proferidas no ambito desta Suprema Corte ( ADI 2.392-MC/ES , Rel. Min.
MOREIRA ALVES - ADI 2.464-MC/AP Rel. Min. ELLEN GRACIE -
ADI 3.205/MS , Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - Al 431.044/SP__, Rel.
Min. GILMAR MENDES - RE309.425-AgR/SP__, Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
RE341.882/SP__, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE362.573-AgR/MG__, Rel.
Min. EROS GRAU).

Cabe registrar , finalmente, tratando-se da hipotese
prevista no art. 125, § 2° , da Constituicdo da Republica, que o
provimento e _ o improvimento de recursos extraordinarios interpostos
contra acordaos proferidos por Tribunais de Justica em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisoes
monocraticas emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo
Tribunal Federal, desde que, tal como sucede na espécie, o litigio
constitucional ja_  tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no ambito deste Tribunal ( RE 243.975/RS _, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ _, Rel. Min. CARLOS BRITTO -
RE336.267/SP__, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE353.350-AgR/ES __, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS , Rel. Min. MOREIRA ALVES -
RE371.887/SP_, Rel. Min. CARMEN LUCIA - RE 396.541/RS _, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP__, Rel. Min. CEZAR PELUSO -
RE421.271-AgR/RJ __, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444.565/RS _, Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE461.217/SC__, Rel. Min. EROS GRAU - RE501.913/MG
Rel. Min. MENEZES DIREITO - RE 592.477/SP__, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI —RE 601.206/SP__, Rel. Min. EROS GRAU - Al 348.800/SP__,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - Al 258.067/RJ _, Rel. Min. CELSO DE MELLO,

V. g.).

Sendo assim , e pelas razdes expostas, conheco do presente
recurso extraordinario, para dar-lhe provimento ( CPC art. 557,
8§ 1°-A), em ordem a julgar improcedente a acdo direta de
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inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Garcga/SP.

Publique-se.

Brasilia, 09 de outubro de 2009.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator



