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Consulente: CEBRASSE - Central Brasileira do Setor de Servigos.

Assunto: Repercussdes da Lei federal n° 12.690/2012 (Lei das
Cooperativas de Trabalho) nas licitacdes publicas de prestacao de servigos.

I - DA CONSULTA:

Consulta-nos a CEBRASSE acerca das repercussoes
da Lei federal n°® 12.690/2012 (Lei das Cooperativas de Trabalho) nas
licitagOes publicas de prestacao de servigos.

II - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

No dia 19 de julho de 2012, foi promulgada a Lei
federal n°® 12.690, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho.

Esta nova lei estd trazendo grande preocupacao ao setor
de prestacao de servigcos, que, no passado recente, teve que conviver com a
concorréncia desleal de cooperativas nas 4dreas de portaria, recep¢ao,
limpeza, segurancga, entre outras.

A preocupacgdo fica ainda maior quando se verifica o
que esta disposto no art. 10, § 2°, o qual transcrevemos:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar
por objeto social qualquer género de servico,
operagcdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.



§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser
impedida de participar de procedimentos de licitacdao
publica que tenham por escopo os mesmos servicos,
operagoes e atividades previstas em seu objeto social.”

(gn.)

Eis um texto polémico e que, a principio, poderia
provocar prejuizos ao setor de servicos. Em outras palavras, poderiamos ter
cooperativas contratando com a Administracdo Publica em todas as areas,
exceto as excluidas por esta lei, que sdo as de transporte, saide, médicos e
profissionais liberais (pardgrafo tnico do art. 1°).

De fato, numa andlise mais apressada da lei, poder-se-ia
concluir que estaria liberada a recriacdo das cooperativas de servigos
terceirizados, € que estas poderiam participar de licitacoes publicas.

Entretanto, entendemos que a nova lei ndo d4 guarida
para tal, uma vez que as atividades em que ha a presenca de requisitos de
relacio de emprego, notadamente o da subordinag¢do, continuam sendo
invidveis para serem objetos de cooperativas de trabalho, como € o caso dos
servicos terceirizados.

Com efeito, andou muito bem o legislador ao dispor
sobre esta vedacdo nos arts. 4°, II, e 5° da Lei federal n° 12.690/2012, in
verbis:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a
prestagdo de servigos especializados a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relacdo de emprego.

...............................................

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo_pode_ser
utilizada para _intermediacdo de mdo de obra
subordinada.” (g.n.)

Assim, longe de permitir a recriagdo das cooperativas
de servigos terceirizados, € de que estas possam participar de licitagdes
publicas, a nova lei veio reforcar a ilegalidade destas entidades, que eram



criadas tdo-somente para intermediar mdo-de-obra empregada, com burla a
legislacao fiscal e trabalhista.

Dessa forma, permanece perfeitamente valido o
disposto no Decreto Estadual n°® 55.938/2010, do Estado de Sao Paulo, que
reconheceu esta ilegalidade e passou a vedar expressamente a participa¢ao
de cooperativas nas licitacdes promovidas para contratacdo de servigos
terceirizados, como se verifica do teor de seu art. 1°:

“Art. 1° Fica vedada a participacdo de cooperativas
nas licitacoes promovidas pela Administracao direta e
indireta_do_Estado _de Sao Paulo quando, para a
execucdo do objeto, for necessdria a prestagdo de
trabalho de natureza ndo eventual, por pessoas fisicas,
com relacdo de subordinacdo ou dependéncia.

Pardgrafo unico - Para os fins do disposto no ‘caput’
deste artigo, ndo_sdo passiveis de execucdo por meio
de cooperativas, dentre outros, os seguintes servicos:
1. limpeza, asseio, preservagdo e conservagdo;

2. limpeza hospitalar;

3. lavanderia, inclusive hospitalar;

4. seguranca, vigildncia e portaria;

5. recepgdo;

6. nutricdo e alimentagdo;

/. copeiragem;

8. reprografia;

9. telefonia,

10. manutencdo de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalacoes;

11. motofrete e transporte sob regime de fretamento
continuo;

12. motorista, com ou sem locagdo de veiculos;

13. digitacdo;

14. secretariado e secretariado executivo;

15. manutencgdo e conservagdo de dreas verdes.” (g.n.)

3 A nova lei ainda reforca o TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL firmado entre a Unido Federal e o Ministério
Pablico do Trabalho, datado de 05 de junho de 2003 e homologado



judicialmente através do Processo n° 1082/02, da 20® Vara do Trabalho de
Brasilia/DF, o qual estabelece que, nas licitagOes federais:

“E vedada a participacio de pessoas juridicas
organizadas sob forma de cooperativas, tendo em
vista que, pela natureza dos servigos, existe a
necessidade de subordinacdo _juridica _entre o
prestador_de servico e a_empresa_contratada, bem
assim de pessoalidade e habitualidade, e por
definicdo ndo_existe vinculo de emprego entre as
cooperativas e seus associados”.

Também fica corroborada pela nova lei a atual
jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, pacificada no
Acorddo TCU n° 1815/2003 — Plendrio, que, no subitem 9.3.1.1 consignou a
existéncia de “subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
assim pessoalidade e habitualidade” nos casos de contratacdo de servigos
terceirizados, o que inviabiliza a participacdo de cooperativas de trabalho
em certames visando este objeto.

E como nos parece, s.m.j.
Sao Paulo, 24 de julho de 2012.
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