Gabmete do Senador RODRIGO PACHECO

ADENDO

Ao relatério apresentado na COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2017 (PL n°
4.850/2016), de Iniciativa popular, que estabelece
medidas de combate a impunidade, a corrupg¢do;
altera os Decretos-Leis n’s 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, e 3.689, de 3 de outubro de
1941 —Codigo de Processo Penal; as Leis n’s 4.717,
de 29 de junho de 1965, 4.737, de 15 de julho de 1965,
8.072, de 25 de julho de 1990, 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, 8.429, de 2 de junho de 1992,
8.906, de 4 de julho de 1994, 9.096, de 19 de setembro
de 1995, 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.613, de
3 de margo de 1998, e 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, e da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Na reunidao do dia 12/06/2019, procedi, nesta Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania, a leitura do relatorio sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n°® 27, de 2017, contendo a analise da proposicdo de onze
emendas até entdo apresentadas.

Na oportunidade, o voto foi no sentido da rejeicdo das Emendas
n° 01 a 11 e pela aprovagdo do PLC com as emendas por mim propostas.

Posteriormente, sobrevieram as Emendas n° 12-CCJ a 16-CCJ, do
Senador Alessandro Vieira; 17-PLEN a 20-PLEN, do Senador Major Olimpio;
21-PLEN a25-PLEN, da Senadora Juiza Selma, 26-CCJ a 28-CCJ, do Senador
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Arolde de Oliveira; 29-CClJ e 30-CCJ, do Senador Major Olimpio; e 31-CCJ e
32-CCJ do Senador Weverton.

Desta feita, apresento adendo aquele relatorio, com a finalidade
especifica de analisar essas emendas.

A Emenda n° 12-CCJ € no sentido de suprimir, nos arts. 8° ¢ 9° do
PLC, os incisos relacionados a atuagdo, do magistrado ou do membro do
Ministério Publico (MP), com motivacdo politico-partidaria.

A Emenda n° 13-CCJ acrescenta o art. 17-A na Le1 n° 8.429, de 2
de junho de 1992, prevendo a possibilidade de o MP formalizar acordo de
leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas, responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa.

A Emenda n° 14-CCJ suprime, nos arts. 8° ¢ 9° do PLC, os incisos
relacionados com a desidia do magistrado ou do membro do MP.

A Emenda n° 15 altera a redagao dos §§ 7° € 8° e suprime os §§ 9°
e 10 doart. 17 da Lei n°® 8.429, de 1992, para extinguir a fase da notificagdo
prévia da autoridade, bem como a possibilidade de interposi¢cdo de recurso em
face do recebimento da petigao inicial da acao de improbidade administrativa.

A Emenda n° 16-CCJ suprime o § 6° do art. 8° e o § 5° do art. 9°
do PLC, que dispdemsobre a legitimidade da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e de organizagdes da sociedade civil constituidas hd mais de um ano,
que contenham em seus estatutos a finalidade de defesa de direitos humanos ou
liberdades civis, para a propositura da queixa subsididria em decorréncia de
abuso de autoridade por parte de magistrado ou membro do MP. No mesmo
sentido sao as Emendas n° 19-PLEN, 20-PLEN e 23-PLEN.

A Emenda n° 17-PLEN suprime os incisos IV e V do art. 9° do
PLC, que dizem respeito a desidia e a atuagdo incompativel com a dignidade e
o decoro por parte do membro do MP. Na mesma linha, a Emenda n° 18-PLEN
suprime os incisos correlatos do art. 8°, aplicavel ao abuso de autoridade por
parte do magistrado.

A Emenda n°® 21-PLEN suprime, nos arts. 8° ¢ 9° do PLC, os
incisos que classificam como abuso de autoridade a manifestagcdo de opinido
sobre processo pendente de julgamento.
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A Emenda n° 22-PLEN ¢ no sentido de estabelecer, nos arts. 8° e
9° do PLC, que a pena privativa de liberdade para os crimes de abuso de
autoridade cometidos por juizes € membros do MP sera de detengdo em vez de
reclusdo.

A Emenda n° 24-PLEN suprime, nos arts. 8° ¢ 9° do PLC, os
incisos relacionados a atuagdo com motivagao politico-partidaria, a desidiae a
atuacdo incompativel com a dignidade e o decoro por parte do magistrado e do
membro do MP, bem como o que diz respeito a instauragdo de procedimento
civil ou administrativo sem que existam indicios de pratica de qualquer delito.

A Emenda n°® 25-PLEN suprime o § 3° do art. 8° do PLC, que trata

de regras de competéncia para o julgamento no caso de abuso de autoridade
cometido por juiz do trabalho, e juizes militares federal e estadual.

A Emenda n° 26-CCJ acrescenta paragrafos ao art. 22 da Lei n°
8.429, de 1992, para dispor sobre a apuracdo do ato de improbidade
administrativa no bojo do inquérito policial relativo ao crime correspondente
ao ato improbo.

A Emenda n° 27-CCJ altera a redagao do art. 310 do Cédigo de
Processo Penal (CPP), estabelecendo, em lugar da audiéncia de custddia, a
audiéncia de apresentagdo do preso, no prazo maximo de trinta dias, em que o
juiz pode deliberar ndo apenas sobre a manutengdo da prisdo, mas também
sobre o recebimento ou rejeicdo da denuncia, a aplicagdo de suspensao
condicional do processo, quando cabivel, podendo também, se for recebida a
dentincia, citar pessoalmente o réu.

A Emenda n° 28-CCJ ¢ no sentido de acrescentar os arts. 10-A e
10-B na Lei n® 13.675, de 11 de maio de 2018, para dispor sobrea cooperagao
entre as policias judicidrias e os Orgdos de fiscalizacdo e controle,
estabelecendo, principalmente, a obrigatoriedade de comunicacdo dos casos
suspeitos a policia judiciaria.

A Emenda n° 29-CCJ altera a redacao do art. 43-C da Lei n° 8.9006,
de 1994, acrescido pelo art. 18 do PLC, para estabelecer que a OAB podera
requerer, € ndo requisitar, a instauragdo de mquérito policial. Além disso,
suprime a possibilidade de o 6rgdo de classe ajuizar a agao penal subsididria.
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A Emenda n° 30-CCJ suprime o paragrafo tnico do art. 43-D da
Lei n® 8.906, de 1994, acrescido pelo art. 18 do PLC, que diz respeito a
assuncao da titularidade da agdo penal, pela OAB, caso discorde da decisdo de
arquivamento, a despeito da remessa a que se refere o art. 28 do CPP.

A Emenda n° 31-CCJ suprime o § 2° do art. 43-B da Lei n° 8.906,
de 1994, acrescido pelo art. 18 do PLC, que criminaliza, a titulo de culpa, aa
violagao de direito ou prerrogativa de advogado, previstos nos incisos Ia V do
art. 7° dessa Lel

Por ultimo, a Emenda n°® 32-CCJ, tal qual a Emenda n° 29-CCJ,
altera aredagao do art. 43-C da Lei n°® 8.906, de 1994, acrescido pelo art. 18 do
PLC, para estabelecer que a OAB podera requerer, ¢ ndo requisitar, a
instauragdo de inquérito policial. Da mesma forma, também suprime a
possibilidade de o 6rgdo de classe ajuizar a acao penal subsidiaria. Diferencia-
se, todavia, da Emenda n° 29-CCJ, por estabelecer que legitimidade
concorrente do advogado ofendido para a propositura da agdo penal privada.
No mais, a Emenda n° 32-CCJ suprime o art. 43-D, sendo, neste ponto, mais
abrangente do que Emenda n°® 30-CCJ, que se limita a suprimir o paragrafo
unico do mencionado art. 43-D.

II - ANALISE

No relatorio ao PLC n° 27, de 2017, apresentei emendas que dao
sentido e relevancia as condutas tipificadas como abuso de autoridade nos arts.
8% e 9° aplicaveis aos magistrados e membros do MP, respectivamente.
Resgatei, do texto do Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 85, de 2017, que define
os crimes de abuso de autoridade; tipifica as condutas praticadas com abuso
de autoridade por membro de Poder ou agente da Administracdo Publica,
servidor publico ou ndo, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
duas disposi¢oes: a que ressalva ndo configurar crime a mera divergéncia de
interpretacdo ¢ a previsao da presenga de dolo especifico do ato de abuso de
autoridade, que deve ser praticado com a finalidade de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, para satisfagdo pessoal ou por
mero capricho.
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Feito esse registro preliminar, passaremos a analise das emendas
que incidem sobre os incisos desses dispositivos do PLC.

Rejeito a Emenda n° 12-CCJ, que suprime os incisos que dizem
da atuagdo do magistrado ou do membro do MP com motivagdo politico-
partidaria. A previsao dos incisos Il do art. 8° ¢ X do art. 9° do PLC nao inibem
o direito dessas autoridades de terem preferéncia ou afinidade ideologica ou
mesmo partidaria, sendo a sua atuacao jurisdicional ou ministerial com essa
motivagdo, hipotese em que restaria seriamente impactada a necessaria
imparcialidade do magistrado e a finalidade publica inerente aatuagao do 6rgao
acusador, que, vale lembrar, atua também como custos legis. Alids, esses
dispositivos do PLC estio perfeitamente adequados ao ordenamento juridico,
que veda a juizes e membros de MP a filiagao a partido politico.

Da mesma forma, rejeito a Emenda n° 21-PLEN, que suprime os
incisos IX do art. 8° e XII do art. 9° do PLC. O dispositivo ndo inibe que o
magistrado ou 0 membro do MP expressem sua opinido em reunides ou meios
privados, o que porsi s0 ja € reprovavel, mas ndo tem desvalor suficiente para
a aplicacao da reprimenda penal. O que a norma penal incrimmadora, no caso,
proibe ¢ a divulgacdo, pelos meios de comunicacdo, de opinides sobre
processos pendentes de julgamento ou investigagdes em curso, 0 que somente
serve para perturbar seu andamento, inflamar a opinido publica e ferir a
necessaria imparcialidade dos agentes publicos.

De outro modo, acolho integralmente as Emendas n° 14-CCJ,
17-PLEN e 18-PLEN. A autua¢ao desidiosa (incisos III do art. 8° ¢ IV do art.
9° do PLC) ¢ conduta de natureza culposa, cuja criminalizacdo € incoerente
com a finalidade especifica resgatada, como disse linhas atras, do PLS n° 85,
de 2017. Por sua vez, a conduta incompativel com a honra, a dignidade ¢ o
decoro (incisos IV do art. 8° ¢ V do art. 9° do PLC) deve ter consequéncias
meramente administrativas, como alids acontece com qualquer agente publico,
nao havendo desvalor suficiente para o emprego de reprimenda penal.

Rejeito a Emenda n° 24-PLEN, por discordar da supressao dos
incisos II do art. 8° e X do art. 9° do PLC, na esteira da analise da Emenda n°
12-CClJ. Discordo, também, da supressao do inciso III do art. 9°, que tipifica a
instauragdo de procedimento, civil ou administrativo, em desfavor de alguém,
sem que existam indicios minimos de prética de algum delito, tendo em vista
que ndo se pode admitir que o MP lance mao de procedimentos tais para
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perseguir ou prejudicar alguém ou por mero capricho ou satisfagao pessoal
Registro, contudo, que embora rejeitada, emenda estd parcialmente
contemplada, na parte em que suprime os incisos Il e IV doart. 8 e IV e V do
art. 9° do PLC, em razdo do acolhimento das Emendas n°s 14-CCJ, 17-PLEN e
18-PLEN.

Acolho as Emendas n°s 16-CCJ, 19-PLEN, 20-PLEN e 23-PLEN,
que suprimem o § 6° do art. 8° e 0 § 5° do art. 9° do PLC. Esses dispositivos
dao legitimidade a OAB e as organizagdes da sociedade civil constituidas ha
mais de um ano e que contenham em seus estatutos a finalidade de defesa de
direitos humanos ou liberdades civis, para o oferecimento de queixa
subsidiaria, para o processo dos crimes previstos nos caputs desses artigos. Do
nosso ponto de vista o direito de agao subsidiaria ¢ inerente ao ofendido, que
devera, ele mesmo, decidir se o exerce, sem que se crie essa legitimidade
extravagante para a OAB e outras organizagdes, que ndo encontra paralelo no
nosso ordenamento.

Acolho a Emenda n° 22-PLEN, que estabelece a substituicdo da
reclusdo por detengdo, como espécie de pena privativa da liberdade para os
crimes previstos nos arts. 8° ¢ 9° do PLC. A restricdo da liberdade estipulada
nesses dispositivos € de seis meses a dois anos, nao havendo razdo para se
prever o cumprimento de pena inicialmente em regime fechado, dada a
incidéncia predominante da regra do art. 44 do Codigo Penal, que impde a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. Além
disso, o sistema legal sempre comina penas de detencdo para a privagdo da
liberdade por tempo reduzido, deixando a reclusio para as penas mais severas.

Acolho também, a Emenda n° 25-PLEN, que suprime o § 3° do art.
8% do PLC. Comefeito, no relatorio preliminar, apresentei emenda que suprime
esse dispositivo, dada a nova redagdo proposta para o § 2° do art. 8° do PLC,
de modo que a essa emenda ja se encontra contemplada.

Diferentemente, rejeito a Emenda n® 15-PLEN. Nao obstante
possasermeritoria a iniciativa de suprimir a notificagcdo prévia no processo por
ato de improbidade administrativa, considero que essa matéria merece ser
debatida mais detidamente em proposicao autdbnoma, sobretudo por extinguir
uma fase de defesa do agente publico. Alids, a notificagdo prévia encontra
prevista na Lei n° 8.429, de 1992, encontra disposigao congénere no art. 514 do
CPP, que, dispondo sobre o processo dos crimes de responsabilidade dos
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funcionarios publicos, estabelece que “nos crimes afiangaveis, estando a
denuncia ou queixa em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificagdo do acusado, para responder por escrito, dentro do prazo de quinze
dias”.

Rejeito, de igual modo, as Emendas n° 26-CCJ. Na investiga¢ao
levada a efeito pelos 6rgdos policiais apuram-se os fatos, ndo propriamente os
crimes, tendo em conta que estes dependem da capitulacdo legal, que ¢ feita
somente ao final do inquérito, isso sem falar na possibilidade de emendatio
libelli, prevista no art. 383 do CPP. Entdo, ao apurar os fatos, evidentemente
resta apurado ndo somente o crime, mas também o ato de improbidade que lhe
¢ correspondente.

Rejeito, também, as Emendas n°s 27-CCJ e 28-CCJ, que acrescem
ao PLC disposi¢des que nao constam do PLC n° 27, de 2017, nem constavam
da redagao original do PL 4.850, de 2016, do qual se originou. Os objetos
dessas emendas, portanto, ndo foram em nenhum momento discutidos com a
devida atengdo, sendo prudente, entdo, que venham ao debate em projetos

autonomos, até porque nao guardam relagcao direta com o objeto do PLC n® 27,
de 2017.

Analisando conjuntamente as Emendas n° 29-CCJ, 30-CCJ e 32-
CClJ, percebemos que as duas primeiras estdo compreendidas na terceira, que €
mais abrangente. Consideramos conveniente a modificagdo proposta pela
Emenda n° 32-CC. A OAB poderequerer, mas ndo requisitar a instauracdo de
mnquérito. Além disso, ndo se justifica a sua legitimidade ativa em matéria
penal, medida, alids, que nao encontra paralelo na legislagao. De outra forma,
entendemos que o direito de agcdo ¢ merente ao ofendido, que deve ter
legitimidade concorrente para a propositura da agdo penal privada, a despeito
de os crimes serem processados por meio de acdao publica incondicionada. No
mais, também ndo se justifica a oitiva do 6rgdo de classe previamente ao
arquivamento do inquérito policial, como pretende o art. 43-D, que deve ser
suprimido.

Sendo assim, o acolhimento da Emenda n°® 32-CCJ contempla,
por relagdo de continéncia, as Emendas n°s 29-CCJ e 30-CClJ, que restam,
portanto, acolhidas por decorréncia logica.
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Acolho também a Emenda n° 31-CCJ, que pune, a titulo de culpa,
a violagcao de prerrogativas do advogado. A disposicao por ela suprimida torna
a let exacerbada e injustificadamente severa. O intuito do art. 43-B, caput, ¢ a
preservacado e o respeito as prerrogativas dos advogados, mas ndo se afigura
razoavel punir tais condutas a titulo de culpa, como faz o § 2°, até porque, pela
sua propria natureza, elas parecem nao admitir a modalidade culposa.

Fmalmente, com relagdo a Emenda n° 13-CCJ, registramos, de
inicio, que ela € no mesmo sentido da Emenda n 5-CCJ, do Senador Lasier
Martins, anteriormente analisada e rejeitada no relatorio preliminar.
Consideramos que o acordo de leniéncia ¢ ferramenta de grande importancia
no combate a corrupg¢ao, todavia, ¢ de se ver pela propria extensao do art. 17-
A que se pretende mserir na Lei n® 8.429, de 1992, que o tema merece ser
debatido em proposi¢ao autbnoma. Rejeito, portanto, essa emenda.

I - vOoTO

Pelo exposto, aditamos o voto anteriormente apresentado ao
Projeto de Lei da Camara n° 27 de 2017, para rejeitar Emendas nos 12-CCJ,
13-CCJ, 15-CCJ, 21-PLEN, 24-PLEN, 26-CClJ, 27-CCJ e 28-CCJ; acolher as
Emendas n°s 14-CCJ, 16-CCJ, 17-PLEN, 18-PLEN, 19-PLEN, 20-PLEN, 22-
PLEN, 23-PLEN, 25-PLEN, ¢ 29-CCJ a 32-CC]J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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