ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca deManaus :
luizo de Direito daVara Esp. do Meto Ambiente e Questdes Agrarias

MANDADO DE CITACAO

(LIMINAR CONCEDIDA)
Autos ne: 001.09.240559-3
Agdo: Cautelar Inominada / Atipica/Cautelar
Requerente: 0 Ministério Piblico do Estado do Amazonas
Requerido: Instituo de Protecao Ambiental do Amazonas - Ipaam
Oficial de Justica: Leila Maria Ferreira Paes (99)

Mandado no: 1

De ordem do Doutor{a) Adalberto Carim Antbnio, Juiz(a) de Direito da  Vara
Esp. do Meio Ambiente e Questdes Agrérias, da Comarca de Manaus, na forma da lei,
etc.

MANDA o Senhor Oficial de Justica que, em cumprimentc ao presente,
extraido do processo acima indicado EFETUE A CITACAO DC REQUERIDO PARA
TOMAR CIENCIA DA DECISAO DA LIMINAR PROFERIDA, conforme Decisio
Intericcutdria e diante da petico inicial, cujas copias seguem em anexo, Como parte
integrante deste.

TRECHO COPIA DA DECTSAQ:"Do exposto, com base nio Art. 12 da Lei n.9 7.347/85 e Art. 165 do
Cédigc de Processo Civil Brasileiro, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA para
determinar 2 suspensdo da audiéncia publica designada para o proximo dia 27.08.2009 no Municipio do
Careiro da Varzea (item 1), instando-se 0 IPAAM a trazer a Juizo doturmentos que preencham 05
questionamentos suscitades pelo autor acerca da viabilidade do projeto complementar (segundo EIA/RIMA)
(item 4). - CITE-SE. - INTIME-SE. - CUMPRA-SE. - Manaus, 26 de agosto de 2009. - Dr, ADALBERTO CARIM

ANTONIO - Juiz de Direito, Titular da VEMAQA",

PRAZQ: O prazo para responder & aciio, conforme Lei Adjetiva Civil brasileira..

ADVERTENCIA: N3o sendo contestada a agdo no prazo marcado, presumir-se-go aceitos
como verdadeiros os fatos articulados pelo autor na peticge inicial (Art. 803 C/C com os
Arts, 285 e 318, do CPC).

DESTINATARIO: (REQUERIDO)
INSTITUO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, na pessoa de seu

representante legal, ou de seu procurador juridico, sito a Rua Recife, 3280, Parque Dez,
Manaus-AM.
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Processo n. 001.09.240559-3

Classe: ACA0 CAUTELAR INOMINADA

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADG DO AMAZONAS

Requerido: INSTTIUTO DE PROTECAQ AMETENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS - IPAAM

DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos,

Trata-se de AGAQ CAUTELAR COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARS apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS em face do INSTITUTO DE PROTECACQ AMBIENTAL DO ESTADO DO
AMAZONAS — IPAAM aduwzindo que neste tramita o pedido de licenciamento
ambiental feito pela empresa LAJES LOGISTICAS $/A para a construgio de um
terminal portudrio de uso misto em Manaus — AM, a ser denominado “Terminal
Portuirio das Lajes”,

Informa que para a obtengfio da licenca ambiental do referido
empreendimento foi apresentado EIA/RIMA o qual foi discutido em audiéncia piiblica,
sendo que tal documento seria incompleto, omisso e superficial, ndo apresentando de
forma adequada as informagdes necessirias sobre a construgiio, o que motivou o
Ministério Piblico a encaminhar um oficio solicitando estudos complementares, sob
pena de ajuizar uma A¢3o Civil Pablica.

Conforme a inicial, 0 [PAAM através de Parecer Técnico nio apenas
concordou com as exigéncias apresentadas pelo Parguet como também requereu outras
informacbes, finalizando que seriam suspensas as audiéncias até que fossem
completados os requisitos listados.

Afirma que cerca de seis meses ap6s a emissdo do mencionado Parecer
Técnico, o Ministério Piiblico recebeu através de oficio circular advindo do IPAAM dois
volumes de Relatéric de Impacto Ambiental (RIMA)} e um volume de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) relativos & constru¢io do referido terminal portuério,

demonstrando dessa forma que a empresa, ao invés de atender 3s solicitagbes feitas
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pelo Parguet e pelo IPAAM na analise do Primeiro ELA/RIMA, simplesmente
apresentou um novo EIA/RIMA ignorando os requisitos anteriormente impostos.

Face a esta atitude, ao invés do IPAAM adotar as medidas normalmente
cabiveis, optou Por uma inesperada, aceitando o novo EIA/RIMA e tornando a designar
audiéneia pliblica, como se se tratasse de uma nova solicitacio de licenciamento,
ignorando por completo todo o procedimento jé realizado,

Aduz que conforme estudos técnicos solicitados pelo Parquet Estadual 3
UFAM e ao INPA, o novo EIA/RIMA ndo sé nio esclarece os pontos obscuros do
primeiro, como tamhém levanta novos questionamentos, metivando o Ministério
Phblico a emitir uma recomendagiio a0 IPAAM para que suspendesse a nova audiéneia
pliblica até que fossem aclaradas as questdes anteriormente suscitadas, em especial
acerca do possivel tombamento do monumento natural e cultural “Fncontro das
Agnas”, localizado na 4rea do empreendimento,

Salienta que IPAAM nio anuin 4 solicitagio ministerial, informando em
resposta que a realizagio de audiéncias publicas atende 3 politica ambiental do
Governo do Estado do Amazonas e tem carbter consultivo e esclarecedor 4 Ppopulagio,
tendo j4 sido realizada uma audiénecia em 22,08.2009 e existindo uma préxima
aprazada para 27.08.2009.

Esclarece o Ministério Pablico que o procedimento nio poderia seguir
dessa forma, pois estaria contrariando a Instrugio Normativa 184/2008 do IBAMA, a
qual serve de pardmetro pelo principio da simetria aos demais érgios integrantes no
SISNAMA no processo de licenciamento,

Também afirma que no consta na documentacfo encaminhada pelo
IPAAM o aceite formal do EIA/RIMA, porém que é possivel inferir que este foi
tacitamente aceite com a designacio das novas audiéncias, o que inviabiliza a
continuidade da discusséio sobre os seus detalhes, visto que nio hi tempe suficiente e
nem possibilidade legal para que seja postergado o prazo para apresentacio e de
documentos adicionais apds o aceite.
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O Parquet esclarece que os dados do EIA/RIMA devem estar
consolidados e concluidos para que entdo possam ser apresentados ao piiblico para
debate, uma vez que de outra forma a participaciio deste restaria prejudicada.

Assim, afirma a presenca dos requisitos do periculum in mora e da
Jumus boni juris no caso em tela e pugna pela concessiio de medida liminar inquditq
altera pars em carater de urgéncia nos seguintes termos:

a) suspensdo imediata do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento “Porto das Lajes”, com a suspensdio da préxima audiéncia pautada
para o dia 27.08.2009, exigindo o cumprimento do Termo de Referéneia emitido pelo
IPAAM por ocastfio do primeiro EIA/RIMA;

b) determinagfio para que o IPAAM encaminhe ac Juizo todo o processo
de licenciamento do empreendimento em questio, informando ¢ motivo pelo qual deu
prosseguimento ac mesmo sem o atendimento do Termo de Referéncia aprovado
anteriormente por ele;

¢) determinagiio para que o IPAAM encaminhe o ato de aceite do novo
EIA/RIMA, ou, na inexisténcia do mesmo, a informacdio dos critérios utilizados para
dar prosseguimento ao licenciamento mesmo com 0 descumprimento das diretrizes
impostas;

d) no caso de o IPAAM ter entendido como cumpridas as exigéncias do
Termo de Referéncia e do Parecer Técenico, que informe onde se encontram as respostas
a0s questionamentos de ambos no novo EIA/RIMA.

e) determinagio da suspenso do licenciamento ambiental do
empreendimento em questio até que o IPHAN defina a 4rea de protecio do “Encontro
das Aguas” e seu entorno, tornando-se definitivo o seu tombamento,

E o relatério dos fatos.

DECIDO.
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Trata-se de agdo cautelar com pedido de jufzo liminar inaudita altera
pars intentada pelo érgdo ministerial estadual contra o Instituto de Proteciio Ambiental
do Estado do Amazonas — TPAAM. De pronto é mister afirmar com fulero na Resolugio
CONAMA n.° 237/97 que licenga ambiental é o ato administrativo pelo qual o érgdo
ambiental competente estabelece as condigBes, restrighes e medidas de controle
ambiental que deverfio ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou Jjuridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras on aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental,

No prisma da mencionada Resolugio, o procedimento através do qual o
érgio ambiental competente que licencia a localizagfo, instalagio, amplia¢io e a
opera¢ic de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencislmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacfio ambiental, é considerado o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da politica Nacional
do Meic Ambiente e foi originalmente concebido pela Lei n,© 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meic Ambiente). Tal institute & considerado de extrema importincia para
a tutela do meio ambiente nesse pais, tanto que ulteriormente a Carta Magna dedicou
um capitulo inteiro 4 questio ambiental, salientando, ainda, que toda e qualquer obra
potencialmente causadora de significativa degradagiio do meio ambiente necessitaria
de estudo prévio de impacte ambiental, a0 qual deve ser dado publicidade,

O Termo de Referéncia constitui-se em verdadeiro balizamento
estabelecido pela Administragiio Piiblica para a equipe responsével pelo EIA e, através
daquele, a aludida Administragio mostrar4 ao empreendedor quais sio os elementos
que entende essenciais na analise técnica a ser efetivada Ppara concretizagio do estudo.

Como bem ensina Antunes em seu Direito Ambiental “o termo de
referéncia é a bissola que ir4 orientar o trabalho da equipe técnica” (pég. 233).
Conforme o mesmo autor, é verdadeiramente “o instrumento que serve tanto para a
administrador como para o empreendedor. Assim é, na medida em que a complexidade
de determinados estudos exige que Administragio Piiblica prepare para examing-los e,
nesse sentido, o termo de referéncia serve como um orientador na constituigio das
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equipes que serfio encarregadas de oferecer um parecer conclusivo sobre ¢ estudo de
impacto ambiental”,

E patente, pois, que o Termo de Referéncia estabelece critérios hasilares
que deverio ser forcosamente observados quando da elaboragio do Estudo de Impacto
Ambiental.

De acordo com a expertise de Milaré, a qualidade de Estudo de Impacto
Ambiental e seu conseqiiente processo estd sujeita ao controle do Estado e da prépria
sociedade. O controle judicial no caso em lume & exercido pelas diversas insténcias do
Poder Judicidric no julgamento de agles veiculadoras de pretensdes protetivas do
ambiente, tal qual se d4 como regra, através de Acio Civil Piblica, ou de Ago Popular
Constitucional.

Dessa forma, “tanto os vicios materiais (conteddo inadequado, P. €X.),
como os vicios formais (ndo realizagio de audiéncias publica, p. ex.) permitem a
impugnagio judicial”.

E ainda relevante mencionar que ¢ Poder Judicidrio tem de fato o
condio de controlar os atos administrativos no que tange & sua legalidade, pois
conforme estabelece o inciso XXXV do Art. 5.° da Constituigio Federal, “a lei nio
poder excluir da apreciacio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”,

In casu, verifica-se que o requerido IPAAM, inobstante JA existisse um
procedimento de licenciamento ambiental tramitando até entdo regularmente no
érgdo, aceitou sem qualquer motivagio aparente um nove estudo de EIA/RIMA pela
empresa Lajes Logisticas S/A, dando inicio a uma nova tramitagfo, ignorando o
material anteriormente produzido.

O primeiro EIA/RIMA apresentado ao Instituto de Protegio Ambiental
para viabilizar a licen¢ga do empreendimento em questfio foi analisado através do
Parecer Técnico n,? 0101/08-GEPE, e recebeu ressalvas, apontando vérias medidas a
ser implementadas, dentre elas a necessidade da complementacio do estudo ambiental,
devendo ainda ser observados e atendidos os aspectos técnicos das consideragdes
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formuladas pela 49.2 PRODEMAPH, CCA-UFAM e SEMMA, observando ainda o que
informa a legislagiio competente sobre licenciamento,

A resolugiio de tais questionamentos dentro do projeto era tio necessaria
¢ condicio sine qua non para a continuacic do mesmo que o IPAAM em sua
manifestagiic sugeriu também que fossem suspensas as audiéncias piblicas até as
complementagdes necessérias.

Em resposta a este Parecer do IPAAM a empresa responsével pelo
empreendimento apresentou manifestagio complementar, cuja copia foi encaminhada
ao Parquet Estadual, e tornaram a ser realizadas audiéncias piblicas acerca do tema.

Entretanto, ndo foi em nenhum momento asseverado através de Parecer
oficial do érgio estadual do SISNAMA que o segundc estudo apresentado tenha
preenchide as lacunas do primeiro apontadas tio veementemente no Parecer Técnico
n.° 0101/08-GEPE que pudesse viabilizar a continuidade do procedimento como vem
sendo realizado.

De fato, a afirmacio do Ministério Pablico Estadual de que a segunda
documentagfio é um novo EIA/RIMA e niio um estudo complementar ao primeiro, e
que aquele ndo s6 ndo atenden aos requisitos listados no Parecer como no todo é falho
em seu propésito, encontra embasamento nas manjfestagBes exaradas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia ~ INPA, pelo Centro de Citncias do Ambiente da
Universidade Federal do Amazonas, ¢ pela Comissio de Assuntos Amazdnices, Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos — CAAMA, os quais foram unanimes em ressaltar a
inconsisténcia do segundo estudo apresentado.

No que tange ao pedido de medida liminar, a verificagio da fumus boni
Jjuris ou a “fumaga do bom direito” est4 ligada  fidelidade das afirmagBes feitas na
manifestagdo, que devem transparecer clareza e indicar a possivel procedéncia do
pedido. Por seu turno, o periculum in mora ou simplesmente o “perigo da demora” é o
risco de que a decis#io proferida ao final da instrughio j& néio tenha qualquer serventia,
sendo em vdo a prestacio jurisdicional.
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Na sitnacio em foco, a fumaga do bom direito pode ser observada
através das manifestacdes exaradas por trés institutos diversos que concluiram de
forma analoga a inoportunidade do estudo complementar apresentado em resposta as
lacunas do EIA/RIMA, posto que o mesmo em nada esclareceu os questionamentos
levantados e nio propiciou nenhuma forma de emenda ao projeto inicial,

J& o perigo na demora é vislumbrado pela iminéncia da realizacio de
mais uma audiéncia plblica sobre o tema, dando continuvidade ao processo de
licenciamento arbiental, sendo ignorado pelo IPAAM que ndo foram efetivamente
realizados quaisquer reparos e adequacdes no EIA/RIMA original, indo de encontro
inclusive & manifestagfio anterior do préprio Instituto, que havia sugerido a suspensio
de audiéneias até que todos os pontos controversos fossem esclarecidos.

Entretante, em que pese estarem presentes os dois requisitos, uma vez
que se trata de uma agfio cautelar, neste exato momento ndo se faz pertinente a atengdo
de todos os os pedidos feitos na inicial, até mesmo Porque traria um cunho satisfativo 3
decisdio, 0 que nio ¢ possivel diante da Lei.

Do exposto, com base no Art. 12 dg Lein.® 7.347/85 e Art. 165 do Codigo
de Processo Civil Brasileiro, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR
PLEITEADA para determinar a suspensdo da audiéneia piblica designada para o
proximo dia 27.08.2009 no Municipio do Careiro da Viérzea (item 1), instando-se o
IPAAM a trazer a Juizo documentos que preencham os questionamentos suscitados
pelo autor acerca da viabilidade do projeto complementar (segundo EIA/RIMA) (item
4).

CITE-SE.

INTIME-SE.
CUMPRA-SE.

Manaus, 26 de agosto de 20

Dr. AD ANTONIO
Juiz de da VEMAQA
Rua Paratba, S/N °, Aleixo \ CEP 6 05‘5-070, Manaus — Amazonas
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