AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.521.312 - M'S (2019/0168843-4)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo do ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, em
gue objetiva admissdo de recurso especia interposto contra acérddo do TYMS assm ementado:

EMENTA - APELA(;AO CIVEL — TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
DE OFERECIMENTO DE GARANTIA DE FUTURA EXECUCAO FISCAL —
DEBITOS DE ICMS — EXECUCAO FISCAL AJUIZADA NO CURSO DO FEITO
— AUSENCIA DE |INTERESSE PROCESSUAL SUPERVENIENTE -
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS —
PRINCIPIO. DA CAUSALIDADE - INVERSAO DA SUCUMBENCIA -
CABIMENTO REDUCAO DA VERBA — MODIFICACAO DA BASE DE
CALCULO — SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA — RECURSO
PROVIDO.O gjuizamento da execucdo fiscal, posterior a propositura da cautelar
de caucao, da ensejo a perda do objeto da acdo cautelar cuja finalidade eraa de
oferecer bens em caucéo e, com isso, obter o certificado de regularidade fiscal
(CTN, art. 206).Tratando-se de perda de objeto superveniente, justifica-se a
aplicagédo do principio da causalidade, 0 que conduz a sucumbéncia da Fazenda
Publica na cautelar.Reducéo da verba honoraria para 8% sobre o valor da
causa,atualizado

No especia, a parte alega violacdo dos arts. 19 e 85 do CPC/2015, bem
como a ocorréncia de divergéncia jurisprudencia. Sustenta, em sintese, ser descabivel a
condenagcdo do ESTADO em honoré&ios de sucumbéncia na agdo cautelar proposta para
antecipar garantia de futura execugéao fiscal, pugnando pelareversao da verba.

Inadmitido o recurso especia em razéo do 6bice da Simula 7 do STJ, o
agravo foi interposto tempestivamente. Sem contraminuta de agravo (e-STJ fl. 343).

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CAUTELAR DE CAUCAO PREVIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS, PARTES.
RESPONSABILIDADE. INEXISTENCIA.

1. A cautelar prévia de caucéo configura-se como mera antecipacdo de
fase de penhora na execugéo fisca e, via de regra, € promovida no
exclusivo interesse do devedor.

2. Atribuir a0 ente federado a causdidade pela cautelar de caucéo
prévia a execucdo fisca representa imputar ao credor a obrigatoriedade
da propostura imediata da acdo executiva, retirando-se dele a
discricionariedade da escolha do momento oportuno para a sua
proposicdo e influindo diretamente na liberdade de exercicio de seu
direito de ag&o.

3. Ao devedor é assegurado o direito de inicidmente ofertar bens a
penhora na execucdo fiscad, de modo que também ndo é possive
assentar que ele deu causa indevida a medida cautelar tdo somente por
provocar a anteci pacao dessa fase processual.

4. Hipotese em que a questéo decidida nesta acéo cautelar tem natureza
juridica de incidente processua inerente a execucdo fiscd, ndo
guardando autonomia a ensgjar condenacdo em honorarios advocaticios
em desfavor de qualquer da partes.

5. Agravo conhecido para dar parcia provimento ao recurso especial.

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a

decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) ser8o exigidos Os requistos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plen&rio do STJ).

Inicidmente, por entender estarem preenchidos os pressupostos legais

para 0 conhecimento do agravo e do proprio recurso especial, submeto o presente feito



diretamente ao Colegiado, conforme faculta o art. 1.042, § 5°, do CPC/2015.

Consderado iss0, importa mencionar que 0 recurso especial se origina
de acdo cautelar de caucdo, c/c o pedido de expedicdo de certiddo postiva com efeito de
negativa, promovida antes da propositura da execucéo fiscd com o fim de apresentacdo de
oferecer bens em garantia prévia.

No primeiro grau de jurisdicéo, a cautelar foi extinta com resolucéo de
mérito, acolhendo-se o0 seguro-garantia ofertado como garantia a execucéo fiscal, condenando-se
0 requerente ao pagamento de honorarios em razéo do principio da causalidade.

Irresignada, a PARTE interpds recurso de apelacdo, provido pelo
Tribund a quo para reformar a sentenca na parte relativa aos honorarios, imputando a
FAZENDA a causdidade e a condenando ao recolhimento dos honor&rios em favor do
requerente. Vegamos, no-que interessa, o gque esta consignado no voto condutor do acordao
recorrido (e-STJfl. 297 e seguintes):

Defende a apelante que ficou comprovada a demora no ajuizamento da Execugdo
Fiscal, de maneiraque pelo principio da causalidade é ela quem deve suportar os
onus da sucumbéncia. Além de ndo ser obrigado a dispor de quantias
exorbitantes de seu capital para que seja possivel oferecer depdsito na via
administrativa, e tampouco deve ser obrigada a suportar o dnus que decorre da
impossibilidade de renovagédo da sua Certiddo de Regularidade Fiscal.

De fato, em que pese a possibilidade e faculdade da Fazenda Publica em
"autorizar 0 recebimento de garantia idonea e suficiente, real ou fidejussoria,
para o fim da suspensdo da exigibilidade referida no caput”, € sabido que,
finalizado o tramite administrativo, o recorrente ndo esta mais acobertado pela
suspensdo da exigibilidade do crédito, ndo podendo ficar a mercé da boa
vontade da Fazenda, mesmo por curto espaco de tempo, aguardando a
propositura da acéo fiscal, visto que necessita constantemente comprovar sua
regularidade fiscal paradesenvolvimento de suas atividades empresariais.

Por outro lado, como bem frisado, a Fazenda Publica EXCEPCIONALMENTE,
ouvida a Procuradoria-Geral do Estado PODE autorizar 0 recebimento de
garantia idonea e suficiente, real ou fidejusséria, para o fim de suspender a
exigibilidade do crédito (Lei Estadual n. 2.315/01), ndo sendo obrigatdrio esse
prévio pedido administrativo, de maneira que, pelo principio da inafastabilidade,
0 recorrente houve por bem gjuizar a cautelar, perfeitamente cabivel conforme
pacificou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo (tema 237):

[..]

Registre-se que, quando intentada a medida cautelar, as condi¢Bes da agdo
estavam todas presentes, sendo que foi 0 posterior gjuizamento da execucao
fiscal que gerou a perda do objeto da presente demanda, devendo a imputagéo
do pagamento da verba honorédria obedecer ao principio da causalidade,
importando averiguar o responsavel pelapropositura da agéo.

Entendo, assim, que foi a Fazenda Publica Estadual quem deu causa ao
gjuizamento da presente demanda cautelar em raz8o da demora na cobranca
judicial do débito, oportunidade em que o contribuinte poderia, como de fato o
fez, garantir a divida por meio da cautelar, além de a ter obtido, devendo,
portanto, arcar com o pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Diferente seria se ja na primeira fase, e ainda administrativamente, a prépria
Fazenda Publica mantivesse a suspensé@o e concedesse a garantia alternativa
(sem ser o depdsito em dinheiro), o que nao faz, tornando moroso o tramite e



solucéo da pendenga.

Destarte, demonstrada a necessidade e adequacéo da demanda gjuizada, cabera
ao recorrido com as verbas sucumbenciais, aluz do Principio da Causalidade.
Nesse sentido:

[..]

Registre-se que, quando intentada a medida cautelar, as condi¢des da acgéo
estavam todas presentes, sendo que foi 0 posterior gjuizamento da execucéo
fiscal que gerou a perda do objeto da presente demanda.

Contudo, relativamente & inversdo dos 6nus sucumbenciais, sendo cabivel a
revisdo da condenagéo referente ao quantum contra a Fazenda Publica, verifica-
se que foi dado a causa o valor de R$ 50.000,00, de maneira que ndo poderia ser
fixados os honorarios sobre o valor do débito que se visa caucionar, ou sgja,
aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), o que corresponderia a
valor, em muito, superior ao valor da casa.

Ademais, a sentenga ja foi proferida sob a égide do novo CPC, necess&rio
portanto, observar o que dispde o art. 85, do CPC/2015.

De modo que, os honorérios advocaticios devem ser arbitrados em no minimo
10% e no méximo 20% sobre o valor da condenacédo, do proveito econémico
obtido ou, ndo sendo passivel mensuré-lo, sobre o valor atualizado da causa,
afastando- se desse critério quando tal valor for exarbitante ou quando restar
muito aquém daguilo que efetivamente deveria receber 0 advogado.

No caso dos autos, a fixacéo dos honorérios em quase R$ 64.000,00 é demasiada.
Pelo que, para a justa fixagdo da verba honoréria deve-se considerando os
incisos | a IV do parégrafo segundo do artigo 85 do CPC/2015, bem como a
guestdo juridica posta em discusséo, de pouca complexidade, pois se encontra
plenamente pacificada na jurisprudéncia patria, ndo se justificando uma
condenacao em honorérios que atinjam patamares exorbitantes.

Assim, necessario modificar a base de calculo a ser aplicado o percentual de 8%
(oito por cento) fixado na sentenca a titulo de honorarios sucumbenciais, o qual
devera incidir sobre o valor atualizado da causa, atualizados pelo IPCA (RE
870.947/SE) e juros da caderneta de poupanga, nos termos do art. 10.-F da L&l
9.494/97, com aredacéo dada pelalei 11.960/09.

Ante o exposto, conhegco e dou provimento ao recurso, invertendo os 6nus
sucumbenciais e reduzindo a verba honoréria nos termos acima.

Pois bem.

Como relatado, o acordé@o recorrido inverteu o 6nus de sucumbéncia
fixado na sentenca em desfavor da requerente, imputando ao ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL a causdlidade pda acdo acdo cautelar e condenando-o0 ao pagamento de honoréarios.

No entanto, esta conclusdo ndo encontra amparo na jurisprudéncia
desta Corte Superior, que tem orientado o entendimento segundo o qua "n&o pode ser imputado
a0 ente federativo, a luz do principio da causalidade, a responsabilidade peo pagamento de
honorérios advocaticios em razdo do ndo guizamento da execucdo em prazo inferior ao limite
legal. Fdtalhe causalidade, decorrendo a acdo de interesse exclusvo da parte autora sem
responsabilidade culposa imputavel a Fazenda Publica’ (REsp 1.703.125/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017).

No mesmo sentido:
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ACAO CAUTELAR



PREPARATORIA. EXTINTA SEM RESOLUGCAO DO MERITO. EXECUGCAO
FISCAL POSTERIOR GARANTIDA PELOS MESMOS BENS. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR SUPERVENIENTE. ALEGACAO DE VIOLAGCAO DOS
ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. INEXISTENTE. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 85, 90, § 1° 487, | E Il, TODOS DO CPC/2015. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.
ALEGACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 7/STJ.
FALTA DEIDENTIDADE ENTRE OS JULGADOS.

| - Na origem, trata-se de medida cautelar gjuizada em desfavor da Fazenda do
Estado do Mato Grosso do Sul objetivando a aceitagdo do seguro-garantia, em
razéo da omissdo fazendaria em promover a execugao dos créditos tributérios, o
que lhe permitiria oferecer bens para garantir a divida com a consequente
suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios em comento. Na sentenca,
julgou-se extinto o feito sem resolugdo do mérito, diante da perda superveniente
de interesse de agir do autor. No Tribunal de origem, negou-se provimento a
apelagéo.

[..]

VIl --Por fim, verifica-se que eventual demora no ajuizamento da execucéo fiscal
sequer € mérito a ser analisado, considerando que o fisco ndo possui prazo para
0 gjuizamento da execucao fiscal, salvo para evitar prejuizo proprio, decorrente
da prescricdo. Assim, ndo pode servir de argumento para transferir a Fazenda
Publica a responsabilidade pelo ajuizamento da medida cautelar, extinta sem
resolucdo do mérito.

IX - Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, verifico que a incidéncia do
Obice Sumular n. 7/STJ impede o exame do dissidio, na medida em que falta
identidade entre os paradigmas apresentados.

X - Agravo interno improvido.

(AglInt no REsp 1.689.859/MS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2019, D Je 26/09/2019).

Assm, atribuir a0 FISCO a causalidade pela cautelar de caucéo préviaa
execucdo fisca representa imputar ao credor a obrigatoriedade da propositura imediata da agéo
executiva, retirando-se dele a discricionariedade da escolha do momento oportuno para a sua
proposicao e influindo diretamente na liberdade de exercicio de seu direito de agao.

Ademais, a cautelar prévia de caugdo configurase como mera
antecipacdo de fase de penhora na execucgao fiscal e que, na hipdtese dos autos, foi antecipada
no exclusivo interesse do devedor e dentro do prazo prescriciond para a propositura da agéo
executiva.

Nada obstante, considerando que ao devedor é assegurado o direito de
inicidmente ofertar bens a penhora na execucédo fiscal, também ndo € possivel assentar que ele
deu causa indevida a medida cautelar tdo somente por provocar a antecipacdo dessa fase
processual.

Constata-se, assim, que a questdo decidida nesta agéo cautelar tem
natureza juridica de incidente processud inerente a execucdo fisca, ndo guardando autonomia a
ensgjar condenacdo em honorarios advocaticios em desfavor de qualquer da partes.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso especia do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, a fim de,
reformando o acordéo recorrido, afastar a condenacéo do ESTADO em honorarios advocaticios.



E como voto.
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