DIRETORIA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO DO DIREITO -
ABEDI

16 PONTOS CENTRAIS PARA UM DEBATE SOBRE O FUTURO DO ENSINO
JURIDICO:

CARTA ABERTA A PROPOSITO DA REVISAO DO MARCO REGULATORIO
EM DIREITO

Considerando as recentes iniciativas do Ministério da Educacdo para a revisdo das
normas que balizam, orientam e regulam o ensino juridico no Brasil,

Considerando a relevancia desse programa institucional de reforma e da necessidade de
ampliar a discussdo democratica sobre a formacao de estudantes e de profissionais em
uma das areas que possuem grande relevancia para o futuro do Pais, com respeito aos
direitos dos cidadaos,

Considerando que a formacdo de bacharéis em direito atingiu uma enorme difusdo pelo
Pais, havendo uma populacdo discente de graduandos com cerca de 600.000
estudantes e aproximadamente mais de 1.000 cursos de graduagdo credenciados e em
funcionamento,

Considerando que a melhoria do ensino juridico implica assumir compromissos com
uma formacédo ampla, que valorize igualmente as diversas especificidades e as multiplas
dimensdes de uma futura atuacao profissional na area juridica,

Considerando a instituicdo  do Conselno  Consultivo do Programa de
Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - CC
- PARES, do Ministério da Educacdo, e a designacdo de representantes da ABEDI para
integrar a Camara Consultiva Tematica - CCT de Politica Regulatéria do Ensino
Juridico, com participacdo do Ministério da Justica, da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, da Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES e do Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular,

A Diretoria da ABEDI oferece a sociedade sua Carta de Principios para a Revisdo do
Marco Regulatério em Direito, destinada & ampliacdo do debate, de pontos que se
consideram essenciais em qualquer novo marco regulatorio, no ambito das Diretrizes
Curriculares Nacionais e dos instrumentos de avaliagéo.

REGULACAO

AUTORIZACAO — ABERTURA DE NOVOS CURSOS

1. E necesséria a realizacdo de pesquisa efetiva — com continuidade — para identificacio
das demandas nacionais de graduados em direito e para fins de restricdo de abertura de

vagas em determinadas microrregides, com base em tais estudos.

2. E fundamental a discussdo sobre o modelo de concorréncia entre instituicdes, o que
implica o exame do problema das vagas ofertadas, a fim de que se estabeleca se o



cenario atual tem sido causa de melhorana qualidade geralou dado efeito a
depreciacao do ensino juridico no Pais.

3. A ampliacdo e a expansdo dos cursos juridicos, nas duas ultimas décadas, criou um
novo mercado de trabalho para os professores de Direito, com cargas horérias efetivas
que se aproximam do modelo de dedicacdo integral, embora nao exclusiva. No entanto,
com o passar dos anos, houve significativa depreciacdo salarial, precarizacdo das
condicdes de trabalho (salas de aula superlotadas e assun¢édo de atividades burocraticas
sem aumento de contraprestacdo), além da perda do referencial e da dignidade da
docéncia superior. A regulacdo deve coibir essas praticas e criar mecanismos de
controle efetivo e repressivo dessas acoes, além de estimular a profissionalizacdo da
carreira docente como condicdo bésica para a qualidade do ensino juridico. No mesmo
sentido, considera -se que a prevaléncia do regime de trabalho de “horistas” tem dado
causa a queda inexoravel da qualidade da educacdo superior em Direito. Esse é um
ponto que deve ser mudado.

4. E importante consolidar os avangos na area de regulacio, que foram conquistados nos
ultimos anos, mediante o aperfeicoamento dos instrumentos disponiveis e a ampliacao
do debate regulatério por meio da participacdo efetiva e regular de representantes de
todas as diferentes areas das profissoes juridicas. E crucial a formacao de um colegiado
amplo e perene, consultivo junto ao Ministério da Educacdo, formado por especialistas,
com a participacdo de representantes da sociedade civil e da comunidade juridica — e
ndo somente da advocacia — para opinar sobre em processos regulatérios como a
abertura e o credenciamento de cursos, nos mesmos termos do art. 54, XV da Lei n°
8.906/94.

INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

5. Os instrumentos de avaliacdo precisam atender as dimens@es previstas na legislacédo e
regulamentacéo do SINAES — Sistema Nacional de Avaliagéo da Educacdo Superior.

6. Deve ser ampliada a escala de avaliacdo para que 0s instrumentos possam captar as
diferencas entre as instituigdes, considerando suas sutilezas e peculiaridades.

7. A avaliacdo deve ser pautada pela consecucdo de indicadores minimos, como ocorre
na avaliacdo do sistema de pos-graduacdo pela CAPES — Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior.

8.0 peso do corpo docente precisa ser expressivo nos sistemas de avaliagéo,
prestigiando-se a dedicacdo & pesquisa e a extensdo e a titulacdo dos professores. E
fundamental que tais indicadores sejam objetivos e induzam a ampliacdo de
investimentos para operacdo de cursos de exceléncia.

9. O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) precisa ser orientado
primordialmente & avaliagdo dos componentes tedricos do curso, deixando que o
Exame de Ordem e os concursos publicos captem a aptiddo para as atividades préaticas e
profissionais.



10. Os patamares avaliativos mais altos precisam ser reservados para instituicdes e
cursos que possuam efetiva dedicacdo docente e discente nas atividades de producédo de
novos conhecimentos.

11. A qualidade dos acervos bibliograficos e o acesso dos discentes aos periddicos
cientificos devem ter seus valores especificos ampliados nos instrumentos de avaliacao.

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS

12. Devem ser mantidos avancos ja alcancados quanto a dura¢do dos cursos (cinco
anos) e a existéncia de um trabalho de conclusdo, o qual pode ter suas modalidades
ampliadas para abranger atividades de comprometimento social e comunitario.

13. Deve ser indicada a necessidade de incluséo no ciclo de formacdo profissional de
conteddos relacionados as necessidades contemporaneas, como historicamente tem sido
apontado pelo Ministério da Justica, sem prejuizo de disciplinas humanisticas, que
integram a tradicdo juridica e coadjuvaram a formacdo de bacharéis comprometidos
com valores civilizatdrios e atemporais.

14. E importante repensar a necessidade de duplicidade entre o estagio curricular
supervisionado e um estagio profissional, como previsto na Lei n° 8.906/94. O ideal é
que haja apenas um estagio, executado com aferida qualidade pela Ordem dos
Advogados e outras entidades profissionais (quando for o caso) em meio a um ambiente
real, com supervisdo pedagdgica conveniada da instituicdo académica, o que fortalecera
as escolas superiores de advocacia, do ministério pablico, das procuraturas do Estado
(Advocacia-Geral da Unido, defensorias publicas, procuradorias dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios) e das escolas das magistraturas estaduais, distrital e
federal.

15. As diretrizes curriculares nacionais devem prestigiar as atividades de iniciacdo a
docéncia, a pesquisa e a extensdo, como elementos fundamentais para melhora do
ensino e maior participacdo do discente na vida universitaria.

16. A reformulacdo das diretrizes ha de se pautar pelo didlogo com a experiéncia
educacional internacional e com a abertura para a integracdo académica do Brasil com a
comunidade académica estrangeira, sem se perder de foco a atencdo as demandas locais.
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