MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.501 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ

ACAO CIVEL ORIGINARIA. LEI N.
14.017/2020. ACOES EMERGENCIAIS.
SETOR CULTURAL. PANDEMIA. MEDIDA
PROVISORIA N. 1.019/2020.
PRORROGACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DO RELATORIO DE
GESTAO FINAL E O DE EXECUCAO DOS
PROJETOS AO  MINISTERIO DO
TURISMO. TUTELA DE URGENCIA
DEFERIDA. PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Acgao civel origindria, com requerimento de tutela de urgéncia,
ajuizada pela Paraiba em 15.4.2021, distribuida por prevengao (caput do
art. 69 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) em razao da
Acao Civel Origindria n. 3.484, contra a Uniao, objetivando a prorrogacao
do prazo para apresentacao do Relatorio de Gestao Final e o de execugao
dos projetos ao Ministério do Turismo e o afastamento de qualquer 6nus
para a Paraiba ou para os agentes culturais apoiados com recursos da Lei
n. 14.017/2020.

2. O autor alega que, “no Estado da Paraiba, o Decreto n® 40.595, de 29
de setembro de 2020 (doc. anexo) regulamentou a aplicagio dos wvalores
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destinados ao Estado, no montante de R$ 36.164.540,30 (trinta e seis milhdes,
cento e sessenta e quatro mil, quinhentos e quarenta reais e trinta centavos),
estabelecendo que deverd ser utilizado em observincia a divisdo de competéncias
prevista no art. 2° do Decreto Federal n® 10.464, de 17 de agosto de 2020” (fl. 4,
e-doc. 1).

Aponta que “as incertezas e inseguranca juridica em torno da prestacdo de
contas final dos projetos realizados sob a égide da Lei Aldir Blanc sdo
justificdveis e representam sério risco para a completa execucdo do programa e
também para a governabilidade do Estado, que pode se ver impedido de
formalizar operacoes de crédito além de outras restrigoes e penalidades, tais como
ser negativado em cadastros restritivos da Unido e impedido de receber repasses
de recursos, entre outras, tudo em momento delicado da governabilidade puiblica
brasileira, tendo em vista as vicissitudes causadas pela pandemia” (fl. 7, e-doc.
1).

Sustenta que “a demora do Governo Federal em formalizar a alteracdo do
Decreto n.° 10.464/2020, para ajustar o prazo da prestacio de contas final dos
recursos recebidos via Lei Aldir Blanc a previsdo da MP 1.019/2020, portanto,
traz o Estado da Paraiba as vias judiciais para obter o resultado pratico
necessdrio, uma vez que € preciso um minimo de programacdo para que a
Administragido Publica Estadual planeje e execute o programa, sem 0s riscos de

se ver negativada em junho préximo” (fl. 8, e-doc. 1).

Requer “medida liminar inaudita altera pars para determinar a
prorrogacdo do prazo para apresentacio do Relatorio de Gestdo Final e o de
execucdo dos projetos ao Ministério do Turismo, quanto aos recursos recebidos
pela Lei Aldir Blanc, passando o marco final para junho de 2022” (fl. 11, e-doc.
1).

No mérito, pede a “procedéncia do pedido, confirmando-se a tutela de
urgéncia, declarando-se como prazo final para apresentacdo do Relatorio de
Gestdo Final e o de execugdo dos projetos ao Ministério do Turismo, quanto aos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo CAEA-D20D-12A2-EBAC e senha 752A-8227-FA9A-65A8



ACO 3501 MC/ DF

recursos recebidos pela Lei Aldir Blanc, o més de junho de 2022;

d) Que ndo sejam aplicadas penalidades ou restricoes ao Estado da Paraiba
por auséncia de prestacdo de contas referente aos recursos da Lei Aldir Blanc,
antes de junho de 2022” (fls. 11-12, e-doc. 1).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. Este Supremo Tribunal assentou ser necessario examinar os
aspectos institucionais da lide para aferir se ha, na questao judicializada,
conflito real ou potencial apto a tocar a questao relativa ao equilibrio
federativo, fragilizando a harmonia nas relagdes estatuidas entre as

pessoas estatais.

Esses os elementos balizadores da fixagdo da competéncia origindria
estabelecida na al. f do inc. I do art. 102 da Constitui¢ao da Republica.

Na espécie em exame, a Paraiba busca obrigar a Unido a prorrogar o
prazo para a apresentagao do Relatorio de Gestao Final e o de execugao
dos projetos ao Ministério do Turismo.

4. A questao posta, de inegavel relevo e urgéncia, no atual contexto
econdmico e social, severamente impactado pela pandemia desencadeada
pelo novo Coronavirus (Covid-19) e suas repercussoes, e a continuidade
dessas condigOes pela persisténcia da grave situagao experimentada pelos
Estados e pelos profissionais da cultura revelam conflito de carater
federativo nos termos postos na al. f do inc. I do art. 102 da Constituicao
da Republica, a justificar a competéncia originaria deste Supremo
Tribunal.

Estao presentes, na espécie, os requisitos para concessao da tutela de
urgéncia prevista no caput do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

O Oficio n. 1/2021/SECDEC/SECULT, pelo qual a Secretaria Nacional
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da Economia Criativa e Diversidade Cultural informa aos Secretarios de
Cultura estaduais e municipais estar “elaborando instrumento legal para
ampliacdo do prazo de prestacdo de contas/Relatorio de Gestdo dos entes
federados para a Unido, possibilitando, por consequéncia, mais prazo para a
realizagdo dos projetos pelos artistas e demais beneficidrios da Lei Aldir Blanc”
(e-doc. 25) e o Comunicado n. 2/2021, DJU 17.3.2021, pelo qual a
Secretaria Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural informa
que, “sobre o prazo para envio do Relatorio de Gestdo Final, a Secretaria
Especial de Cultura esta em tratativas com o Ministério da Economia e demais
orgaos envolvidos para nova definicdo, em consondncia com a MP 1.019/2020”
(e-doc. 8), evidenciam a plausibilidade do direito sustentado nesta agao.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo sao
evidenciados pela possibilidade de a Unido aplicar sang¢des a Paraiba,
impactando também os profissionais da cultura, pelo descumprimento do
prazo para apresentacao do Relatorio de Gestao Final e o de execugao dos

projetos ao Ministério do Turismo.

Nao hd perigo de irreversibilidade do efeito da decisao (§ 3° do art.
300 do Codigo de Processo Civil). O Relatério de Gestao Final e o de
execucao dos projetos ainda deverdo ser apresentados ao Ministério do
Turismo, postergando-se apenas a data de entrega.

No mesmo sentido decidi monocraticamente as tutelas de urgéncia
nas AcOes Civeis Origindrias ns. 3.484 (DJe 24.3.2021), 3.487 (DJe
26.3.2021), 3.488 (DJe 6.4.2021) e 3.491 (DJe 13.4.2021).

5. Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciagio da matéria no
julgamento do mérito, presentes os requisitos da medida requerida,
defiro a tutela de urgéncia para prorrogar o prazo até o julgamento de
mérito da presente acao, para apresentacao do Relatorio de Gestao Final
e o0 de execucao dos projetos ao Ministério do Turismo, sem 6nus para a
Paraiba ou para os agentes culturais.
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Comunique-se esta decisao, com urgéncia e por meio eletronico, a
Uniao.

Cite-se a ré para, querendo, contestar no prazo legal.
Publique-se.
Brasilia, 16 de abril de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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