RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°48.568 - RJ

RELATOR

(2015/0144214-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : ANDERSON GREGORIO DA SILVA
ADVOGADO : BRUNO FREIRE DE JESUS
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MAURICIO JORGE MOTA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE
SEGURANCA. PENITENCIARIA. INVESTIGACAO SOCIAL.
DIREITO DA CRIANCA. E DO ADOLESCENTE.
REPROVAGAO COM BASE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
COM MAIS DE QUINZE ANOS. PROPORCIONALIDADE.
VIOLACAO. DESCABIMENTO. PRECEDENTE. LONGO
LAPSO TEMPORAL. PRECEDENTE. DESVIRTUAMENTO DO
CONCEITO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. EXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo que
denegou a ordem ao pleito mandamental de anulagdo da excluséo
de concurso publico de candidato, havida em 2014 (fls. 10-11 e
121-128), em fase de investigacéo social, pela consideracdo de que
a aplicacdo de medida socioeducativa, quando aguele era menor,
em 1997-1999 (fls. 25-27) serialegitima

2. E certo que existe previsdo no edital para afase de
investigacéo social (fls. 99-101; fl. 103) e no ordenamento juridico
estadual, Decreto 40.013/2006 (fl. 101); contudo, a motivacdo da
exclusdo do certame deve se pautar por critérios objetivos, sendo
gue tais atos podem ser apreciados judicialmente para identificar se
ndo ha desbordo da autoridade em relacdo a Constituicdo Federal e
alegidlacéo federal.

3. Em caso bastante similar, ja houve apreciacéo de
tal controvérsia pela Quinta Turma para firmar que a utilizacdo de
medida socioeducativa para excluir candidato ressocializado seria
excessiva, afrontando a Constituico Federal e a Lei 8.069/90
(Estatuto do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Precedente:
RMS 18.613/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 7.11.2005, p.
312).

4. O longo lapso temporal entre o fato que motivou a
reprovacdo (medida socioeducativa em 1997-1999) e a excluséo do
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certame (2014) também se amolda aos precedentes do Superior
Tribunal de Justica que ndo aceitam a mantenca dessa Situagao,
uma vez que isto configuraria aplicacdo de pena perpétua
Precedente: REsp 817.540/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJe 19.10.2009.

5. A exclusdo do caso concreto evidencia o desvirtuar
dos objetivos conceituais das medidas socioeducativas, tal como
estdo descritos no 8§ 2° do art. 1° da Lel 12.594/2012 (SINASE —
Sistema Naciona de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), a qual pugna por dar concretizacdo as disposi ¢coes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

Recurso ordinério provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de
Justica "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente) e Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 48.568 - RJ
(2015/0144214-8)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ANDERSON GREGORIO DA SILVA
ADVOGADO : BRUNO FREIRE DE JESUS
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MAURICIO JORGE MOTA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto
por ANDERSON GREGORIO DA SILVA, com fundamento no art. 105, inciso
I1, alinea "b", da Constituicéo Federal, contra acordao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro asssm ementado (fl. 141, e-STJ):

"APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA INSPETOR DE SEGURANCA E
ADMINISTRACAO  PENITENCIARIA. REPROVACAO NO EXAME
SOCIAL. INFORMAGOES SOBRE INVESTIGACAO QUE CONSTA
PRATICA DE ATO INFRACIONAL ANALOGO AO TIPIFICADO NO
ARTIGO 121 C/C INCISO Il DO ARTIGO 14 DO CODIGO PENAL.
CONDENACAO A MEDIDA SOCIO EDUCATIVA. REPROVACAO EM
EXAME SOCIAL QUE SE AFIGURA LEGITIMA POR OBSERVANCIA
DO EDITAL: COMPORTAMENTO INCOMPATIVEL COM A FUNCAO
DE INSPETOR DE SEGURANCA E  ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA.  JURISPRUDENCIA DO TJRJ. ORDEM

DENEGADA".

Nas razbes do recurso ordinério, descreve o impetrante que foi
aprovado no concurso publico, em 2012, para 0 cargo de inspetor de seguranca
no sistema penitenciario do Estado do Rio de Janeiro e, ao longo do certame, foi
excluido do concurso sob alegacédo de reprovacéo na fase de investigacdo social.
O motivo da reprovacdo néo foi fornecido pela autoridade sob a alegacéo de
sigilo. Apés determinacdo judicial, foi juntado documento que informa que o
motivo de exclusdo foi uma medida socioeducativa aplicada quando era menor
nos anos de 1997 e 1999. No recurso, adega que a reprovacdo na fase de
investigacdo social é desproporcional, em razdo do tempo transcorrido, bem
como pela violagdo de diversos dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Pede liminar para continuar como aprovado no concurso publico ao
qual se submeteu (fls. 153-163, e-STJ).
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Contrarraz0es nas quais se alega preliminar de auséncia de provas

pré-constituidas e a necessidade de litisconsorcio com os demais candidatos. No
meérito, sustenta que o edital teria sido atendido e que a reprovacdo na fase de
investigacdo social estaria na esfera da discricionariedade da Administracéo.
Pediu liminar (fls. 169-181, e-STJ).

190, e-STJ):

O pedido de liminar foi deferido, por decisdo cuja ementa cito (fl.

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. INSPETOR DE SEGURANCA. PENITENCIARIA.
INVESTIGACAO SOCIAL. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. REPROVACAO COM BASE APENAS EM
MEDIDA INFRACIONAL COM MAIS DE QUINZE ANOS
PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES FUMUS BONI |URIS E PERICULUM IN
MORA. LIMINAR CONCEDIDA" .

Parecer do Ministério Publico Federal que opina em prol do

provimento do recurso ordinario nos termos da seguinte ementa (fl. 214, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. RECURSDO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO  PUBLICO. EXAME DE
COMPORTAMENTO SOCIAL. CONSDERADA PRATICA DE
ATO INFRACIONAL. IMPOSS BILIDADE. CARATER
RESSOCIALIZANTE DA . MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA.
VEDACAO DE TRATAMENTO DISCRIMINATORIO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSTURA PROTETIVA DO
ORDENAMENTO JURIDICO NO QUE SE REFERE A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ORDINARIO".

E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°48.568 - RJ

(2015/0144214-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE
SEGURANCA. PENITENCIARIA. INVESTIGACAO SOCIAL.
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
REPROVACAO COM BASE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
COM MAIS DE QUINZE ANOS. PROPORCIONALIDADE.
VIOLACAO. DESCABIMENTO. PRECEDENTE. LONGO
LAPSO TEMPORAL. PRECEDENTE. DESVIRTUAMENTO DO
CONCEITO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. EXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordin&rio interposto contra acordéo que
denegou a ordem ao pleito mandamental de anulagdo da excluséo
de concurso publico de candidato, havida em 2014 (fls. 10-11 e
121-128), em fase de investigagao social, pela consideracéo de que
a aplicacdo de medida socioeducativa, quando aguele era menor,
em 1997-1999 (fls. 25-27) serialegitima.

2. E certo que existe previsdo no edital para afase de
investigacdo socia (fls. 99-101; fl. 103) e no ordenamento juridico
estadual, Decreto 40.013/2006 (fl. 101); contudo, a motivagdo da
exclusdo do certame deve se pautar por critérios objetivos, sendo
gue tais atos podem ser apreciados judicialmente para identificar se
ndo h& desbordo da autoridade em relacdo a Congtituicdo Federa e
alegidacédo federal.

3. Em caso bastante similar, ja houve apreciacdo de
tal controvérsia pela Quinta Turma para firmar que a utilizacdo de
medida socioeducativa para excluir candidato ressocializado seria
excessiva, afrontando a Constituicdo Federal e a Lei 8.069/90
(Estatuto do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Precedente:
RMS 18.613/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 7.11.2005, p.
312).

4. O longo lapso temporal entre o fato que motivou a
reprovacdo (medida socioeducativa em 1997-1999) e a excluséo do
certame (2014) também se amolda aos precedentes do Superior
Tribunal de Justica que ndo aceitam a mantenca dessa situacao,
uma vez que isto configuraria aplicacdo de pena perpétua
Precedente. REsp 817.540/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJe 19.10.20009.

5. A exclusado do caso concreto evidencia o desvirtuar
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(Relator):

dos objetivos conceituais das medidas socioeducativas, tal como
estdo descritos no 8 2° do art. 1° da Lel 12.594/2012 (SINASE —
Sistema Nacional de Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), a qual pugna por dar concretizac8o as disposi ¢coes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

Recurso ordinario provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Deve ser provido o presente recurso ordinério.

Informam os autos que o recorrente foi aprovado em diversas fases

do concurso publico, em 2012, para 0 cargo de inspetor de seguranga no sistema
penitenciario do Estado do Rio de Janeiro. Todavia, ao final do processamento
do certame, foi excluido do concurso sob alegacéo de reprovacdo na fase de
investigacao social. O ato coator segue abaixo transcrito (fls. 10-11, e-STJ):

"SECRETARIA DE ESTADO. . DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

ATO DO SECRETARIO

DE 28.01.2014

EXCLUI os candidatos ANDERSON GREGORIO SILVA, (...
do concurso para O cargo de Inspetor de Seguranca e
Administracdo Penitenciaria do ano de 2012, tendo em vista
decisdo da Comissdo Geral de Acompanhamento e Observacdo de
Candidatos, em reunido de 23 de janeiro de 2014. Processo n°
E-21/005.083/2014" .

O motivo da reprovagdo nao foi fornecido pela autoridade sob a

alegacdo de sigilo. ApGs determinacdo judicial, foi juntado documento que
informa que o motivo de exclusdo foi uma medida socioeducativa aplicada
guando era menor nos anos de 1997 e 1999.

E certo que o edital previa a fase de investigago social, como bem

informou a pessoa juridica de direito publico (fls. 99-101 e 103, e-STJ):

"Edital do Concurso SEAP 2012
()
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6.1.2.1. Investigacdo do Comportamento Social - Seréo
considerados na Investigagdo do Comportamento Social do
candidato, os antecedentes criminais, seu comportamento social,
bem como sua conduta no curso de formagdo profissional. Este
procedimento podera estender-se até o ato de investidura.

(--)

15.1. DA INVESTIGACAO SOCIAL

15.1.1. Integrardo essa fase, todos os candidatos Aprovados
no Exame de Sanidade Fisico e Mental, resguardado o nimero de
vagas previstas no Anexo Il, em rigorosa obediéncia a ordem
classificatoria.

15.1.2. Ainvestigagdo do comportamento social do candidato
terd inicio a contar da publicacdo do resultado final da 12 Etapa,
perdurando durante o Curso de Formacdo com término na data,
imediatamente, anterior ao ato de investidura.

15.1.3. Conforme resultado da pesguisa social, a
Quperintendéncia de Inteligéncia do Sstema Penitenciario indicara
0 prosseguimento ou ndo do candidato no Curso de Formacéo
Profissional.

15.1.4. A Investigacdo de Comportamento Social, de carater
elimnatorio, sera realizada pela Superintendéncia de Inteligéncia
do Sstema Penitenciario - SSPEN, com a finalidade de verificar
se 0 candidato possui condicbes sociais e familiares compativels
com a importancia e a grandeza da funcdo de Inspetor de
Seguranca e Administragdo Penitenciaria, conforme declarado em
documento_proprio.

15.1.5. A Investigagdo Social de que trata o subitem anterior
consistira na verificacdo dos antecedentes do candidato nas
esferas penal, civil e administrativa, além da pesquisa social.

15.1.6. Considerar-se-a para a Pesquisa Social os aspectos
da vida social e familiar do candidato, assm como a sua conduta
desde o inicio da Primeira Etapa do Concurso Publico, passando
pelo Curso de Formacdo Profissonal e se estendendo até a
investidura no cargo.

15.1.7. A avaliagdo dos aspectos coletados resultantes da
Pesquisa Social ficard a juizo de Comissdo composta pelo
Qubsecretério Adjunto de Unidades Prisionais, pelo Corregedor e
pelo Chefe da Assessoria Juridica da SEAP, a quem cabera decidir
sobre a permanéncia ou ndo do candidato no Concurso Publico.

15.1.8. O candidato julgado contra-indicado pela Comissao
sera excluido do Concurso Publico.

15.1.9. Condtitui ultima instancia a decisio da Comissdo
citada no subitem 13.1.7., que é soberana em suas decisdes, razao
pela qual serdo indeferidos liminarmente recursos ou revisdes
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adicionais’ .

Ha o Decreto Estadua 40.013/2006, o qual prevé a aplicacdo de
investigagdo social (fl. 101, e-STJ):

"Art. 5°(...)

()

8 4° - Ainvestigagcdo do comportamento social do candidato
serd iniciada na primeira fase do concurso e perdurara até a
conclusdo do Curso de Formagdo Profissional.

()

Art.9° A investigacdo do comportamento social, a cargo da
Coordenacdo de Inteligéncia do Sstema Penitencidrio CISPEN,
indicard o prosseguimento ou ndo do estagiario no Curso de
Formacdo Profissonal, a juizo de comissdo composta pelo
Subsecretario Adjunto de Unidades Prisionais, pelo Corregedor e
pelo Assessor-chefe da Assessoria Juridica da SEAP.

¢

No cerne, o Estado do Rio de Janeiro defende que a juridicidade da
exclusdo do candidato do certame nos seguintes termos (fl. 103, e-STJ):

“(2)

Tendo em vista que o Edital explicitamente prevé uma fase de
investigacdo social, além de dispor que um dos requisitos para o
preenchimento do cargo em questdo € o de 'ndo possuir condi¢des
sociais e familiares incompativels com a importancia e a grandeza
da funcdo de Inspetor de Seguranca e Administragéo
Penitenciaria’, ndo ha como o impetrante afirmar que foi
surpreendido com sua eliminagdo do certame.

G

No recurso ordindrio, o impetrante alegou que a reprovacao na fase
de investigagcdo socia teria sido desproporcional, em raz&o do longo tempo
transcorrido, bem como que esta teria ensgado a violagdo de diversos
dispositivos da Lel 12.594/2012, que criou 0 SINASE — Sistema Nacional de
Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo — que visa dar concretizagao
as disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em
especial 0s seus arts. 1° e 2°, que cito:

"Art. 1° Esta Lel institui 0 Sstema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Snase) e regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

8 1° Entende-se por Snase o conjunto ordenado de
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principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, 0s sSistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei.

8 2° Entendemse por medidas socioeducativas as previstas
no art. 112 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao;

Il - aintegracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposiches da sentenca como parametro maximo de privacédo de
liberdade ‘ou restricdo de direitos, observados os limites previstos
emlei.

(--)

Art. 2° O Snase sera coordenado pela Unido e integrado
pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual sga aplicada medida socioeducativa, com
liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os termos
desta Lei".

De plano, menciono que o impetrante seguiu no concurso publico

em questdo, uma vez que 0s autos informam ter a magistrada de primeira
instancia concedido liminar. Transcrevo excertos daquela tutela de urgéncia (fls.
40-41, e-STJ):

"O impetrante faz prova de que foi excluido do referido
certame por ato da autoridade impetrada, publicado no DOERJ de
29/01/2014, p. 12/13, cujo fundamento teria sido decisdo da
Comissao Geral de Acompanhamento e Observacdo de
Candidatos, esta ndo fundamentada.

Na mesma data o impetrante requereu administrativamente
justificasse a autoridade impetrada os motivos do desligamento da
referida etapa do concurso (fl. 21), ndo tendo no entanto recebido
qualquer esclarecimento verbal ou por escrito.

(--)

Ademais, eventual medida soOcio-educativa aplicada ao
candidato, ora impetrante, quando menor de idade, de ha muito
superada, demonstrando o mesmo ser hoje profissional de nivel
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superior, ndo tem o conddo de afastar os bons antecedentes
exigidos pelo edital do certame” .

Ao fim do certame, o impetrante foi aprovado na 7122 colocagéo,
apos arealizacao do curso de formacdo (fls. 58-61, e-STJ).

Porém, nos momentos iniciais do Writ of Mandamus, o impetrante
nem sequer teve acesso a motivagdo do ato administrativo que o excluiu do
certame, tendo apenas conhecido um extrato que foi publicado no Diario Oficial
do Estado (fls. 10-11, e-STJ).

O impetrante possuia razodvel suspeita de que a motivagéo seria a
medida socioeducativa que lhe foi aplicada entre 1997 e 1999 em razdo do
cometimento de ato infracional. Portanto, juntou, com a peticdo inicial, copias
dos documentos de que dispunha sobre este fato do passado (fls. 25-27, e-STJ).

Da leitura do parecer do Ministério Publico Estadual, no processo
da medida socioeducativa, infere-se que ele opinou pela sua extingdo, com base
no atingir da maioridade pelo entdo menar, bem como pelo fato deste, na época,
frequentando curso superior, portanto, adaptado a vida social.

Apos adeterminacao judicial do Tribunal de Justica, houve juntada,
por parte da administracdo publica estadual da motivacdo da reprovacdo (fls.
121-128, e-STJ). O documento juntado elucida que o motivo da reprovacdo foi o
envolvimento em ato infracional guando menor de idade. E bem descrito que o
recorrente informou ter-lhe sido aplicada medida socio-educativa pela Vara da
infancia e Juventude dalocalidade (fl. 126, e-STJ):

“(..)

Diante do conjunto probatério, restam provadas a autoria e
rnaterialidade do fato.

Assim sendo, assiste razdo o Dr. Promotor de Justica quando
opina pela aplicacdo da medida socio-educativa.

Entretanto, compulsando os autos, verifiquei que o
representado ndo é reincidente.

Ressalte-se, ainda, que o menor, em principio esta inserido
na sociedade, pois encontra-se exercendo atividade laborativa,
(...)

isto posto, JULGO PROCEDENTE a representacdo e,
reconheco a prética do ato infracional pelo adolescente
ANDERSON GREGORIO DA SLVA, andlogo ao do previsto no
artigo 121 c/c artigo 14, Il, ambos do Codigo Penal o determino
que |he sgja aplicada a nedida socio-educativa de LIBERDADE

ASSSTIDA pelo prazo se seis (06) meses, vindo o relatério e
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estudo social em noventa (90) dias para reavaliacdo deste juizo.
(...)
(..)".

Passo ajulgar.

Do curto relato acima, bem se visualiza que h& evidente acervo de

provas pré-constituidas. Rejeito a primeira preliminar de inadequacdo da eleicéo
da via mandamental.

No mais, ficou claro que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica ndo exige a formagdo de litisconsorcio passivo com os demais candidatos
aprovados em concurso publico.

A proposito:

"“(...)

Consoante entendimento firmado pelas Turmas que compdem
a 1% Secdo do Superior Tribunal de Justica, € dispensavel a
formacdo de litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos
aprovados em concurso publico, uma vez que possuem apenas
expectativa de direito a nomeacdo. Precedentes. AgRg no REsp
1.478.420/RR, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
18/12/2014, DJe 03/02/2015 e AgRg no REsp 772.833/RR, Rel.
Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
05/11/2013, DJe 21/11/2013 (...)".

(AgRg no AREsp 506.521/PI, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 17/3/2015, DJe 25/3/2015.)

Rejeito a segunda preliminar.
Aprecio afumaga do bom direito.

Em caso muito similar, ja houve apreciacdo da controvérsia pela

Quinta Turmado STJ. Cito:

"RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DETETIVE DA POLICIA
CIVIL. APROVACAO. POSTERIOR INABILITACAO EM
INVESTIGACAO  SOCIAL. NOMEACAO TORNADA SEM
EFEITO. DESCABIMENTO. DIREITO A POSSE.
COMETIMENTO DE ATO INFRACIONAL. CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. INABILITACAO INDEVIDA.

1. Condtitui entendimento ja consagrado por este Tribunal
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SQuperior que o candidato nomeado, apds regular aprovacdo em
concurso publico, tem direito a posse. Precedentes.

2. Congquanto se trate o ato de nomeacdo, de ato
discricionario, gera direitos para o nomeado, ndo podendo, pois,
ser descongtituido sem o devido processo legal, como ocorrera na
espécie.

3. Ademais, da leitura dos autos depreende-se que o0 motivo
que culminou com a aludida inabilitagdo consiste na imposicdo ao
Impetrante de medida socio-educativa ja cumprida, em razdo do
cometimento de delito hd mais de 7 (sete) anos. Vale dizer, em
época em que o Recorrente ainda era inimputavel.

4. Nessa esteira, merece reforma o aresto hostilizado, na
medida em que contrario a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, afrontando, outrossim,
0s principios que informam a propria Politica Criminal, tendo em
vista as finalidades do nosso sistema juridico-penal,
principalmente, no que diz respeito ao carater ressocializante da
pena (ou medida socio-educativa), com vistas a harmonica
Integracéo social do apenado (ou do infrator).

5. Recurso conhecido e provido.”

(RMS 18.613/MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 27/9/2005, DJ 7/11/2005, p. 312.)

Ademais, 0 longo |apso temporal entre o fato de base da reprovacéo

(medida socioeducativa em 1997-1999) e a exclusdo do certame (2014) também
se amolda a precedentes do Superior Tribuna de Justica que ndo aceitam esta
situacdo, umavez que configuraria pena perpétua.

A propésito:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DECLARATORIOS. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL.  NAO-OCORRENCIA.
CONCURSO PUBLICO. PERITO DA POLICIA FEDERAL.
INVESTIGACAO SOCIAL. LAUDO DE DEPENDENCIA
QUIMICA. FATO OCORRIDO HA MAIS DE 10 ANOS DO
AJUIZAMENTO DA ACAO. ELIMINACAO DO CANDIDATO.
MERITO ADMINISTRATIVO. POSSBILIDADE DE ANALISE,
EM ALGUNS CASOS PELO PODER JUDICIARIO.
DESPROPORCIONALIDADE.

1. A ofensa ao art. 535, Il, do Codigo de Processo Civil ndo
se configura quando o acorddo dos embargos declaratorios
cumpre seu oficio, concluindo que ndo havia omissio a ser sanada,
sobretudo porque solucionou a controvérsia com o direito que
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entendeu melhor aplicavel ao caso.

2. A doutrina mais moderna vem aceitando a possibilidade
de incursdo do poder judiciario pelo mérito administrativo, quando
0 ato atacado estgja desproporcional ou desarrazoado em relacéo
ao sentido comum e ético de uma sociedade. Jurisprudéncia.

3. Afigura-se desarrazoada e desproporcional a eliminacéo
de um candidato na fase de investigagcdo social de concurso para
perito da policia federal, em razéo de fato ocorrido 10 anos antes
do certame.

Perpetuacdo de fato que ndo se amolda ao balizamento
constitucional que veda a existéncia de penas perpétuas.

4. Recurso especial improvido."

(REsp 817.540/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis

Moura, Sexta Turma, julgado em 1°.10.2009, DJe 19.10.2009.)

Por derradeiro, deve ser destacado trecho do opinativo do Parquet

federal, o qual considera nédo ser razoavel e proporcional que o ato praticado por
menor se estenda para a vida adulta, pois isso violaria o principio da protecéo
devida ao menor pelo Estado e pela sociedade, tal como firmado no art. 227 da
Condtituicdo Federal (fls. 219-220, e-STJ):

“(..)

Razéo assiste ao recorrente.

Depreende-se dos autos que a inabilitacdo do recorrente em
Investigacdo do Comportamento. Social se deu em virtude de ato
infracional cometido. enquanto adolescente.

Todavia, o0 ‘ordenamento juridico brasileiro confere
tratamento diferenciado ao menor infrator, ao contrario do sistema
juridico-penal, atribuindo carater ressocializante a medida
socioeducativa aplicada, para fins de integracdo social do
adolescente que transgredir a norma.

Pelo artigo 227, da Congtituicio Federal € ainda dever da
familia, da sociedade e do Estado colocar a crianca e o
adolescente a salvo de toda e qualquer forma de discriminagao,
sendo por iss0 que o0s atos infracionais cometidos enquanto
adolescente ndo podem repercutir como 'ma fama' ao individuo
agora adulto.

Ora, se nem mesmo 0s inquéritos policiais em andamento néo
podem, a luz do principio da presuncdo de nao-culpabilidade,
inabilitar candidato em concurso publico, quanto mais o
cometimento de ato infracional, em consideracdo a postura
protetiva do Direito Brasileiro frente ao adolescente, ndo podendo
assim se admitir que sgja esse fator decisivo para a exclusdo do
candidato.
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Com tais consideragfes, manifesta-se 0 Ministério Publico
Federal pelo provimento do recurso ordinario em mandado de

seguranca.
G

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0144214-8 PROCESSO ELETRONICO RMS 48.568 /RJ

Ndmeros Origem: 00027334220148190066 00069859220148190000 69859220148190000
PAUTA: 17/11/2015 JULGADO: 17/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. MinistraASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ANDERSON GREGORIO DA SILVA
ADVOGADO . BRUNO FREIRE DE JESUS
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MAURICIO JORGE MOTA E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OQUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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