EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL.

JOSE RINALDO FERNANDES DE BARROS, brasileiro, casado, Advogado,
OAB-Pe 23.837, inscrito no RG/SSP-PE 3.041.992 e CPF 450.351.054-15,
residente e domiciliado a Av. Augusto Correia de Melo, 174, Nova Catende,
Catende-PE, CEP 55.400-000, candidato a Prefeiro pelo Prartido Socialista
Cristdo — PSC, advogando em causa propria, comparece a honrosa presenca de
Vossa Exceléncia, impetrar, nos termos do art. art. 5°, LXIX ,da Constituicdo
Federal de 1988, da na Lei n® 12.016/09 e do art. 22, inciso |, e, do Cdadigo
Eleitoral,

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA

em face de ato abusivo e teratoldégico consubstanciado na Resolu¢do n°
372/2020, perpetrado pelo Desembargador Eleitoral FREDERICO RICARDO DE
ALMEIDA NEVES, Presidente do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, no dia 29 (vinte e nove) de outubro de 2020, que proibe, no Estado
de Pernambuco, para as Eleigbes 2020, a realizagcdo de atos presenciais de

campanha eleitoral causadores de aglomeracéo.



l. DOS FATOS

Em 29 (vinte e nove) de outubro de 2020, abriu-se, na unidade da
Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, o processo SEI n°
0027317-24.2020.6.17.8300, para apresentacdo de minuta de Resolucdo
tendente a proibir realizacdo de atos presenciais de campanha causadores de
aglomeracao. No ambito do PJe, autuou-se o feito como Processo Administrativo
n° 0600837-28.2020.6.17.0000, tendo como relator o Desembargador Eleitoral

Frederico Ricardo de Almeida Neves, Presidente da Corte Regional.

Em sesséao realizada na noite daquele mesmo dia 29 (vinte e nove) de
outubro de 2020, acordaram os membros do Egrégio TRE-PE, por maioria, em
aprovar a Resolucdo n° 372/2020, nos termos das proposicoes do
Excelentissimo Senhor Desembargador Eleitoral Presidente da Corte. O ato
normativo telado foi assinado eletronicamente pelo Senhor Desembargador
Eleitoral Presidente do TRE-PE as 21:05, do dia 29/10/2020, conforme o art. 1°,
82°, inciso Ill, b, da Lei n® 11.419/2006.

Impende destacar, por relevante, que o referido Processo Administrativo
que deu origem a Resolugdo n° 372/2020 foi soerguido ao arrepio da
participacdo dos players do processo eleitoral, das autoridades sanitarias e,

principalmente, da sociedade civil. Eis o teor do ato ora atacado:

Art. 1° Ficam proibidos, no Estado de Pernambuco, os atos presenciais
relacionados & campanha Eleitoral 2020, causadores de aglomeracao,
ainda que em espacos abertos, semi-abertos ou no formato drive-in,
tais como:

| - Comicios;
Il — bandeiracos, passeatas, caminhadas, carreatas e similares; e

Il - confraternizacdes ou eventos presenciais, inclusive os de
arrecadacédo de recursos de campanha, ainda que no formato drive-
thru.

Art. 2° Os juizes eleitorais, de oficio ou por provocacao, no exercicio
do poder de policia, deverdo coibir todo e qualquer ato de campanha
gue viole as disposi¢fes desta Resolugcédo, podendo fazer uso do
auxilio de forca policial, se necessario.




Art. 3° As decis@es judiciais para restauracdo da ordem, no que se
refere a aglomeracédo irregular de pessoas e a inobservancia das
demais medidas sanitarias obrigatérias em atos de campanha, deveréo
ressalvar que constitui crime de desobediéncia a recusa ao
cumprimento de diligéncias, ordens ou instru¢cdes da Justica Eleitoral
ou a oposicdo de embaracos a sua execucdo (art. 347 do Cadigo
Eleitoral).

Art. 4° O eventual exercicio do poder de policia ndo afasta posterior
apuracao pela suposta pratica de ato de propaganda eleitoral irregular,
abuso do poder politico, abuso do poder econdmico e/ou crime
eleitoral, cumprindo encaminhar os autos do procedimento respectivo
ao Ministério Publico Eleitoral para as medidas cabiveis.

Art. 5° Poderdo, ainda, os Juizes Eleitorais, no ambito de suas
respectivas jurisdigdes, impor san¢do pecunidria para os candidatos,
partidos e coligacBes que violarem as disposi¢cdes desta norma.

Para o Egrégio TRE-PE, ha alguns atos divulgados na imprensa e na
midia social dando conta de atos de campanha nos quais ha aglomeracéao de
pessoas e negligenciamento quanto ao uso de mascaras e demais cuidados.
Aponta a Corte Egrégia que ha uma reaceleracdo do contagio pelo novo
coronavirus (COVID-19) e o retorno da situacao de crescente ocupacéo de leitos
de enfermaria e de UTI para a COVID-19.

Aduziu-se, no ponto, que ha noticias dando conta de que uma nova onda
de COVID-19 pode chegar ao Brasil e ao Estado de Pernambuco. Suscitou-se,
ainda, de forma explicita, que ha uma “conjuntura de extrema gravidade e
incertezas decorrente da pandemia da COVID-19”, razdo pela qual editou a
referida Resolucdo que “proibe, no Estado de Pernambuco, para as Eleicdes de
2020, a realizacdo de atos presenciais de campanha eleitoral causadores de

aglomeragao”.

N&o bastasse o tamanho desmazelo com os ideais democraticos e com o
principio da liberdade da propaganda que deve imperar no pleito, a Egrégia
Corte Regional confortou os atores que sofrerdo os inegaveis impactos do
aludido ato normativo da seguinte forma, in verbis: “CONSIDERANDO que os
recursos tecnolégicos disponiveis permitem que os candidatos apresentem suas

propostas e dialoguem com o eleitorado, por meio virtual, de forma ampla e



irrestrita, de modo que a proibicdo de aglomeragbes ndo causara nenhum

prejuizo a democracia”.

Paradoxalmente, € no periodo no qual a democracia reverbera seu
apogeu que o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco traz a tona
uma Resolucdo que promove acintes diretos aos principios caros ao Direito
Eleitoral e & democracia, mormente porque subverte a logica da normalidade das
campanhas eleitorais com a imposi¢céo extremada e inconsequente de atos de
excecdo em ambiente virtual. O que se propugna é esvaziar a “praga”, como na
feliz metafora planteada pelo Professor Nelson Saldanha, para ceifar todos os
atos de campanha que originariamente brotaram das ruas, que fazem ecoar a

vox populis.

Sustente-se, por seu turno, que a Resolugcdo n° 372/2020 vai além de
todas as medidas sanitarias impostas pelo Governo do Estado e pelo Municipios,
para impor um prototipo de lockdown de cariz politico, especificamente para
silenciar as campanhas que necessitam ir as ruas para a consecugao inexoravel
de oxigenar o regime democratico. Nao é de todo excessivo repisar, impds-se
severas restricdes aos direitos politicos fundamentais, que ja estertoram na atual

guadra politica brasileira.

N&o se desconhece a existéncia do Decreto Estadual n° 48.833, de 21 de
marco de 2020, que decreta “Estado de Calamidade Publica”, no ambito do
Estado de Pernambuco. Nem tampouco a Lei Estadual n® 16.918, de 18 de junho
de 2020; e o Decreto n° 49.252, de 31 de julho de 2020, que impdem a
obrigatoriedade, no Estado de Pernambuco, da utilizacdo de mascaras de
protecdo em espacgos publicos e privados enquanto perdurar o “Estado de

Calamidade Publica”.

O Decreto n° 49.055, de 31 de maio de 2020 prevé a possibilidade de
autorizacdo de realizacdo de eventos corporativos e institucionais, promovidos
por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, para fins de reunides,
treinamentos, seminarios, congressos e similares, limitados a 30% (trinta por
cento) da capacidade do ambiente, com até no maximo 100 (cem) pessoas,

observadas as normas sanitarias relativas a higiene, ao distanciamento minimo



e ao uso obrigatério de méascara conforme protocolo especifico editado pela

Secretaria de Desenvolvimento Econémico (art. 11, 84°).

Em sequéncia, autoriza-se, também, a realizacdo de eventos sociais,
observada a limitacao de 30% (trinta por cento) da capacidade do ambiente, com
até no maximo 100 (cem) pessoas, bem como as normas sanitérias relativas a
higiene, ao distanciamento minimo e ao uso obrigatério de mascara, conforme
protocolo especifico editado pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(art. 11, 85°).

Em que pese o arcabougo normativo estadual, é de ser ver que ha
permissdo de eventos, desde que as regras sanitarias sejam respeitadas. No
entanto, o que ndo ha é uma vedacéao tao intensa como a editada pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, que impede o exercicio de todos o0s atos que
sao salutares para o desenvolver das campanhas eleitorais, notadamente em

cidades pequenas, como a do Impetrante.

Evidencie-se, por seu turno, que o ato fere de morte o direito a liberdade
de propaganda do IMPETRANTE, que nao poderd ir as ruas para apresentar
suas propostas e encontrar com seus eleitores e apoiadores. A medida, nos
moldes em que vazada, favorece os candidatos que ja sdo conhecidos por seus
atos de gestéo e estdo na busca pela reeleicéo, por exemplo. O prejuizo, nesse
ponto, é patente, pois esta-se a tolher sumariamente o eleitor de saber e
participar de atos de outros candidatos nas ultimas semanas das elei¢des.

Pontue-se, ainda, que a EC 107/2020 trouxe expressamente a previsao
de que qualquer ato de campanha somente pode ser tolhido pelo Poder de
Policia, sob o argumento de prevencdo a disseminacdo da COVID-19, se
lastreado em prévio e especifico parecer sanitario. O Egrégio TRE-PE faz alusao
ao Parecer Técnico 6/2020/SES-PE, mas justifica a medida tomada com base
em um novo panorama fatico que nao foi contemplado pelo aludido parecer, o
que evidencia o descumprimento do disposto no art. 1°, 83°, inciso VI, EC n°
107/2020. Vale dizer, a Resolugédo n°® 372/2020 néo faz qualquer mencao ou é
embasada em parecer prévio atual, emitido por autoridade sanitaria estadual ou

nacional.



E de bom alvitre registrar, nessa esteira intelectiva, que apesar de
apresentar aumento de fluxo na rede hospitalar, o Secretario de Saude do
Estado de Pernambuco descarta segunda onda da COVID-19. ! Inclusive, os
casos de COVID-19, em Pernambuco, seguem com projecdo de estabilidade. 2
Sendo esse o contexto, ressumbre iniludivel que a Resolugdo n° 372/2020 fere
de morte a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo nacional e privilegia
agueles que ja se encontram no poder, pois o tempo de campanha é diminuto e
0 ato normativo em tela obsta a consecugéo de atos de campanha, razéo pela
qual a ilegalidade apontada deve ser suspensa e posteriormente anulada.

. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE

Quanto ao direito liquido e certo, este € todo aquele ato determinado em
sua existéncia, sem caber impugnacdes que atestem sua aderéncia a seara
fatica; e preciso em sua extensdo, descabendo duvidas de sua incidéncia. Para
o Ministro Alexandre de Moraes, direito liquido e certo é o que resulta de fato
certo, ou seja, € aquele capaz de ser comprovado, de plano, por documentacao
inequivoca.® Direito liquido e certo é o direito que, pela sua evidéncia, ndo
necessita de producédo de provas. Liquido e certo ndo significa direito simples,
no que se pode apreciar questbes complexas, desde que sejam passiveis de
comprovagéo documental. Significa que deve ser manifesto na sua existéncia e
determinado na sua extensdo. 4 Conforme serd demonstrado nos tépicos a
seguir alinhavados, a Resolucao n° 372/2020, fere de morte um amplo espectro
de direitos sacrossantos ao Impetrante, razao pela qual deve ser prontamente

anulado por este Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

.1 DA AFRONTA AO ART. 1° §3° VI DA EC N° 107/2020. NAO-
ADERENCIA AO TEOR DO PARECER N° 06/2020/SES-PE.

! Disponivel em: < https://www.folhape.com.br/noticias/pernambuco-teve-aumento-de-fluxo-na-
rede-hospitalar-mas-secretario-de/159802/ > . Acesso em 30 de outubro de 2020.

2 Disponivel em: < https://interior.nel0.uol.com.br/noticias/2020/10/01/casos-de-covid19-
seguem-com-projecao-de-estabilidade-em-pernambuco-196183 > . Acesso em 30 de outubro de
2020.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 151.

4* AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum,
2018. P. 276.



https://www.folhape.com.br/noticias/pernambuco-teve-aumento-de-fluxo-na-rede-hospitalar-mas-secretario-de/159802/
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https://interior.ne10.uol.com.br/noticias/2020/10/01/casos-de-covid19-seguem-com-projecao-de-estabilidade-em-pernambuco-196183

A Emenda Constitucional n°® 107/2020, que adiou as eleicdes municipais
de 2020 em virtude da pandemia de COVID-19, firmou expressamente que “0s
atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislacéo
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a deciséo estiver fundamentada
em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional’.
Tal disposicdo foi repetida pelo art. 12 da Resolucdo de regéncia (n°
23.624/2020).

A mens legislatoris estabeleceu, de modo claro, que a regra é a nao-
limitacdo dos atos de propaganda politica pela Justica Eleitoral. A esta foi
reservado um papel coadjuvante em relacdo ao das autoridades locais, a quem
incumbe primariamente a competéncia de restringir os atos publicos e o
funcionamento de estabelecimentos no limite de suas circunscricdes. Desse

modo, o papel de autoridade sanitaria ndo pertence a Justica Eleitoral. Esta

ndo avalia o cenéario epidemioldgico, ndo restringe atividades em nome do
combate a pandemia: ao Poder Judiciario cabe unicamente efetivar as limitacdes

tecnicamente determinadas pelos 6érgdos competentes para tal.

Contudo, na hipétese dos autos, o ato vergastado ndo guarda gualguer

coeréncia com o Parecer Técnico gue serviria de fundamento para a

atuacdo da Justica Eleitoral. Na parte preambular, o Tribunal Regional faz

referéncia a uma “nova moldura fatica” envolvendo a pandemia de COVID-19,

com o possivel surgimento de uma “nova onda”’. Contudo, o Parecer n°

06/2020/SES-PE, mencionado no ato normativo, diz respeito a situacdo de

fato anterior a que se faz referéncia, ndo servindo, portanto, para

fundamenta-la nos termos da Emenda Constitucional n® 107/2020.

Em verdade, o que fez o Tribunal Regional foi substituir-se no papel

de autoridade sanitaria, aplicando restricdo drastica de controle

epidemiolégico sem qualquer amparo em manifestacdo dos 6rgdos

técnicos competentes.




Além disso, 0 ato vergastado sequer se preocupa em manter-se

coerente aos termos do Parecer anacrdénico gue toma como referéncia. E

gue a autoridade sanitaria teve mais cautela com a protecao dos direitos politicos
do que a prépria Justica Eleitoral. Como indicado na prépria parte preambular, o
Parecer n° 06/2020/SES-PE apenas indica as medidas preventivas a serem

adotadas nos atos de campanha. Em momento algum se recomenda ou se

determina a proibicdo de todos 0s atos presenciais de campanha; apenas

sdo enfatizadas as medidas de controle epidemiolégico que devem ser

adotadas pelas candidaturas.

Desse modo, em flagrante violagdo ao que dispbem a Emenda

Constitucional n° 107 e a Resolucdo de Regéncia, a_decisdo do Tribunal

Reqgional ignorou o conteudo do Parecer sobre o qual alegadamente

fundamenta sua_atuacdo para, arbitrariamente, substituir-se a autoridade

sanitaria, proibindo todos os atos presenciais de campanha no Estado de

Pernambuco.

.l DA ALTERACAO DAS REGRAS DO JOGO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ANUALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA — AFRONTA
AO ART. 23 DA LINDB

7z

A previsibilidade, consectério da anterioridade, é um dos aspectos
substanciais da seguranca juridica, principio implicito da Constituicdo Federal e
ferramenta primordial no combate as arbitrariedades. Destaca Canotilho que “o
homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideram os
principios da segurancga juridica e da protec¢do da confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito”™. Assim, o objetivo maior do legislador
constituinte foi o de garantir o conceito de seguranca juridica nas suas duas

acepcoes: a) derivada da previsibilidade do procedimento e das decisbes que

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. Ed.
Portual: Almedina, 2000. P. 257.



serdo adotadas pelos oOrgaos estatais; b) significante da estabilidade das

relacdes juridicas definitivas. ©

O Novo Coadigo de Processo Civil, por seu turno, igualmente se
preocupou em concretizar o principio implicito da seguranca juridica por meio da
vedacao a “decisao-surpresa” e da instituicdo da forma cooperativa como cédigo
de conjunta dos sujeitos processuais. Isto repercutiu, por consectario, no Direito
Eleitoral e no modo de enxergar o processo de tomada de decisdo no ambito da
Justica Especializada:

A protecdo a confianca € uma faceta da seguranga juridica, que
consiste em um axioma constitutivo do Estado de Direito. Esse
principio assegura aos cidadaos que as acdes e propositos estatais
transparecam a confian¢a na estabilidade objetiva da ordem juridica. A
durabilidade e permanéncia conjugam a seguran¢a da ordem juridica
e, por isso, sdo imprescindiveis para o pleno desenvolvimento da
sociedade. Dois séo, pois, 0s axiomas estruturalmente incorporados
no Estado de Direito pelo viés da confianca na estabilidade minima da
ordem juridica: a) a estabilidade das ac¢Oes estatais, de tal modo que
as decisbes publicas ndo sejam arbitrariamente modificadas,
transgredindo normas constitucionais; b) previsibilidade das acdes
estatais, ciosa na exigéncia de certeza e calculabilidade por parte dos
cidaddos em relacdo aos efeitos juridicos dos atos normativos.
(TAVARES, André Ramos. Principios constitucionais do processo
eleitoral. In: TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura;
PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo
codigo de processo civil. Belo Horizonte: Férum, 2016 ,p. 36.)

Na seara eleitoral, esse postulado € posto em relevo pelo art. 16 da
Constituicao Federal, instituidor do Principio da Anualidade, que dispde: “a lei
que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo,
ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.
A irradiacdo dessa norma para todos os bracos de atuacdo estatal sobre o
regramento juridico das eleicbes alcanca, inclusive, a prépria mudanca da
jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais, nos termos do entendimento atual do

Supremo Tribunal Federal:

. MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL.
SEGURANCA JURIDICA. ANTERIORIDADE ELEITORAL.
NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudancas
radicais na interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da
devida e cuidadosa reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista

6 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum,
2018. P. 251.



o postulado da segurancga juridica. Nao s6 a Corte Constitucional, mas
também o Tribunal g ue exerce o papel de érgéo de clpula da Justica
Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasido das chamadas
viragens  jurisprudenciais na interpretagdo dos  preceitos
constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao processo
eleitoral. N&o se pode deixar de considerar o peculiar carater normativo
dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
todo o processo eleitoral. Mudancas na jurisprudéncia_eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos
eleitorais, com sérias repercussdes sobre os direitos
fundamentais dos cidad&os (eleitores e candidatos) e partidos
politicos. No ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a sua face
de principio da confiangca para proteger a estabilizagdo das
expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam dos
prélios eleitorais. A importancia fundamental do principio da
seguranca juridica para o regular transcurso dos processos
eleitorais esta plasmada no principio da anterioridade eleitoral
positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal
fixou a interpretagéo desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia
constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade
de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razédo do carater
especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo
eleitoral, é razoavel concluir que a Constituicdo também alberga
uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da
seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade
em relacdo a alteracdo da jurisprudéncia do TSE. Assim, as
decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral
(ou logo ap6s o seu encerramento), impliquem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranca juridica),
ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo
eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. (637485 / RJ
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Julgamento: 01/08/2012 Org&o Julgador: Tribunal Pleno).

A ideia de seguranca juridica, igualmente, torna imperativa a adocéo de
clausulas de transicdo nos casos de mudanca radical de entendimento
jurisprudencial ou de um dado instituto ou estatuto juridico. * Destaca Humberto
Avila que o principio da seguranca juridica conclama o direito a um regime de

transicao justo, evitando a brusquidez e a gravidade da mudanca. 8

Na hipotese sub examine, o0 ato impugnado ignorou quaisquer
parametros de previsibilidade, transicdo ou participacdo dos demais atores no
processo de tomada de decisdo. Em primeiro lugar, a prépria Lei de Introducéo

as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 23°, obriga a adocdo de um

”MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; GONET BRANCO, Paulo Gustavo.
Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007. P. 427.

8 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizag&o no direito
tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 597.

9 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo



regime de transicao para a decisao administrativa, controladora ou judicial que

impuser novo dever ou novo condicionamento de direito, 0 que ndo ocorreu No

caso em questao.

Em segundo lugar, h& que se atentar a protecdo da confianca legitima,
uma das faces concretizadoras do principio da seguranca juridica. Isto porque

o0 proprio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por meio de

comportamento anterior, criou para o impetrante a expectativa legitima do

exercicio dos direitos agora aniquilados. Nos autos da Consulta n® 0600529-

89.2020.6.17.0000°, a Corte permitiu a realizacdo de eventos presenciais de

campanha adaptados as medidas de protecdo sanitaria, desencadeando para
0s atores do processo eleitoral todo um planejamento, estruturacéo logistica e o

dispéndio de recursos vultosos para a preparagcao dos atos de campanha de rua.

Em terceiro lugar, e por analogia, o art. 30, XIX, “e” do Cddigo Eleitoral
impbe ao Tribunal Regional a audiéncia prévia dos partidos politicos na
“elaboracédo dos modelos dos boletins e mapas de apuracédo a fim de que estes
atendam as peculiaridade locais”. Presume-se, combinando a interpretacdo

analdgica desse dispositivo ao ja explanado principio da anterioridade, que a

condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢cdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

10 EMENTA. CONSULTA FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS
FUNDAMENTADAS EM PARECER TECNICO DAS AUTORIDADES SANITARIAS ESTADUAIS
E FEDERAIS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE ATOS DE PROPAGANDA, DE PRE-
CAMPANHA (ART. 30-A, DA LEI 9.504/97) E DAS CONVENCOES PARTIDARIAS DE FORMA
PRESENCIAL DESDE QUE ATENDAM AS NORMAS SANITARIAS QUE ESTABELECEM
MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DO ATUAL CENARIO DE PANDEMIA. 1. Considerando
o0 teor da previsdo do inciso VI, §3°, do art. 1° da EC n° 107/20 e o disposto no §1°, art. 7°, da
Resolucdo TSE n° 23.623/20, os atos de propaganda eleitoral de natureza externa ou
intrapartidaria que gerem aglomeragcdo de pessoas (como comicios, carreatas, passeatas,
caminhadas, reunifes, confraternizacdes, distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros); 0s
atos do periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das Elei¢cdes (Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizagdo das convencdes partidarias presencias sao
permitidos desde que atendam as normas vigentes fundamentadas em prévio parecer técnico
emitido por autoridades sanitérias da Unido e do Estado de Pernambuco, em raz&do da pandemia
decorrente do Covid-19, dentre as quais, a titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas (art.
14 do Decreto Estadual 49.055/20) concentradas no mesmo ambiente, necessidade de
verificagdo do distanciamento social, além do uso obrigatério de mascaras pelos participantes e
a necessaria adverténcia neste sentido, podendo a Justi¢a Eleitoral, no seu exercicio do poder
de policia administrativo, inibir as praticas que contrariem as referidas normas sanitérias. 2.
Deliberou-se, igualmente, orientar os partidos no sentido de realizar as convencdes partidarias
preferencialmente pelo meio virtual. 3. Consulta conhecida e respondida nos termos acima
especificados.



Justica Eleitoral envolva os demais agentes do processo em tomadas de decisdo
gue envolvem a adocao de medidas comprometedoras da normalidade do pleito,

como a em questao.

E inadmissivel, assim, que em flagrante pretericio dos principios da
anterioridade eleitoral e da seguranca juridica, o Tribunal Regional arbitraria e
radicalmente modifigue as regras do jogo. O ato prejudica, politica e
financeiramente, as campanhas politicas estruturadas a partir da expectativa
legitima criada por comportamento anterior da prépria autoridade coatora, que

permitiu a realizacdo de atos presenciais de propaganda.

Il DO VICIO DE COMPETENCIA (ART. 30, XVII, Codigo Eleitoral).
USURPACAO DO PODER DE POLICIA DOS JUIZES ELEITORAIS

O poder de policia eleitoral serve ao primado do interesse social, ao
passo que busca resguardar os valores materiais, “morais e espirituais do
povo™'l. Nas Eleicbes Municipais, a titularidade do exercicio dessas atribuicées
pertence ao juiz eleitoral, nos limites de suas respectivas circunscricbes'?.
Assim, cabe ao 6rgao singular, avaliando as peculiaridades da Zona Eleitoral,
controlar, com respeito as garantias dos candidatos e a seguranca juridica, o
exercicio da propaganda politica. Outro ndo € o teor do art. 6°, § 1°, da Res. TSE
n°® 23.610/2019, que espelha dispositivo da Lei das Eleigdes: “O poder de policia
sobre a propaganda eleitoral serd exercido por juizes eleitorais e juizes
designados pelos tribunais regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 1°, da
Lei n°® 9.504/1997”.

Do mesmo modo, o Cdédigo Eleitoral, em seu art. 30, XVII, fixa como
atribuicdo do Tribunal Regional “determinar, em caso de urgéncia, providéncias

para a execuc¢ao da lei na respectiva circunscricdo”. Ora, a circunscri¢ao dos

Tribunais Eleitorais para o exercicio do poder de policia € o territério estadual

11 AGRA, Walber de Moura. Manual Pratico de Direito Eleitoral, 32 ed. Belo Horizonte: Forum,
2020, p. 34.
2 bid.



durante as eleicdes gerais, de modo que, nas eleicbes municipais, sua

competéncia é derivada, predominantemente recursal.

Assim, a competéncia do juiz eleitoral para condicionar o exercicio de
direitos individuais em prol da coletividade é exclusiva. A luz da Teoria dos Atos
Administrativos, a exteriorizacdo da vontade estatal que usurpa a competéncia

exclusiva de outro agente pulblico padece de irreqularidade insanavel!3, de

modo que a autoridade que o comete incorre em excesso de poder'® e a

anulacdo é a medida que se impd&e. Afinal, a subordinacdo dos juizes eleitorais
as decisfes do Tribunal Regional decorre das competéncias da prépria instancia
colegiada, e ndo de uma potestade abstrata e ilimitada de incursdo esporadica

nas atribuicbes de cada 6rgéo da Justica Eleitoral.

.V DO MALBARATAMENTO DA COMPETENCIA FEDERATIVA

O art. 1°, Paragrafo unico da Magna Carta aduz sobre o principio
democratico na legislacdo patria, positivando que todo poder emana do povo,
que o exerce de forma direta ou por seus representantes. Nesta senda, em
sendo o Brasil um pais marcadamente de democracia participativa, sdo 0s
representantes eleitos os responsaveis efetivar a vontade do povo. Assim,
qualquer medida que tangencie a competéncia legislativa mitiga, por
conseguinte o pacto federativo e a soberania popular, pelo que reputa-se
inconstitucional e antidemocratico.

Nesta toada, convém salientar que o Processo Administrativo n® 0600837-
28.2020.6.17.0000, que culminou em resolugao que proibe atos de campanha
presenciais, transcorreu sem a participacdo popular, em um flagrante
desrespeito ao principio democratico, signo e penhor do Estado Democratico de
Direito. Ensina o Professor José Afonso da Silva que a democracia ndo é¢ um
mero conceito politico abstrato, mas, sim, um processo de afirmag¢ao do povo e

de garantia dos direitos fundamentais conquistados no decorrer da histéria,

13 “Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de incompeténcia, admite-se a
convalidacdo, que nesse caso recebe o nome de ratificacdo, desde que ndo se trate de
competéncia outorgada com exclusividade.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 282 ed. S&o Paulo: Atlas, 2018, p. 290).

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 285.



razdo pela qual ndo se consubstancia em um valor-fim, mas em meio e
instrumento de realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana. 1°
Tanto é assim que o Professor Paulo Bonavides clarifica que ndo ha
democracia sem participacao, de sorte que a participacédo aponta para as forgas
sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de eficacia e
legitimidade no quadro social das relagdes de poder. ** O relacionamento
formado por apenas duas vias foi superado, no que o comportamento do cidadao
nd0 mais se resume a apenas aceitar as ordens estatais ou refuta-las. 1’ Ha um
espacgo para a construgdo conjunta entre os cidadaos e o Estado, que se
desenvolve de acordo com a intensidade da evolugdo do regime democratico. 8
Nesta senda, imperioso deslindar que o Governo de Pernambuco, no uso
de suas atribuicdes, através da Edicdo do Decreto N° 49055 DE 31/05/2020, ja
estabeleceu as medidas sanitarias necessarias para prevencao do contagio da
COVID-19, porquanto Resolugao advinda de 6rgao judicial que impde medidas
mais restritivas que as editadas pelo governo sao, por natureza, contaminadas
de ilegalidade. O Decreto Estadual N° 49055 DE 31/05/2020, editado pelo Poder
Executivo Estadual, restou praticamente sem efeitos, uma vez que a Resolucéo
do TRE/PE na medida em que impde medidas demasiadamente mais restritivas,
inclusive sob pena de multa, exauriu seu conteudo, sobrepondo-se ao ato

normativo estadual, exorbitando de suas competéncias.

Em caso analogo, o TRE/AL ja decidiu pela exorbitancia de competéncia
de Portaria que cria medidas mais restritivas do que as determinadas pelo
Governo Estadual em Decreto acerca de medidas de prevengao sanitaria
referentes a COVID-19, na medida em que a aludida norma proibiu caminhadas
e passeatas e condicionou as carreatas a prévia autorizagdo. No Voto do
Relator, exarou-se entendimento no sentido de que “inobstante a necessidade

de conter a disseminagdo do COVID-19 é necessario ao Magistrado Eleitoral

15 DA SILVA, José Afonso. Comentario contextual a constituigcao. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
P. 40.

16 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sao Paulo:
Malheiros, 2001. P. 51.

17 PRANDSTRALLER, Gran Paolo. Valori e liberta. Milano: Edizioni di Comunita, 1966. P. 50.

18 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. Ed. Belo Horizonte: Férum,
2018. P. 142.



atencao devida aos parametros normativos oferecidos nos estritos limites da
legalidade.”

Frisou-se, ainda, que o conteudo da Portaria n° 5/2020, oriunda da 172
Zona Eleitoral, corresponde as diretrizes delineadas no Decreto do Governo do
Estado de Alagoas n°® 71.467, de 29 de setembro de 2020. [...], ressaltando que
os atos de campanha obstaculizados por aquele juizo eleitoral estavam
permitidos pela autoridade sanitaria do Governo do Estado de Alagoas, desde
observados os critérios de salubridade e seguranca. Ao proibir de forma
peremptéria a realizacdo de eventos especificos de campanha, o Douto
Magistrado da 172 Zona Eleitoral atuou fora dos limites autorizados pelo Decreto
Estadual n® 71.467/20, exorbitando dos limites permitidos para o pode de policia
dos atos de campanha. Assim, foi concedida a segurancga e anulado o ato coator.

O acodrdao restou assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE JUIZ ELEITORAL. 17* ZONA.
PORTARIA N° 05/2020. PROIBICAO DE COMICIOS E CAMINHADAS.
CARREATA CONDICIONADA A PREVIA AUTORIZACAO. ATO
MOTIVADO NO COMBATE A DISSEMINACAO DA PANDEMIA DO
COVID-19. 1. O Art. 1°, §3° VI, da Emenda Constitucional n°® 107/2020,
determina que a Justiga Eleitoral podera limitar atos e propaganda eleitoral,
com vistas no enfrentamento da crise de saude ptblica provocada pelo novo
coronavirus, devendo, contudo, fundamentar a medida restritiva em prévio
parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional. 2. Por
ocasiao da Consulta n° 0600186-13.2020.6.02.0000, o Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas entendeu que os atos normativos concernentes ao
enfrentamento da pandemia, exarados pelas autoridades estaduais ou nacional,
correspondem ao prévio parecer técnico exigido pelo texto da EC n°® 107/2020.
3. Decreto do Governo do Estado de Alagoas n° 71.467, de 29 de setembro
de 2020, que atualmente determina o protocolo sanitirio de combate ao
COVID-19, permite a realizacio de eventos publicos, desde que atendidos
os requisitos nele estabelecidos. 4. A Portaria n° 05/2020, da 17* Zona
Eleitoral cria proibicdes niio previstas no Decreto governamental,
exorbitando o _quanto determinado pelo Art. 1°, §3°, VI, da Emenda
Constitucional n° 107/2020. 5. Invalidacio do ato coator. Direito liquido
de certo titularizado pelos Impetrantes para a concessio da Seguranca
pleiteada. (TRE-AL - MS: 060023639 BARRA DE SANTO ANTONIO - AL,
Relator: EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES, Data de Julgamento:
13/10/2020, Data de Publicagcdo: DEJEAL - Diario Eletronico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 216, Data 15/10/2020, Pagina 18/27).

Outrossim, sublinhe-se que ao referendar a Medida Cautelar na ADI
6341/DF, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o exercicio da
competéncia na imposicdo de medidas sanitarias preventivas ao COVID-19,

aduzindo que esta € comum entre Unido, Estados e Municipios, ndo estando a



Justica Eleitoral elencada neste rol, pelo que houve nitida invasdo da

competéncia federativa. In verbis:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITOCONSTITUCIONAL. DIREITO
A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979
DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR
E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA.

()

3. O pior erro na formulacgao das politicas publicas é a omisséo, sobretudo
para as acdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicio Federal. E
grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-
se as inagbes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais néo é
apenas a Unido, mas também os Estados e 0s Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagéo, constante do caput do art. 198
ndo significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia _prdpria_da Unido para legislar_sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de
1990. O exercicio da competéncia da Unido _em nenhum momento
diminuiu_a competéncia prépria_dos demais entes da federacdo na
realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos.

6. O direito a salde é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e 0s
entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Salde,
ndo apenas por serem elas obrigatérias nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saide (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria
para dar plena eficacia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a solucéo
de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito & saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude.

()

(STF, MC-ADI 6341/DF, Rel. Des. Min. Edson Fachin, 15/04/2020).

Assim, forcoso concluir que, na medida em que o Tribunal Eleitoral
Regional de Pernambuco avoca para si competéncia que nunca lhe foi conferida,
esta eivado de ilegalidade, porquanto se perfaz medida de inteira justica a sua

inteira anulacgéo.

IV DA ILEGALIDADE DA CRIACAO DE SANCAO PECUNIARIA SEM
PREVISAO LEGAL



O principio da Legalidade cinge-se ao art. 5, inciso I, da Lei Apice, pelo
qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Em decorréncia da legalidade positivada na legislacao patria, tem-
se gque a lei € o instrumento por exceléncia de conformacéo juridica das relacdes
sociais.!?

A legalidade, enquanto corolario do Estado Democratico de Direito, irradia
seus efeitos por todos os ambitos da aplicacdo da justica, inclusive e
principalmente, na aplicagdo de penas, tendo em vista que a cominagdo de
sancao é o instrumento de exceléncia do qual dispbe o estado, para compelir o
cidaddo a moldar a sua atuacao aos ditames da lei, pelo que, por conseguinte,

nao pode haver sancéo, de espécie alguma, sem previsao legal que a anteceda.

Desta feita, no art. 5° da resolu¢do do TRE/PE, ao prever a possibilidade
de imposicao de Sancéo Pecuniaria pelos Juizes Eleitorais, ainda sem sequer
delimitar teto a tais sancdes, incorre-se em criagao de tipo administrativo sem o
necessario subsidio legal, em uma total afronta ao principio da legalidade.
Demais disso, o tipo é demasiadamente aberto, pois sequer estabelece teto para
a referida multa, outorgando aos Juizos Eleitorais um poder exacerbado de

controle sob os atos de campanha dos candidatos.

O Tribunal Superior Eleitoral, em sede de Mandado de Seguranca, ja
deliberou que os Juizes Eleitorais tem competéncia no exercicio de poder de
policia, todavia, carecem de legitimidade para instaurar portaria que comina

pena de desobediéncia. Por pertinéncia, colaciona-se:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXPEDICAO DE
PORTARIA. JulZ ELEITORAL. PENA. COMINACAO.
DESOBEDIENCIA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
PODER DE POLICIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. 1. Aos juizes eleitorais, nos termos do artigo
41, 88 1° e 2° da Lei n° 9.504/97, compete exercer o poder de
policia sobre a propaganda eleitoral, ndo lhes assiste, porém,
legitimidade para instaurar portaria que comina pena por
desobediéncia a essa Lei. 2. Recurso a que se da provimento.

(TSE - RMS: 154104 RO, Relator: Min. GILSON LANGARO DIPP, Data
de Julgamento: 10/04/2012, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 89, Data 14/5/2012, P4gina 80)

19 MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2007. P.148



Assim, carece a resolucdo do TRE/PE de competéncia legal para
determinar sancdes pecuniarias a revelia de lei que sirva de supedaneo legal. A
aplicacdo de sancéo estatal, ainda que de natureza pecuniaria, deve estar
adstrita sempre a aplicacdo de uma Lei, sob o risco de incorrer em manifesta

ilegalidade.

VI DA EXTRAPOLACAO DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA
ELEITORAL

A justica eleitoral tem por incumbéncia a confeccdo de regulamentos com
0 objetivo de instrumentalizar a aplicacdo da legislacdo eleitoral. Todavia, a
utilizacdo do poder regulamentar ndo pode ir de encontro as definicdes legais,
mas cinge-se a apenas delimitar a forma e os meios pelos quais a legislagéo
sera cumprida. Trata-se de poder infralegal, porque decorrente da propria
legislacdo eleitoral que o prevé e toda manipulacdo que desborde dos limites
legais reputa-se abusiva, porquanto o poder legislativo é o Unico que tem,
enquanto atribuicao tipica, criar dispositivos normativos.

Além do poder legislativo ser aguele pelo qual se exerce a soberania
popular e seus representantes serem diretamente eleitos pelo povo, importa
trazer a baila que o processo de edicdo de uma resolucdo normativa €
diametralmente oposto ao processo de confec¢édo de uma lei, e, além disso, néo
€ uniforme. Ao passo que uma lei em sentido formal perpassa, necessariamente,
por um crivo constitucional, legal e regimental voltado especificamente para
producéo de leis, atos da justica eleitoral dispensam tais protocolos, porquanto
podem advir tanto da atuacao jurisdicional da justica eleitoral, com a conversao
de jurisprudéncia reiterada ou caso paradigmatico em uma resolucado, quanto de
sua atuacdo administrativa. E via de regra sdo votados no modelo de acérdaos.
Neste caso, o controle das motivacdes subjacentes € prejudicado em demasia.?°

Assim, em que pese 0 reconhecimento da competéncia da Justica
Eleitoral em normatizar a aplicacéo da legislacdo eleitoral, a manipulacéo desta

competéncia é limitada, tanto pela competéncia legislativa tipica do Congresso

20 MACEDO, Elaine; SOARES, Rafael. O PODER NORMATIVO DA JUSTICA ELEITORAL E A
SEPARACAO DOS PODERES: UM PARADIGMA DEMOCRATICO? p.16



Nacional, quanto pela legislacéo existente, uma vez que ndo se pode delinear a
aplicacao de uma Lei se a referida Lei inexistir.

Tanto é assim que o poder legislativo editou a Lei n° 12.034/2009 que
alterou a redacao do artigo 105 da Lei das Elei¢cdes nos termos seguintes: “Até
o dia 5 de marc¢o do ano da elei¢cdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao
carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢fes distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instru¢cdes necessarias para
sua fiel execucgdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou
representantes dos partidos politicos”.

Como se Vvé, o legislador teve o cuidado em estabelecer que as
resolucdes nao poderédo restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das
previstas na lei eleitoral. Neste ponto, o cuidado do legislador n&o foi excessivo.
Ao reveés, tratou de promover uma contencdo dos poderes da Justica Eleitoral
frente a uma onda excessiva de ataques ao direito politico fundamental de
candidatura, outra face da pedra angular da democracia representativa. Assim,
ao desbordar dos limites fixados em lei e criar figuras normativas que sobrepujam
exacerbadamente a funcdo normativa da justica eleitoral, esta incorre em afronta
ao mais basilar dos principios de toda democracia, que é a legalidade.

No caso em tela, a resolucdo do TRE/PE néo retira seu sustentaculo de
nenhuma lei, e, ainda assim, estabelece sancao pecuniéaria, impde proibicdes
bem mais gravosas que as impostas pelo poder executivo estadual e ainda limita
o exercicio de direito de propaganda do candidato politico, limitando
sobremaneira a sua atuacao, pelo que, pode se dizer, reveste-se de abusividade.

Convém salientar que, muito se tem debatido acerca da licitude do
Ativismo Judicial, cuja incidéncia tem se dado de forma cada vez mais alargada
e incisiva no ordenamento juridico brasileiro, as escusas de estar-se trazendo
efetividade aos Direitos Fundamentais previstos da Magna Carta de 1988, afim
de evitar que a Lei Apice seja percebida apenas como uma carta programatica
e ndo como atos normativos dotados de efetividade imediata.

Nesta senda, o risco inerente ao Ativismo Judicial reside justamente na
méaxima de que a interpretacdo de cada principio e dos efeitos que estes devem
gerar é, inevitavelmente, contaminada pelas convic¢des dos magistrados, que,
ao mesmo tempo, se pdem na posicdo de interpretes da constituicdo e, por

consectario logico, legisladores.



Lenio Streck, acerca de Ativismo Judicial, preleciona que um juiz ou
tribunal pratica ativismo quando decide a partir de argumentos de politica, de
moral, enfim, quando o direito € substituido pelas conviccbes pessoais de cada
magistrado (ou de um conjunto de magistrados); j& a judicializacdo é um
fendmeno que exsurge a partir da relacdo entre os poderes do Estado
(pensemos aqui, no deslocamento do polo de tensdo dos Poderes Executivo e
Legislativo em direcdo da justica constitucional. ?* Postula-se, nessa quadra, a
postura do minimalismo judicial, de que falava Cass Sunstein.

In casu, sequer ha algum direito fundamental previsto na Constitui¢édo cuja
interpretacdo alargada poderia ensejar edicdo de resolucdo nos termos que o
TRE/PE fez, mas tdo somente a vontade imposta do Tribunal, que extrapola de
todos limites de sua atuagéo para restringir direitos fundamentais constitucionais,
sem que tenha se dado ao trabalho de justificar sua atuacdo na protecéo de
algum deles.

A Resolucdo do TRE/PE tem natureza proativa para fins de limitar a
liberdade dos atos de campanha eleitoral que estavam se dando em
conformidade com Decreto Estadual, e mais, assume uma fungéao paternalista
gue nao lhe incube para, sob a escusa de resguardar a saude dos cidadaos,
limitar a liberdade de ir e vir e de buscar fundamentos ao seu exercicio
constitucional de cidadania. Ou seja, 0 TRE/PE olvidou-se que a liberdade de
propaganda politica do candidato é decorrente do direito ativo do cidadédo de
subsidiar a escolha do candidato de sua preferéncia, utilizando-se, para tal, das
ferramentas disponiveis para maior conhecimento acerca candidato.

E mais, a resolucdo do TRE/PE é excludente e limitadora da liberdade
politica, tanto dos candidatos, quanto dos cidadaos, além de néo dialogar com a
realidade brasileira, na medida em que tolhe consideravelmente as
possibilidades de interagcéo entre candidatos e eleitores. A resolugdo, ao vedar
todo ato de campanha presencial, limita a propaganda eleitoral ao ambito virtual,
sem considerar que, em Pernambuco ha uma média 908 mil casas??> sem acesso

a internet, seja por falta de dinheiro, ou porque as pessoas nédo sabem utiliza-la.

21 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituigdo, hermenéutica e teorias discursivas.
4 ed. So Paulo: Saraiva, 2011. p. 589.

22 Disponivel em: https://jc.nel0.uol.com.br/economia/2020/04/5607642-faltam-dinheiro-e-
habilidade-de-uso-para-908-mil-lares-de-pernambuco-terem-acesso-a-internet.ntml. Acesso em
30.10.2020.



https://jc.ne10.uol.com.br/economia/2020/04/5607642-faltam-dinheiro-e-habilidade-de-uso-para-908-mil-lares-de-pernambuco-terem-acesso-a-internet.html
https://jc.ne10.uol.com.br/economia/2020/04/5607642-faltam-dinheiro-e-habilidade-de-uso-para-908-mil-lares-de-pernambuco-terem-acesso-a-internet.html

O acesso a internet ndo se da de forma gratuita e exige o minimo de letramento
para 0 manuseio, ou seja, para conhecimento dos candidatos, estabeleceu-se
verdadeira limitacdo de cunho social, pelo que resta claro o abuso de poder em

tal medida.

Il. DA MEDIDA LIMINAR DE URGENCIA

J& ndo é novidade que o intersticio temporal consubstanciado entre a
instauracdo do processo e 0 provimento definitivo apresenta demasiados
percalcos, de modo a inviabilizar a efetiva realizacao de direitos. Para Fernando
Horta Tavares, “o tempo teria um fluir vagaroso, que é incompativel com o
virtuoso acesso a ordem juridica justa”. 2* Existem situacdes em que o tempo
utilizado para obtencéo da certeza processual com a tutela final é tdo grande que
o préprio titular do direito tera sucumbido. Em outros casos, o jurisdicionado que
buscou amparo no Poder Judiciario apenas observa inerte o perecimento do
direito que buscou tutelar. Partindo dessas premissas, Marcelo Abelha assevera
que o tempo é amigo da estabilidade da situacao lamentada, no que quanto mais
o0 processo demora para efetivar o resultado pretendido, tanto mais tempo

permanecera de pé a situacéo injusta, causando danos ao longo do seu curso.?*

Diante das razbes de direito anteriormente expostas, patente esta a

plausibilidade do direito subjetivo do impetrante de expurgar as respectivas

ilegalidades apontadas — porquanto ilegais a que resultam em danos irreparaveis
ao pleito que se avizinha, configurando um acinte ao ordenamento juridico, bem
como ao entendimento doutrindrio e jurisprudencial exposto ao longo da
impetracdo. Atos arbitrarios e abusivos no tocante ao desenvolvimento dos
direitos fundamentais das pessoas naturais e juridicas ndo devem existir,

devendo ser atacados e extirpados da seara concreta.

O periculum _in_mora, por seu turno, € o perigo do retardamento na

aceitacdo do pedido. A procrastinacdo na prestacao jurisdicional que pode

23TAVARES, Fernando Horta. Tempo e processo. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.).
Urgéncias de Tutela: processo cautelar e tutela antecipada. Curitiba: Jurua, 2007. P. 111.
24ABELHA, Marcelo. Manual de direito processual civil. 6. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
P. 382.



ensejar em sua ineficiéncia quando de seu deferimento. Nao se faz necessario

empreender esforcos desmedidos para vislumbrar que o _ato vergastado

aniquila o exercicio da propaganda politico-eleitoral em um momento

crucial das eleicbes municipais, vale dizer a 02 (duas) semanas do pleito.

Logo, a suspensao liminar dos efeitos do ato normativo pelo é medida que se
impbe, sob pena de acarretar grave e indevido atropelo a normalidade da

disputa, causando inegaveis prejuizos as candidaturas.

V. DOS PEDIDOS

Pelo fio do exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) A concessao da medida liminar de urgéncia para fins de suspender os
efeitos da Resolugcdo n°® 372/2020 do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, até o julgamento final deste mandamus, nos termos do art. 7°,
inciso lll, da Lein® 12.016/2009, em raz&o da probabilidade de direito e do perigo
iminente da manutencao dos efeitos do ato ora vergastado através do presente
remédio constitucional, uma vez que sua teratologia e abusividade foram

evidenciadas em toda fundamentacao delineada nesta peca portica;
b) No mérito, a confirmagdo da medida liminar perseguida, caso seja
deferida, com a consequente anulagdo da Resolucédo n°® 372/2020, objeto deste

mandamus;

C) A notificagao da autoridade coatora para que apresente informacgdes, nos
termos do art. 7°, inciso |, da Lei n® 12.016/2009;

Protesta provar o alegado pelo arcabouco pré-constituido e que instrui a

presente acao.

Nestes termos, pede o deferimento.



Brasilia (DF), 30 de outubro de 2020.
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