RECURSO ESPECIAL N°1.429.322 - AL (2014/0005721-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : CAMARA MUNICIPAL DE MAR VERMELHO
ADVOGADOS : BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS
FELIPE VALENTIM DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO POR
CAMARA MUNICIPAL PARA DISCUTIR RETENCAO DE VALORES
DO FPM. ILEGITIMIDADE ATIVA.

1. Ndo havendo no acérdéo recorrido omisséo, obscuridade ou contradi¢éo, ndo
fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Camara Municipa ndo possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, a qual |he autoriza apenas atuar em juizo para defender
0S Seus interesses estritamente institucionais, ou sgja, agueles relacionados ao
funcionamento, autonomia e independéncia do drgdo, ndo se enquadrando, nesse
rol, o interesse patrimonial do ente municipal.

Nesse sentido: REsp 1.164.017/PI, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
6.4.2010.

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior- Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.429.322 - AL (2014/0005721-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : CAMARA MUNICIPAL DE MAR VERMELHO
ADVOGADOS : BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS
FELIPE VALENTIM DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto em face de acorddo do Tribunal Regional
Federal da 5 Regido cuja ementa é a seguinte:

PROCESSUAL  CIVIL. CAMARA  MUNICIPAL.  PERSONALIDADE
JURIDICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. 1. Levando
em consideracdo que a Camara Municipal ndo é detentora de personalidade
juridica, e sim de personalidade judiciaria - o que a autoriza, tdo-somente, a
ingressar em Juizo para a defesa dos seus direitos institucionais - incumbe ao
proprio Municipio questionar supostas retencdes irregulares de parte dos repasses
do FPM. 2. Apelacdo desprovida.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

No recurso especial, interposto com base na alineaa do permissivo constitucional, o
recorrente aponta ofensa aos arts. 3°, 267 e 535 do CPC, alegando, em sintese, que: (a) o
acordéo recorrido manteve-se omisso, mesmo apos aoposi¢ao de embargos de declaracdo; (b)
“doutrina e jurisprudéncia tém assentado que cada Orgdo, embora desprovido de
personalidade juridica prépria, estaria dotado de personaidade juridica judiciaria, sendo,
portanto, capaz de, por s mesmo, postular e defender-se em juizo”, sendo que, no caso, "resta
claro que € de caréter institucional o pleito aludido, ja& que visa resguardar as financas da

CémaraMunicipal de Mar Vermelho".

Em suas contrarrazdes, a Fazenda Naciona pugna pela manutencdo do aresto

atacado.
O recurso foi admitido pela decisdo de fl. 178.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.429.322 - AL (2014/0005721-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO
RECORRIDO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR
CAMARA MUNICIPAL PARA DISCUTIR RETENCAO DE VALORES
DO FPM.ILEGITIMIDADE ATIVA.

1. N&o havendo no acdrdao recorrido omissao, obscuridade ou contradicéo,
nao fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Cémara Municipal ndo possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, a qual Ihe autoriza apenas atuar em juizo para
defender os seus interesses estritamente institucionais, ou seja, aqueles
relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do 6rgéo, nao se
enquadrando, nesse rol, o inter esse patrimonial do ente municipal.

Nesse sentido: REsp 1.164.017/PI, 12 Segao, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
6.4.2010.

3. Recurso especial ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Depreende-se dos autos que o0 Tribunal de origem, de modo fundamentado, tratou

das questbes suscitadas, resolvendo de modo integral a controvérsia posta.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de prestacéo
jurisdicional nem em vicio quando o acérddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solucdo da controvérsia, ainda que de forma contraria

aos interesses da parte.

Assim, ndo havendo no acérddo recorrido omissao, obscuridade ou contradicdo, ndo

fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

Por outro lado, constou do acérdéo recorrido que:

Com efeito, a questdo tratada nainicial diz respeito a suposta retencéo irregular de
parte dos repasses do FPM, cujo titular € o préprio Municipio de Mar
Vermelho-AL e ndo arespectiva Camara.

Note-se que esta, além de ser destituida de personaidade juridica, ndo esta a
defender, nos autos, uma quest@o institucional prépria, capaz de justificar a sua
excepcional capacidade postul atéria em Juizo.

Documento: 1299774 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 28/02/2014 Pagina 3de5



Verifica-se que esse entendimento esta de acordo com a orientacéo desta Corte que
se firmou no sentido de que a Camara Municipal ndo possui personalidade juridica, mas
apenas personaidade judiciaria, a qual |he autoriza apenas atuar em juizo para defender os
Seus interesses estritamente institucionals, ou seja, aqueles relacionados ao funcionamento,
autonomia e independéncia do 6rgéo, ndo se enquadrando, nesse rol, o interesse patrimonial

do ente municipal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE A REMUNERACAQ PAGA A VEREADORES. ACAO ORDINARIA
INIBITORIA DE COBRANCA PROPOSTA CONTRA A UNIAO E O INSS.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.

1. A Céamara de Vereadores ndo possui personaidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria, de modo que somente pode demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais, entendidos esses como sendo 0s
relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do érgao.

2. Para se afexir alegitimacdo ativa dos 6rgaos legidativos, € necessario qualificar
a pretensdo em analise para se concluir se esta, ou nao, relacionada a interesses e
prerrogativas institucionais.

3. No caso, a Camara de Vereadores do Municipio de Lagoa do Piaui/Pl ajuizou
acdo ordinaria inibitéria com pedido de tutela antecipada contra a Fazenda
Nacional e 0 INSS, objetivando afastar a incidéncia da contribuicéo previdenciaria
sobre 0s vencimentos pagos aos préprios vereadores.

4. N&o se trata, portanto, de defesa de prerrogativa institucional, mas de pretensdo
de cunho patrimonial.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1.164.017/PI, 12 Segéo, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 6.4.2010)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0005721-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.429.322 / AL

Numeros Origem: 00023294520124058000 23294520124058000 548731
PAUTA: 20/02/2014 JULGADO: 20/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Secretaria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CAMARA MUNICIPAL DE MAR VERMELHO
ADVOGADOS : BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS
FELIPE VALENTIM DA SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa /- Administragdo Pdblica - Fundo de Participagdo dos
Municipios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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