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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo cuja ementa é a seguinte

ADMINISTRATIVO. EMPRESA PUBLICA.
CONTRATAGCAO DE ADVOGADO. CONCURSO PUBLICO.

1. Ndo ha ilegdidade na terceirizacdo pela Caixa Econdmica
Federal de servigos juridicos ndo relacionados a questdes estratégicas da
indtituicdo, por ndo se vincularem a aividade-fim do érgéo.

2. Afastada a aplicagd a CEF das disposi¢des contidas no
Decreto 2.271/97, pois este apenas vincula a Administragéo Direta, autarquica e
fundacional, ndo compreendendo Empresas Plblicas, ndo existindo, portanto,
vedacdo expressa para a existéncia concomitante de advogados proprios,
devidamente concursados, com a contratacdo de escritorios terceirizados,
sobretudo se as dividades desempenhadas por cada um destes ndo sdo
exatamente as mesmas.

3. A Caixa Econdmica é Empresa Publica Federa, que explora,
dentre suas aividades, aividade econbmica, estando vinculada aos principios da
Administracdo PUblica dispostos nos art. 37 da Congtituicdo Federd, mas também
devendo ser gerida de forma a possibilitar sua competitividade dentro do mercado
em que se insere.

Os Embargos de Declaracéo foram acolhidos para fins de preguestionamento:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
TERCEIRO PREJUDICADO. LEGITIMIDADE. PREQUESTIONAMENTO.

N&o possui legitimidade para recorrer o terceiro, interessado no
julgamento de procedéncia de acdo dvil publica proposta pelo Ministério Publico
Federd, es que a posshilidade de ingressar com a agéo individua, mesmo diante
do julgamento de improcedéncia definitivo da acdo coletiva, descaracteriza a
condicdo de terceiro prejudicado exigida pelo artigo 499 do Cddigo de Processo
Civil.

Tendo em vista 0 disposto nas SUmulas 282 e 356 do STF e 98 do



STJ, consideraram acolhidos os embargos de declaracdo para fins de
prequestionamento.

A recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergénda juriorudencid, violagdo dos arts. 10, 87° do Decreto-Le 200/1967; 5° do
Decreto-Le 759/1969; 2° e 10 da Ld 6.019/1974, 1° e 27 do Decreto 73.841/1974; 22. §
8°, daLa 8.666/1993, 1° e 2° da La 8.745/1993; 1°, caput, e § 2° do 2.271/1997; e 46 do
Anexo ao Decreto 6.473/2008, sob 0s ssguintes argumentos

a) a contratacdo de pessod da CEF deve ser por concurso publico,
excepcionando-se apenas quando se tratar de necessidade temporaia de excepciond
interesse publico € em relacéo a Sservigos ndo essenaials,

b) a prestacdo de servigos juridicos é atividede-fim;

C) as tercairizag0es perpretadas pela CEF ndo atendem aos requistos para a
contratacd0 tempor&ia excepciond interesse plblico, temporariedade da contratacéo e
hipdteses expressamente previstas em|g;

d) ha cargo eeivo para mesma funcéo tercerizeda, o que afasta a legdidade
desse Uitimo procedimento;

€) a perenizacao dos contratos afasta o requisto datranstoriedade;

f) a efiaénda adminidrativa néo pode ser vida somente sob o ponto de visa
puramente econdmico;

g) a sdlegdo dos estritdrios de advocacia é ilegd, pois a pré-qudificacéo ndo
atende aos critérios do art. 22, § 8°, daLe 8.666/1993;

h) o procedimento licitatdrio inlbiu a competitividade, de forma que impediu a
obtencdo de pregos vantgjosos para a Adminigtracéo Plblica

Contrarrazoes gpresentadas as fls 708-719.

O Minigério Plblico Federa emitiu parecer assm ementado:

1.Processual Civil e Adminigtrativo. Recurso Especia. Acéo
Civil Pdblica Com Pedido de Antecipacdo de Tutedla CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. Contratacdo de Escritério do Advocacia. Servigos Terceirizados.
Advogado Jinior. Pretericdo por Advogados ndo Concursados. |legdidade.
2.Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do recurso



especid para reformar o acorddo recorrido.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
1. Identificacdo da controvérsa

Na origem, trata-se de Acao Civil Plblica proposta contra a Caixa Econdmica
Federd para condené-la "a obrigacéo de néo fazer, consgente na abstencéo de tercerizar,
por quaquer meio, a La dividade juridica na Subsecdo Judici&ia de Umuarama, que devera
ficar sob a aribuicdo exdusva de seu quadro proprio de Advogados Juniores, admitidos
mediante concurso publico para trabaharem neste locd™.

Aduz o autor da acdo, o Minigério Plblico Federd, que, ndo obstante a
exigéncia de cadastro de reserva de candidatos aprovados para 0 concurso publico de
provimento'do cargo de "Advogado Jinior*, a Caixa Econdmica Federd emitiu Editd de
Pré-Qudificago de Sociedades de Advogados 2/2005 com intuito da contratacdo de
advogados da inidativa privada, em detrimento do cargo de provimento efetivo.

2. Terceairizacdo de atividade para a qual ha previsdo de cargo publico

A regra gard para a contratacdo de méo de obra direta no servigo publico €
mediante concurso publico para as atividades para as quas ha previsdo de cargo ou emprego

publico, conforme se abgtrai do texto condituciond:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios obedecera
aos principios de legdidade, impessodidade, moradidade, publicidade e €eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Condtituciond n° 19, de
1998)

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de



aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma previstaem ld,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em la de livre
nomeacdo e exoneracdo;  (Redacdo dada pela Emenda Condtituciona n° 19, de
1998)

O art. 173 da CF especifica que o regime juridico traba hista para as empresas
publicas que exploram atividade econdmica, como € o0 caso da Caixa Econdmica Federd,

observard o mesmo gplicavd as empresas privadas, conforme assentado por le:

Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Condituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sd sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca naciond ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A le estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
economica de producéo ou comercializacao de bens ou de prestacéo de servicos,
dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

I - sua funcéo socid e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Condtituciond n° 19, de 1998)

Il - asujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusve quanto aos direitos e obrigagcBes civis comerciais, trabahistas e
tributérios; (Incluido pela Emenda Condtituciona n° 19, de 1998)

Ja o Decreto-Lel 759/1969, que "autoriza 0 Poder Executivo a condituir a

empresa publica Caixa Econdmica Federd" estabe eceu:

Art 5° O pessoal da CEF sera obrigatoriamente admitido mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

O Edauto da Caixa Econdmica Federa (Decreto 7.973/2013), em sntonia
com os dispositivos acima, fixou o regime juridico de contratac@o e de regime do seu pessod:
Art. 54. O pessoad da CEF é admitido, obrigatoriamente, mediante

concurso publico, de provas ou de provas e titulos sob regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e legidacdo complementar.

Também conda no Edauto da Caixa previssto para dispor sobre o
Regulamento de Pessod, a cargo do Consdho Diretor, conforme art. 63, 1.



| - o regulamento de licitacOes,
Il - o regulamento de pessodl;

[1l - o quadro de pessoa, com indicagdo, em trés colunas, do total
de empregos e 0 nimero de empregos providos e vagos, em 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano; e

IV - o plano de sdarios, beneficios, vantagens e quaisquer outras
parcelas que componham a remuneracdo dos empregados.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Condtituicéo, a
exploracdo direta de atividede econémica peo Estado sd sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca naciond ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se a0 regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusve quanto as obrigagdes trabahistas e
tributérias.

8§ 1° A la estabelecera o edtatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producéo ou comerciadizacdo de bens ou de prestacéo de servicos,
dispondo sobre: (Redagé@o dada pela Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

| - sua funcéo socid e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constituciona n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
incusve quanto aos diretos e obrigagbes civis comerciais, trabahistas e
tributé&rios; (Incluido pela Emenda Condtituciona e 19, de 1998)

[l - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Congtituciona n° 19, de 1998)

Indubitavdmente as empresas publicas, anda que explorem aividade
econdmica, estéo sUjeitas, em gerd, ao regime de contratacdo por concurso pablico, conforme
alegidacéo acima gpontada.

A controvérda do presente caso consgste na ponderacdo de vaores normeativos,
estando de um lado a possibilidade de a empresa plblica que explora aividade econémica, e

que, portanto, visaao lucro, contratar méo de obra de formaterceirizada sob o fundamento de



proporcionar maor competitividade, e, de outro, os mandamentos conditucionais para a
contratacdo por concurso publico como ingrumento garantidor dos principios da mordidade e
daimpessodidade.

N&o considero como regra absoluta 0 postulado de que a contratacdo de méo
de obra tercairizada proporciona maor competitividade por representar menores custos e néo
hé& como abdtrair td postulado no caso concreto.

Ainda que o0 cugto direto da tercairizacdo fosse mas barato, a redizacéo da
aividade juridica por um advogado do corpo fundond da Caixa traria, como regra, maor
envolvimento com o fim inditudona, maor zdo na redizacéo das dividades, maor
produtividade, reducéo de conflitos de interesses, diminecdo do risco de fraudes pea
exposicdo de dados inditudonas sujeitos ao dglo bancario (LC 105/2001) entre outros
beneficios.

Logo, no campo abstrato, tanto a tercelrizacéo quanto a execugao direta peo
corpo fundond do ente plblico do mesmo sarvico podem apresentar vantagens e
desvantagens, restando, pois, ao gdlicador do direito apenas interpretar qual 0 contexto
juridico vigente em nosso Sstema, de forma a identificar a regramento legd e condtituciond
incidente na hipdtese.

Sob esse ponto de vida, entendo que a Condituicio Federd de 1988 e as
normeas legas de criacdo e regulacio da Caixa Econdmica Federd indituiram o concurso
publico como regra de provimento dos empregos publicos para garantir a0 processo de
contratacdo a aplicacéo dos principios conditucionas da moraidade, da impessodidade e da
eficdénda

Ja atercarizacdo dos servicos pode ser utilizada para as dividades nitidamente
ingrumentais do fim maior a que se destina o0 ente publico, de forma que 0 seu escopo deve
Ser adividade-meio, e ndo a atividade-fim estatal.

A execucdo indireta dos servigos foi previga iniddmente no art. 10, 8 7°, do
Decreto-Le 200/1967:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada.



()

§ 7° Para mehor desincumbir-se das tarefas de plangamento,
coordenacdo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da méquina administrativa, a Administracéo procurara desobrigar-se
da redizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciaiva privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
EXECcUGao.

Esse dipostivo legd merece interpretacdo conforme a Congtituicéo Federd de
1988, de mandra que, como ja vigo, a execucdo indireta observe o provimento de cargos e
empregos publicos por concurso. € os principios. conditucionais da mordidade e da
impessodidade.

Asim, se ha previsio de aividade especifica no plano de cargos e sd&ios da
ingdtituicio ou se for ea caraterizada como findigica, ndo ha possibilidade de execugéo indireta
dos sarvigos.

Embora 0 Decreto 2.271/1997 nédo se glique as empresas publicas (“dispde
sobre a contratacdo de servigos pda Adminisracdo Plblica Federd direta, autarquica e
fundaciond " e da outras providéncias'), de apresenta parmetros concetuas da
dividade-mdo:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federa direta,
autarquica e fundaciona poderéo ser objeto de execucdo indireta as atividades
materiais acessdrias, indrumentails ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia lega do 6rgdo ou entidade.

8§ 1° As atividades de conservagao, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacbes e

manutencdo de prédios, equipamentos e instalaces seréo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta.

Como vido, a dividademeo caracterizase como indrumentd, ndo
gpresentando conexd@o direta com 0 objetivo inditudond, como € 0 caso, em regra, de
vigilanda, transporte, limpeza, recepcao eic.

Tendo em vida tais pardmetros, necessaio dencar as findidades sociais da
CEF, conforme art. 2° do Decreto-Le 759/1969:



a) receber em depdsto sob a garantia da Unido, economias
populares, incentivando os habitos de poupanca;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza
assisténcia, cooperando com as entidades de direito publico e privado na solucdo
dos problemas sociais e econémicos;

C) operar no setor habitaciona, como sociedade de crédito
imohili&rio e principal agente do Banco Naciona de Habitagdo, com o objetivo de
facilitar e promover a aquisi¢do de sua casa prépria, especiamente pelas classes
de menor renda da populagéo;

d) explorar, com exclusvidade, os servigos da Loteria Federal do
Brasi| e da Loteria Esportiva Federa nos térmos da legidacéo pertinente;

€) exercer o monopdlio das operacOes sobre penhores civis, com
caréter permanente e da continuidade;

f) prestar servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza
financeira, delegados pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades
ou emprésas.

g) redizar, no mercado financeiro, como entidade integrante do
Sistema Financeiro Naciond, quaisquer outras operacdes, no plano interno ou
externo, podendo estipular cldusulas de correcdo monetéria, observadas as
condigdes normativas estabelecidas pelo Conselho Monetério Naciond; (Incluido
pelo Decreto-Lei n° 1.259, de 1973)

h) realizar, no mercado de capitals, para investimento ou revenda,
as operagoes de subscrigéo, aquisicdo e digtribuicdo de agdes, obrigaches e
quaisquer outros titulos ou valores mobiliaios observadas as condigBes
normativas estabelecidas pdo Consedho Monetario Naciond; (Incluido pelo
Decreto-Le n° 1.259, de 1973)

i) redizar, na qudidade de Agente do Governo Federa, por conta
e ordem deste, e sob a supervisdo do Conseho Monetario Naciond, quaisquer
operacdes ou servigos nos mercados financeiro e de capitais, que lhe forem
delegados, mediante convénio. (Incluido pelo Decreto-Lel n° 1.259, de 1973)

Por forca do citado Decreto-lel 759/1969, o Decreto 7.973/2013 estabelece 0
Egtatuto da Caixa Economica Federa, que no art. 5° especifica os objetivos da sociedade:

| - receber depdsitos, a qualquer titulo, inclusive os garantidos pela
Uni&o, em especia os de economia popular, com o propdsito de incentivar e
educar a populacdo brasileira nos habitos da poupancga e fomentar o crédito em
todas as regides do Pais;



Il - prestar servicos bancérios de qualquer natureza, por meio de
operacdes ativas, passivas e acessorias, inclusve de intermediacéo e suprimento
financeiro, sob suas miltiplas formas;

[l - administrar, com exclusvidade, os servicos das loterias
federais, nos termos da legidacdo especifica;

IV - exercer o monopdlio das operacBes de penhor dvil, em
cardter permanente e continuo;

V - prestar servicos delegados peo Governo federa e prestar
sarvigos, mediante convénio, com outras entidades ou empresas, observada sua
estrutura e natureza de ingtituicéo financeira;

VI - redizar quaisquer operagoes, servigos e atividades negociais
nos mercados financeiros e de capitais, Internos ou externas,

VII - efetuar operacbes de subscricdo, aquisicdo e digribuicdo de
acOes, obrigactes e quaisquer outros titulos ou valores mabiliaios no mercado de
capitals, para investimento ou revenda;

VIl - redizar operagbes relacionadas a emissfo e a
administracdo de cartes, inclusve os cartbes relacionados ao Programa de
Alimentacdo do Trabahador - PAT, nas modaidades alimentacéo e refei ¢ao;

IX - redlizar operacdes de cambio;

X - redizar operacOes de corretagem de seguros e de valores
mobiliaios, arrendamento residencia e mercantil, inclusve sob a forma de
leasing;

Xl - prestar, direta ou indiretamente, servigos relacionados as
atividades de fomento da cultura e do turismo, inclusive mediante intermediacéo e
gpoio financero;

XIl - atuar como agente financeiro dos programas oficiais de
habitacdo e saneamento e como principad 6rgdo de execucdo da politica
habitacional e de saneamento do Governo federal, e operar como sociedade de
crédito imobiliaio para promover 0 acesso a moradia, especiamente para a
populacéo de menor renda;

XIII - atuar como agente operador e financeiro do FGTS,

XIV - aminigtrar fundos e programas delegados pelo Governo
federal,

XV- conceder empréstimos e financiamentos de natureza socia
de acordo com a politica do Governo federal, observadas as condigdes de retorno,



gue deverdo, no minimo, ressarcir 0s custos operacionais, de captacdo e de
capital aocado;

XVI - manter linhas de crédito especificas para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte;

XVII - redizar, na quaidade de agente do Governo federa, por
conta e ordem deste, quaisquer operagdes ou servigos que lhe forem delegados,
nos mercados financeiro e de capitais,

XVIII - prestar servigos de custodia de vaores mohili&rios

XIX - prestar servigos de assessoria, consultoria e gerenciamento
de atividades econdmicas, de politicas publicas, de previdéncia e de outras
matérias relacionadas a sua area de atuacdo, diretamente ou mediante convénio
0Ou consorcio com 6rgaos, entidades ou empresss,

XX - auar na exploracd comercia de mercado digitd voltada
para seusfinsinditucionas,

XXI - auar em projetos e programas de cooperacdo técnica
internaciona para auixiliar na solucéo de problemas sociais e econdmicos; e

XXII - redizar, na forma fixada pelo Consaho Diretor e aprovada
pelo Consgdho de Administracdo da CEF, aplicacbes ndo reembolsavels ou
parcidmente reembolsaveis destinadas especificamente a apoiar projetos e
investimentos de caréter socioambiental, que se enquadrem em Seus programas e
acOes, que beneficiem prioritariamente a populacdo de baixa renda, e
principamente nas areas de habitacdo de interesse socia, saneamento ambientd,
gestdo ambienta, geragdo de trabaho e renda, salde, educacdo, desportos,
cultura, justica, alimentagdo, desenvolvimento indituciona, desenvolvimento rurd,
e outras vinculadas ao desenvolvimento sustentével.

Como indtituicéo financera que €, e tendo em vida seus diversos objetivos de
atendimento do interesse publico, a Caixa Econdmica Federd opera, gerencia e fiscdiza uma
grande quantidade de recursos publicos regulados por diversos normativos para os quas ha
necess dade de interpretacéo juridica

Tamanha é a conex@ entre a dividade bancéria e o Dirdto, que surgiram
ramaos da ciéncia juridica como o Direito Financeiro, o Direito Bancario, o Direito Monetaio e
o Direito Cambid.

Do ponto de viga do negdcio bancério, que, grosso modo, consste em

emprestar dinhero em troca de mais dinheiro, a aividade juridica em umaindituicéo financaira



€, em sua grande parte, findigica sob a perspectiva da orientacéo, da prevencéo e da
recuperacdo de crédito, pois o profissond do Dirdto atua desde a eaboracdo de contratos
até afasejudicd.

A Caixa estabeleceu cargo especifico de "Advogado Jnior”" no seu plano de
cargos e sdarios, sendo inconcebive terceirizacdo da atividade findidica desse cargo, que esta
previsto no plano de carreira da indtituicéo, notadamente quando ha candidatos aprovados em
cadastro de reserva

De acordo com o art. 173 da Condtituic2o Federd, todavia, a exploracéo da
aividade econbmica pea Caxa obsarva os impedivos de seguranca neciond €,
principamente; 0 rlevante interesse coletivo, que se consubstancia no seu fim pablico de gerir
diversos recursos de interesse neciond como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Programa de Integracdo Socid (P1S), Fundo de Financamento Esudantil (FIES),
Programa Minha Casa Minha Vida, BolsaFamilia, entre outros.

Disso sobressa que toda a dividade juridica que envolva diretamente a
findidade publica da Caixa Econdmica Federd, desde sua atuacéo edratégica de gestéo até a
preservagdo dos fundas plblicos administrados pela indtituicéo, caracteriza-se como aividade
de natureza findidica e, como tal, ndo admite terceirizac2o.

A Caixa Econdmica Federd, com base na La 8.666/1993, adotava a prética
de contratar sociedades de advogados para parocinio de causas judicas mediante
procedimento de pré-quaificacdo, hipdtese em que a licitacdo € considerada por dainexigivd
por néo haver competicéo.

Td procedimento genérico, porém, ndo pode ser admitido frente a opcéo legd
e condituciond de que as aividades juridicas findigicas sgjam exercidas pelo corpo fundond
da Caixa, podendo-se admitir, em tese, apenas a contratacdo de servigos técnico-juridicos
especidizados em relacéo ao seu quadro juridico, mediante adequada maotivacdo adminidrativa
(arts. 13, V; e 25, I, da Le 8.666/1993) ou de sarvigos juridicos para aendimento de
atividade juridica indrumentd (ndo associada ou fundamentd para o dingimento de seu fim
publico).

N&o se configura, portanto, motivo adminigrativo apto a autorizar a contratacéo



irrestrita de servigo técnico juridico terceirizado na hipotese.

Seria desgéve que a Caixa Econdmica Federd formdizasse uma readequacéo
normdiva para fixa, de forma mads objetiva possivd, a dedinicdo da aividade
juridico-finditica, executavel excdusvamente pelo seu corpo juridico, e sua comunh&o com a
aividade juridico-ingrumentd, de forma a demarcar maior ou menor ingeréndia do advogado
contratado perante a atividade juridica terceirizada, em Sntoniacom o maior ou menor grau de
Interesse coletivo e indituciond.

O Superior Tribund de Judica sedimentou compreensdo de que configura
pretericdo do candidato aprovado em concurso publico, como se observa na presente
hipdtese, quando a Adminisiracéo supre 0 cargo mediante terceirizacd dos mesmas servicos.
A propogito (grifa):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA
PSICOLOGO DA ELETROBRAS. FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA. CANDIDATO APROVADO EM PRIMEIRO LUGAR. NAO
CONVOCACAO NO PRAZO DE VALIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO E POSSE.

1. "Na esteira de precedentes do STJ e do STF (ementas
abaixo transcritas), a expectativa de direito daquele candidato inserido em
cadastro de reserva somente se convola em direito subjetivo a
nomeacdo caso demonstrado de forma cabal que a Administragéo,
durante o periodo de validade do certame, proveu cargo vago, para o
gual ha candidatos aprovados em concur so publico vigente, por meio de
contratacdo precaria (por comissdo, terceirizacdo), fato que configura
ato administrativo eivado de desvio de finalidade, equivalente a
pretericdo da ordem de classificagcdo no certame, fazendo nascer para
0s concursados o direito a nomeacao, por imposicao do art. 37, 1V, da
Constituicao Federal." (AgRg no AgRg no RMS 39.669/DF, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe
10/09/2015).

2. Pefilhando essa orientagdo, restou consgnado peo
acorddo recorrido que, "ndo demonstrada a pretericdo do autor/recorrido e nem
gue haga terceiros ndo concursados ocupado cargo idéntico para o que foi
aprovado, ndo ha como se acolher a pretensdo neste feito deduzida™" 3. Recurso
especia desprovido.

(REsp 1472680/RJ, Rel. Minigtro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Re. p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 03/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.



AGPROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES DE
RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. OCUPACAO DE CARGOS, MEDIANTE
CONTRATACAO EM CARATER PRECARIO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Interposto Agravo Regimenta com razbes que ndo
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisdo agravada, mormente
guanto a incidéncia da Sdmula 7/STJ, da Simula 280/STF e quanto a
imposshilidade de andise da matéria de ordem condituciond, em sede de
Recurso - Especid, sob pena de usurpagéo de competéncia do STF, incide, no
particular, a Simula 182/STJ.

[I. Na esteira de precedentes do STJ e do STF, a
expectativa de direito daquele candidato inserido em cadastro reserva
somente se convola em direito subjetivo a nomeacdo caso demonstrado,
de forma cabal, que a Administracdo, durante o periodo de validade
do certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
concurso publico = vigente, mediante contratacdo precaria (em
comissdo, terceirizagéo), fato que configura ato administrativo eivado
de desvio de finalidade, - equivalente a pretericdo da ordem de
classificacdo no certame, fazendo nascer, para os concursados, o direito
a nomeacao, por imposicao do art. 37, 1V, da Congtituicdo Federal.
Nesse sentido: STF, RE 837.311/PI, Rd. Minisgro LUIZ FUX, DJe de
15/12/2015; STJ, RMS 41.687/MT, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/02/2016; STJ, AgRg no RMS 46.935/DF,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/11/2015.

[1l. Na hipétese dos autos, o Tribund de origem, soberano na
andise fética da causa, condgnou, expressamente, que a impetrante, ora
recorrida, foi classficada em cadastro reserva, mas, exisindo cargos vagos,
restou comprovada a contratacdo de servidores comissionados/temporarios,
em detrimento daqueles classificados no concurso publico, concluindo pela
existéncia de direito liquido e certo, apto a concessdo da seguranca. Logo, rever
tal concluséo e acolher a pretensdo recursal no sentido de que inexiste direito
liquido e certo anomeacdo da candidata € medida invidve, na via deta, ante o
Obice da Simula 7 do STJ.

V. Agravo Regimenta parcidmente conhecido, e, nessa
parte, improvido.

(AgRg no AREsp 529478/GO, Rd. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 30/03/2016).

O Supremo Tribund Federa firmou a compreensdo, sob o rito da Repercussio



Ged, na mesma linha de entendimento, de forma a repdir a pretericéo de candidatos
aprovados fora das vagas previstas no editd de forma arbitr&ria e imotivada por parte da
administraczo.

Segue a ementa do referido julgedo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO.. DE. NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGAO. ADMINISTRACAQ PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLAGAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios congtitucionais, corolarios do merit system, dentre
eles 0 de que todos sdo iguais perante a le, sem distingdo de quaquer natureza
(CRFB/88, art. 5° caput). 2. O editd do concurso com nimero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e um direito a nomeacdo titularizado peo candidato aprovado
dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenaio: RE 598.099 - RG,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribund Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democrético de Direito republicano impde a Administracéo Publica que exerca
sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilatera a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas congtitucionais em um ambiente de perene didogo
com a sociedade. 4. O Poder Judiciaio ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador
para decidir sobre o que é mehor para a Administragdo: se a convocagéo dos
Ultimos colocados de concurso publico na vaidade ou a dos primeiras aprovados
em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstdculo em qualquer preceito congituciond. 5.
Consectariamente, € cedico que a Administracdo Plblica possui
discricionariedade para, observadas as normas congdtitucionals, prover as vagas da



maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcdo de razdes orcamentdrias, 0S cargos vagos SO possam
ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgam extintos, na
hipGtese de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicacdo
de novo edita de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a
vdidade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por 9 S0, a necessidade
de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicacdo do novo editd durante a vaidade do concurso, podem surgir
circunstncias e legitimes razdoes de interesse plblico que judifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventua
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo & nomeagéo dos aprovados em
colocacdo dém do nimero de vagas. Nesse contexto, a Administracéo Publica
detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso
publico que esteja na validade ou a redlizacdo de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussdo geral € a de que 0 surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
vaidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd, ressalvadas as hipdteses
de pretericdo arbitréria e imativada por parte da administracéo, caracterizadas por
comportamento técito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de vaidade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assm, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em
concurso pablico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null),
fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro
do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificacdo
(Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitréria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima. 8. In casuy,
reconhece-se, excepciondmente, o direito subjetivo & nomeacdo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo e, também, logo apos expirado o referido prazo, manifestaces
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de vagas e,
sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o
Estado. 9. Recurso Extraordinério a que se hega provimento.

(RE 837311, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno, julgado
em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Sobre a contratacdo de um advogado junior para a agéncia de
Umuarama, ndo ha como impor tal 6nus, pois cabe ao Adminigrador, no exercicio do

seu poder discricionério, verificar o interesse e a necessidade de lotar alguém naquea



regido, bastando, pois, determinar que sgja atendido por um profissonal dos quadros

da ingtituicdo admitido por concur so publico.
3. Conclusio

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Especial para
julgar procedente em parte a presente acao, de forma a obrigar a Caixa Econdmica
Federal a, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, se abster de terceirizar os
servicos advocaticios de  natureza finalistica na Subsecdo Judici&ria de
Umuarama-PR, de formaquetal demanda sgja atendida por advogado de carreira.

E comao voto.



