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APELACAO E REEXAME NECESSARIO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO ZOOSSANITARIO
INTERNACIONAL (CZI) PARA O RETORNO DE ANIMAIS DOMESTICOS AO PAIS, SOB
PENA DE DEPORTACAO. PROTECAO A SAUDE PUBLICA. TUTELA DOS ANIMAIS.
CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PONDERACAO. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDOS. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO.

1. Sentenca proferida em autos de Ac¢do Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
julgando parcialmente procedente o pedido para condenar a Unido Federal a devolver
compulsoriamente o animal que ndo preencha as condicdes sanitirias adequadas para ingresso no
Brasil, exclusivamente nas situagdes em que o particular estava perfeitamente ciente da
obrigatoriedade de obtencdo do certificado emitido pelo pais de embarque no estrangeiro, para o
retorno de seu animal ao Brasil. Também condenou a Unido Federal a elaborar novo Certificado
Zoossanitario Internacional (CZI) ou termo apartado, no qual conste texto estipulado pelo D.
Magistrado e a devida assinatura do proprietario do animal que seréd levado em viagem ao exterior.

2. Opondo-se a tutela dos animais e do meio ambiente estd a protecdo da saude publica. Ocorréncia de
conflito entre direitos fundamentais. Aplicagdo do principio da proporcionalidade.

3. A exigéncia de novo Certificado Zoossanitario Internacional (CZI) quando do retorno do animal ao
territério nacional tem por objetivo impedir que doencas desconhecidas ou ja erradicadas no Brasil
sejam trazidas por esses animais, contaminando seres humanos e/ou outros animais. Trata-se de
imposicao legitima, tendo em conta que o certificado emitido pelo Ministério da Agricultura tem por
finalidade assegurar o estado de satde do animal apenas quando da saida do territdrio nacional, e ndo
no momento do retorno ao Brasil. O curto periodo de viagem (até quatro meses) ndo justifica o
afastamento da exigéncia de apresentacdo do Certificado Zoossanitario Internacional (CZI) emitido
pelo pais de embarque no estrangeiro, tendo em vista a possibilidade de contamina¢ao do animal nesse
periodo, mediante o contado com outros animais. Adequa¢ao da medida demonstrada.

4. Por outro lado, ndo se verifica a necessidade do procedimento de deportagdo do animal,
considerando que existe alternativa com a mesma eficicia (evitar a contaminagao de seres humanos
e/ou animais) e que implica menor restri¢ao ao direito fundamental de prote¢dao aos animais, qual seja,
a submissao dos animais a quarentena para afericao do seu estado de saude. Evita-se, dessa forma, que
se imponha ao animal todo o sofrimento que envolve o procedimento de deportacdo, o qual geralmente
culmina no sacrificio do animal no pais estrangeiro.



5. Os custos decorrentes da quarentena, como sugerido pelo proprio Parquet, devem ser suportados
pelo proprietario do animal que ndo cumpriu as exigéncias sanitarias para retorno do seu animal ao
Brasil.

6. Sentencga parcialmente reformada.

7. Agravo retido ndo conhecido, por falta de reiteracdo. Apelacdo e reexame necessario parcialmente
providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, ndo conhecer do agravo retido interposto
pela Unido e dar parcial provimento a apelacao interposta pelo Parquet € ao reexame necessario, para
determinar que nos casos de ndo apresentacao do Certificado Zoossanitario Internacional emitido pelo
Estado estrangeiro, quando do retorno ao Brasil, os animais sejam submetidos a quarentena, ¢ ndo
deportados, e que os custos decorrentes sejam suportados pelo proprietario do animal, nos termos do
relatdrio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 16 de novembro de 2016.
MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal
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Trata-se de reexame necessario e recurso de apelagao interposto pelo Ministério Publico Federal contra
a sentenca de fls. 229/238v, complementada as fls. 251/252v e 266/267v, em autos de agdo civil
publica, onde foi acolhido parcialmente o pedido para condenar a Unido Federal a devolver
compulsoriamente o animal que ndo preencha as condi¢des sanitarias adequadas para ingresso no
Brasil, exclusivamente nas situagdes em que o particular estava perfeitamente ciente da
obrigatoriedade de obtengdo do certificado emitido pelo pais de embarque no estrangeiro, para o
retorno de seu animal ao Brasil. Também condenou a Unido Federal a elaborar novo Certificado



Zoossanitario Internacional (CZI) ou termo apartado, no qual conste texto estipulado pelo D.
Magistrado e a devida assinatura do proprietario do animal que sera levado em viagem ao exterior.

Calcou-se a r. senten¢a no entendimento de que "(...) ndo ha outro ato por parte do Estado sendo tentar
explicitar o quao mais claro possivel a obrigatoriedade de se obter novo certificado médico para o
retorno do animal ao Brasil. Nao basta mera oracdo vaga, ¢ indispensavel que esteja plenamente ciente
desta obrigacdo e dos riscos que o seu animal eventualmente podera enfrentar caso a descumpra".

Em razodes de apelacgdo a fls. 245/248 o Ministério Publico Federal pugna pela reforma da r. sentenga
para que a Unido Federal, através do Ministério da Agricultura, seja compelida a permitir o retorno e o
desembarque de animais domésticos que deixaram o territorio nacional por periodo de até quatro
meses para acompanhar seus proprietarios em viagens internacionais apds a obtencdo do atestado de
verificacdo zoossanitaria emitido, no Brasil, pelo Ministério da Agricultura, independentemente da
expedi¢do de novo atestado zoossanitdrio pelo pais estrangeiro para o qual empreendeu-se a viagem.
Nao estando na posse o proprietario do animal do segundo atestado zoossanitario, ou seja, daquele
emitido pelo pais para o qual se empreendeu a viagem, deve o Ministério da Agricultura submeter o
animal a quarentena, mas nao deporta-lo. Sustenta, em sintese, que o MPF nao ¢ contrario a exigéncia
de novo certificado zoossanitario emitido pelo pais para o qual o animal empreendeu viagem
acompanhado de seu proprietario, mas ¢ totalmente desarrazoado deportar o referido animal quando
novo atestado ndo for providenciado.

O Ministério Publico Federal interpos embargos de declaracao, as fls. 243/244, para sanar a omissao
referente ao pedido de concessao dos efeitos antecipatdrios da tutela.

O D. Magistrado acolheu os embargos, as fls. 251/252v, para revogar a liminar concedida em relagao
ao item | e confirmar os itens II e I1I das fls. 148v e 149.

A Unido Federal interpdés embargos de declaracdo, as fls. 258/264, alegando a existéncia de
contradi¢do entre a fundamentagdo e a parte dispositiva da r. sentenga, uma vez que na primeira
considera-se relevante para a saude publica animal no Brasil o CZI, ao passo que no dispositivo
prescreve o texto que deve constar do CZI, mencionando a necessidade de mero atestado, documento
diverso e de menor valor do que o CZI para o retorno do animal ao territério brasileiro. Outro ponto
omisso foi em relagdo a necessidade de que o certificado de retorno do animal seja elaborado por
médico veterindrio oficial ou autoridade sanitaria oficial local e ndo por médico veterinario local,
como consta da parte dispositiva da sentenca.

Os embargos declaratorios foram acolhidos para retificar o dispositivo da sentenca de fls. 229/238 e
251/252, para constar a obrigatoriedade de o particular obter o CZI no ultimo pais, de onde partird para
vir ao Brasil e que este certificado seja elaborado por médico oficial ou autoridade sanitaria local.

A Unido Federal apresentou contrarrazdes de apelacdo a fls. 271/294 pugnando pela manutencao da r.
sentenga. Sustenta, em sintese, que ao se permitir a entrada de animais sem o CZI estara colocando em
risco a saude animal e a satde humana, tendo em vista a possibilidade de ampla introdugdo e
disseminagdo de doengas no territorio nacional. A quarentena realizada dentro do territério brasileiro
pode trazer agentes etioldgicos de varias doengas, colocando em risco tanto outros animais como o ser
humano. Além disso, ndo ha abrigos publicos aptos para a realizacdo de quarentena de animais retidos
por falta de CZI.

Nao houve requerimento da Unido para conhecimento preliminar do agravo retido em apenso,
interposto contra a decisdo que concedeu parcialmente a antecipagdo da tutela.

A D. Procuradoria Regional da Republica ofertou parecer, as fls. 298/301, opinando pelo provimento
da apelagao.

E o relatdrio.

MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal Relator



Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): MARCELO MESQUITA SARAIVA:10071
N° de Série do Certificado: TE6C6E9BBD25990F
Data e Hora: 01/12/2016 18:30:56

APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 0001071-08.2011.4.03.6119/SP
2011.61.19.001071-

9/SP
RELATOR : Desembargador Federal MARCELO SARAIVA
APELANTE : Ministerio Publico Federal
PROCURADOR : MATHEUS BARALDI MAGNANI e outro(a)
APELADO(A) : Uniao Federal
ADVOGADO : SP000019 LUIZ CARLOS DE FREITAS
REMETENTE : éIIJ)IZO FEDERAL DA 5 VARA DE GUARULHOS > 19*SSJ >
No. ORIG. : 00010710820114036119 5 Vr GUARULHOS/SP

VOTO

Do agravo retido

O agravo retido interposto pela Unido ndo deve ser conhecido diante da auséncia de reiteragdo de sua
apreciacdo nas contrarrazdes de apelagdo, nos termos do artigo 523, § 1°, do Cédigo de Processo Civil
de 1973.

Do recurso de apelacio

Embora reconhega a melhora em relagdo a situagdo descrita na exordial, conferida pela sentenca, o
Ministério Publico Federal entende que o provimento concedido ¢ insuficiente para o cumprimento da
Carta Maior, no que tange a tutela ambiental.

Requer o Orgdo Ministerial a reforma do julgado a fim de que a Unido, por meio do Ministério da
Agricultura, seja compelida a permitir o retorno e o desembarque de animais domésticos que deixaram
o territorio nacional por periodo de até quatro meses para acompanhar seus proprietdrios em viagens
internacionais, apos a obten¢do do atestado de verificacdo zoossanitaria emitido no Brasil, pelo
Ministério da Agricultura, independentemente da expedi¢ao de novo atestado pelo pais estrangeiro
para o qual se empreendeu viagem. Para os casos de ndo apresentagdo pelos proprietarios dos animais
do atestado estrangeiro, quando do retorno ao Brasil, requer o Parquet que os animais nao sejam
deportados e que sejam submetidos & quarentena, a fim de que se certifique que ndo ha patologia
incubada.

Como bem delineado na decisdo recorrida, esta-se diante de um conflito entre direitos fundamentais.

A protecdo aos animais insere-se na tutela do meio ambiente, a qual foi consagrada pela Constituicao
Federal de 1988 no ambito dos direitos fundamentais.

Nos termos do art. 225 da Lei Maior, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
constitucionalmente assegurado a todos, cabendo ao Poder Publico e a coletividade sua defesa e
preservacdo para as presentes e futuras geragdes. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe



ao Poder Publico, entre outros deveres, "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade", conforme § 1°, inciso VII, do citado artigo.

A saude do ser humano, por sua vez, encontra-se no rol dos direitos sociais, previsto no art. 6° da Carta
Maior, e deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenga e de outros agravos, na forma do art. 196 do texto constitucional.

Passa-se, portanto, a ponderagdo dos interesses em conflito, mediante a aplicacdo do principio da
proporcionalidade, a fim de que a restricao a ser imposta a um deles seja a menor possivel diante do
caso concreto.

Na verdade, a proporcionalidade ¢ uma regra, composta por trés sub-regras, que devem ser aplicadas
subsidiariamente e na seguinte ordem: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
A adequacdo exige que o meio empregado seja habil para fomentar, promover o resultado almejado.
Por sua vez, em observancia a regra da necessidade, entre dois ou mais meios adequados deve ser
escolhido aquele que menos intensamente intervenha no direito atingido no caso concreto. Dessa
forma, somente se ndo houver alternativa com a mesma eficicia e que implique menor restricdo ao
direito fundamental, sera considerada necessaria a medida restritiva. Trata-se da proibicao da adogdo
de meio excessivamente gravoso. Por fim, o exame da proporcionalidade em sentido estrito consiste
no sopesamento entre a intensidade da restricio de um direito fundamental e a importancia da
realizacao do direito fundamental com quem o primeiro colide.

Nao se trata, portanto, de eliminar um direito para fazer predominar exclusivamente outro, mas, sim,
de conciliar os bens juridicos em conflito e harmoniza-los com os principios consagrados no sistema
juridico constitucional.

No caso em apreco, opondo-se a tutela dos animais e do meio ambiente esta a protecdo da saude
publica.

A exigéncia de novo Certificado Zoossanitario Internacional (CZI) quando do retorno do animal ao
territorio nacional tem por objetivo impedir que doengas desconhecidas ou ja erradicadas no Brasil
sejam trazidas por esses animais, contaminando seres humanos e/ou outros animais.

Trata-se de imposicdo legitima, tendo em conta que o certificado emitido pelo Ministério da
Agricultura tem por finalidade assegurar o estado de satide do animal apenas quando da saida do
territério nacional, € ndo no momento do retorno ao Brasil. O curto periodo de viagem (até quatro
meses) ndo justifica o afastamento da exigéncia de apresentacdo do Certificado Zoossanitario
Internacional (CZI) emitido pelo pais de embarque no estrangeiro, tendo em vista a possibilidade de
contaminag¢do do animal nesse periodo, mediante o contado com outros animais.

Assim, andou bem o MM. Juizo a quo ao determinar que o Ministério da Agricultura dé plena ciéncia
ao proprietario do animal da dupla exigéncia de certificados: a saber, o Certificado Zoossanitario
Internacional emitido no Brasil, no momento da saida do animal do pais, ¢ o Certificado Zoosanitario
Internacional emitido pelo pais de embarque no estrangeiro, a ser apresentado quando do reingresso no
territorio nacional.

No entanto, ndo se pode perder de vista que o objeto da presente agdo consiste na obtencdo de
proibicdo da restituicdo de animais domésticos brasileiros ao exterior em razdo da falta de
apresentacdo do CZI, por ocasido do desembarque de voo de retorno ao Brasil. Subsidiariamente, caso
assim entendam os fiscais sanitarios, que o animal seja submetido a quarentena, no territério nacional,
em condicdes apropriadas.

Conforme bem atendou a ilustre representante do Ministério Publico Federal "ao realizar uma viagem
internacional acompanhado de seu animal de estimagdo, ¢ necessario obter o Certificado Zoosanitario
Internacional (CZI), documento emitido pelo Ministério da Agricultura ap6s submeter o animal a um
procedimento de verificacdo de sua saude. Para realizar o embarque e desembarque internacional de
animais, ¢ necessaria a apresentacao do CZI, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 24.548/1934, pela
Postaria MAPA n° 430/1997 e pela Instru¢do Normativa MAPA N° 36/2006.



O problema surge quando o individuo retorna ao Brasil sem o CZI emitido pelo ultimo local em que
esteve, pois ao desembarcar, o animal ¢ apreendido pelo Ministério da Agricultura e remetido de volta
para o local de embarque no estrangeiro."

Ora, como bem destacou, "essa remessa ao estrangeiro ocasiona, muitas vezes, a sua morte, por nao
aguentar passar todo o periodo de tramites administrativos dentro de uma caixa e por ndo aguentar
outra viagem dentro de um avido. Ja quando o animal chega vivo ao destino, geralmente ¢ sacrificado
pelo pais estrangeiro".

Nao se olvide, por primeiro, do que dispdoe a Constitui¢do Federal, no inciso VII, do paragrafo 1°, do
artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservad- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Além disso, a Lei n® 9.605/98, ao tratar dos crimes contra a fauna, em seu artigo 32, estabelece que:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1? Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Bem assim, considere-se que, no ambito da Unido Européia foi assinado, em 02/10/1997, um
protocolo de protecdo e bem estar animal, reconhecendo que animais domésticos sdo seres sensiveis,
capazes de sofrimento, conhecido do Tratado de Amsterdd; e também naquele sistema encontrar-se
vigente o Regulamento 411/98, de 16/02/1998, que dispde sobre normas complementares de protecao
dos animais, aplicaveis aos veiculos para transporte de animais vivos em viagens superiores a oito
horas.

Desse modo, mesmo valida a "exigéncia do CZI ao retornar ao Brasil, € injustificavel a deportagdo do
animal ao estrangeiro, tendo em vista a crueldade extrema ao qual se submete o animal. Esse ato de
deportacao trata-se de nitido abuso de discricionariedade administrativa, pois o animal ja obteve
anteriormente o certificado emitido pelas autoridades brasileiras e, basta a autoridades brasileiras que
submetam o animal a quarentena por ocasido do seu retorno, que pode ser feito, inclusive, sob
responsabilidade financeira do proprietario do animal, conforme bem aduziu a ilustre representante
ministerial.

A quarentena, como bem exposto na pec¢a inicial, "¢ um procedimento através do qual o animal fica
acautelado (com tratamento digno) em abrigos publicos (em regra, abrigos publicos) e sem contato
direto com outros animais. Isso serve para certificar-se que nao ha patologia incubada. Findos os dias
de quarentena, hd a certeza da saude do animal, inclusive através da realizagdo de novos exames
zoossanitarios" (fls. 06).

Dessarte, importa reconhecer que a quarentena ¢ suficiente para garantir a integridade e a satde dos
seres humanos e dos demais animais que residem no pais, ndo sendo cogitavel a sua deportagdo, com
sacrificios que poderiam levar a morte do animal.

Atente-se, bem assim, que basta submeter os animais ndo certificados a exames clinicos e laboratoriais
enquanto estdo de quarentena, aqui no Brasil, sob tutela de seus donos, até¢ a regularizagdo sanitaria
com a verificacao da inexisténcia de riscos.



Por outro lado, ndo verifico a necessidade do procedimento de deportacdo do animal, considerando
que existe alternativa com a mesma eficacia (evitar a contaminacao de seres humanos e/ou animais) e
que implica menor restri¢do ao direito fundamental de prote¢do aos animais, qual seja, a submissdo
dos animais a quarentena para afericao do seu estado de saude.

Certamente, trata-se de medida que mais se coaduna com a prote¢do constitucional conferida aos
animais no art. 225, § 1°, inciso VII, da Carta Maior.

Evita-se, dessa forma, que se imponha ao animal todo o sofrimento que envolve a deportagdo, o qual
geralmente culmina no sacrificio do animal no pais estrangeiro.

Quanto aos custos decorrentes da quarentena, como sugerido pelo proprio Parquet, esses devem ser
suportados pelo proprietdrio do animal, o qual, tera ciéncia inequivoca da dupla exigéncia de
certificados: a saber, o Certificado Zoossanitario Internacional emitido no Brasil, no momento da saida
do animal do pais, e o Certificado Zoossanitario Internacional emitido pelo pais de embarque no
estrangeiro, a ser apresentado quando do reingresso no territdrio nacional.

O MM. Juizo a quo elaborou texto que devera constar de novo Certificado Zoossanitario Internacional
ou de termo apartado, no qual o proprietdrio do animal apord sua assinatura, tomando ciéncia das
exigéncias para retorno do seu animal ao pais (fls. 238/238v).

Diante do quanto decidido nesta instdncia, impde-se a alteragdo parcial do texto a fim de que no lugar
da previsdao de deportacdo do animal conste a submissdao do animal & quarentena, a custa do seu
proprietario, nos seguintes termos:

E obrigacdo do particular, proprietirio do animal que serd transportado, obter este Certificado
Zoossanitario Internacional (CZI) expedido pelo Ministério da Agricultura que atesta a saude do
animal nos termos do Codigo Sanitdrio para Animais Terrestres da OIE e do Decreto n° 24.548/1934,
bem como também é obrigacdo do particular obter novo Certificado Zoossanitario Internacional
(CZI) no ultimo pats, de onde partira para vir ao Brasil, de acordo com a legislagdo patria, elaborado
por médico oficial ou autoridade sanitdaria local, que igualmente ateste a sua saude, sob pena de, ao
regressar ao Brasil, arcar com os custos de submissdo do seu animal a quarentena. Destes termos,
fico, proprietario do animal, que abaixo assina, devidamente ciente.

Conclui-se, dessa forma, que a deportacdo do animal que retorna ao Brasil sem o CZI de origem
estrangeira ¢ medida desnecessaria e, por seguinte, desproporcional, sendo de rigor seu afastamento e a
adog¢do do procedimento da quarentena, a ser custeado pelo proprietario do animal.

Ante o exposto, ndo conheco do agravo retido interposto pela Unido e dou parcial provimento a
apelacdo interposta pelo Parquet e ao reexame necessdrio, para determinar que nos casos de ndo
apresentacdo do Certificado Zoossanitario Internacional emitido pelo Estado estrangeiro, quando do
retorno ao Brasil, os animais sejam submetidos a quarentena, ¢ ndo deportados, € que os custos
decorrentes sejam suportados pelo proprietario do animal.

E como voto.

MARCELO SARAIVA
Desembargador Federal
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