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Autos n° 0006152-34.2012.403.6108

Vistos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds a presente
acdo cautelar em face de RAIMUNDO PIRES SILVA, GUILHERME CYRINO
CARVALHO, MIGUEL DA LUZ SERPA E COCAFI-COOPERATIVA DE
COMERCIALIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS DOS ASSENTADOS DE REFORMA
AGRARIA E 1ARAS E REGIAO, com o fim de assegurar a
indisponibilidade de bens dos requeridos para garantia da
eficacia do julgado a ser proferido em momento proprio nos autos
da acdo de improbidade administrativa distribuida sob o n°

0001850-59-2012.403.6108.

Na acdo de iImprobidade antes referida o autor
busca o0 ressarcimento de prejuizo estimado em R$ 5.451.600,00,
relativo a irregularidades na comercializacdo de madeira
(novecentos e vinte mil pés de eucalipto de floresta exdética)
extraida do Projeto de Assentamento Rural Fazenda Maracy, no
Municipio de Agudos-SP, bem como a condenagdo dos requeridos por

atos de 1Improbidade administrativa decorrentes de incorreta e



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

12 Vara da 8* Subsecao Judiciaria — Bauru — SP
insuficiente fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos obtidos com as

vendas realizadas de forma irregular.

0 conjunto de provas trazidas com a inicial da
acdo de improbidade administrativa n® 0001850-59-2012.403.6108
tornam plausivels, a principio, as alegacdes deduzidas pelo
Ministério Publico Federal no sentido da efetiva ocorréncia de
alienacdo da madeira em valor muito inferior ao praticado de
mercado, estimado pelo Centro de Estudos Avancados de Economia
Aplicada da ESALQ-USP, de fraude na emissdo de notas fiscails, e
de incorrecdo e insuficiéncia da aplicacdo dos valores

arrecadados.

Ao menos nesta etapa de cognicdo sumaria,
compreendo evidenciados sinais da aparéncia do bom direito, em
razdo deste feito visar o acautelamento do necessario para
reparacao de condutas que geraram prejuizos ao Erario. Como

ressaltado pelo Ministério Publico Federal:

“(...) a Superintendéncia Regional do INCRA em Sao
Paulo, autorizou o coréu Miguel da Luz Serpa e seu filho Carlos

Alberto Luz Serpa, liderancas do MST em laras e Regido, a
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promoverem o] desmatamento de aproximadamente 920.000
(novecentos e vinte mil) pés de eucalipto de floresta exoética,
os quais foram dados em hipoteca de Segundo Grau ao Banco da

Bahia Investimentos S.A.

Tal extracdo e comercializacdo de eucaliptos,
retirados do Projeto de Assentamento Maracy, em Agudos/SP, foi
formalizada entre o INCRA e a COCAFlI — Cooperativa de
Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de
Reforma Agraria de laras e Regido — através do convénio n°
INCRA/CRT/SP/n© 48.000/2007 (fls. 381/397), sem a devida

licitacdo.

Conforme ainda tais denuncias, as verbas
arrecadadas deveriam ser aplicadas em infraestrutura no mesmo
assentamento rural, mas o dinheiro desapareceu quase totalmente
e as contas parcialmente prestadas pela COCAFl, do dinheiro
arrecadado com a venda dos eucaliptos, foram consideradas
irregulares pelo préprio INCRA, infelizmente a “posteriori’, ou
seja, fora do tempo habil para tal contestagdo, pois néo

impediram o seu desaparecimento.” (fl. 03).

Merece atencdo a assertiva contida a fl. 05 da

al no sentido de emergirem de forma inequivoca os desvios e
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fraudes na comercializacéao da madeira, apontados pela
fiscalizacdo realizada pelo INCRA-SP, decorrentes da negligéncia
e omissdo dos réus na execucdo do Termo de Convénio e Cooperacéo
Técnica n° INCRA/CRT/SP/n® 48000/2007. Como destacado pelo

Ministério Publico Federal:

“C--2)

Dos fatos narrados na exordial da Acdo Civil
Piblica por Ato de Improbidade Administrativa citada (Autos n°
0001850-59.20012.4.03.6108) e aqui reproduzidos parcialmente,
ha demonstracédo hialina do fumus boni iuris, pois tratam-se de
condutas nitidamente 1improbas que geraram prejuizos de
gigantesca monta ao Erario, condutas essas praticadas desacordo
com o0s cargos de agentes publicos desempenhados pelos coréus
Raimundo Pires da Silva (que foi Superintendente Regional no
Estado de S&o Paulo do INCRA, ocupando cargo em comissdo) e
Guilherme Cyrino Carvalho (também ocupante de <cargo em
comissao, tendo sido designado como responsavel pelo INCRA/SP
para fiscallizacdo, controle e supervisdo do Termo de Convénio
de Cooperacao Técnica firmado entre o INCRA e a COCAFIl). E,
concorrendo para a pratica de tais atos improbos, deles se
beneficiando através da malversacdo e de desvios dos recursos
publicos objeto do citado Termo de Convénio, mesmo n&o
ostentando a qualificacdo de agentes publicos, encontram-se os

coréus Miguel da Luz Serpa e COCAFI.” (fl. 11)
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Em outra perspectiva, reputo certo o risco de
perecimento do vindicado no aguardo da solucdo definitiva da acao
principal, dada a possibilidade de os réus dilapidarem seus
patriménios e, ao final, a Unido ver frustrada a possibilidade de

recomposicado dos prejuizos sofridos.

Compreendo de todo aplicavel a espécie, mudando
0 que deve ser mudado, o precedente do Egrégio Superior Tribunal

de Justicga assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE
E SEQUESTRO DE BENS. REQUERIMENTO NA INICIAL DA ACAO PRINCIPAL.
DEFERIMENTO DE  LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS ANTES DA
NOTIFICACAO PREVIA. POSSIBILIDADE. ARTS. 7° E 16 DA LEI
8429/92. AFASTAMENTO DO CARGO. DANO A INSTRUCAO PROCESSUAL.
INTELIGENCIA DO ART. 20 DA LEI 8.429/92. EXCEPCIONALIDADE DA
MEDIDA.

1. E licita a concessdo de liminar inaudita altera pars (art.
804 do CPC) em sede de medida cautelar preparatéria ou
incidental, antes do recebimento da Acédo Civil Publica, para a
decretacdo de indisponibilidade (art. 7°, da Lei 8429/92) e de
sequestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do agente

publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade
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(art. 16 da Lei 8.429/92), porquanto medidas assecuratdérias do
resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, reparacdo do
dano ao erario ou de restituicdo de bens e valores havidos
ilicitamente por ato de improbidade. Precedentes do STJ: REsp
821.720/DF, DJ 30.11.2007; REsp 206222/SP, DJ 13.02.2006 e REsp
293797/AC, DJ 11.06.2001.

2. Os arts 7° e 16, 88 1° e 2°, da Lei 8.429/92, que tratam da
indisponibilidade e do seqiestro de bens, dispfem:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representara ao Ministério Publico ou a procuradoria
do O6rgao para que requeira ao juizo competente a decretacdo do
sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimbnio publico.

§ 1° 0 pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o

exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes
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financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.’

3. 0 art. 20 da Lei 8429/92, que dispde sobre o afastamento do
agente publico, preceitua:

“Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatodria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa
competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do -cargo, emprego ou Tfuncdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida se Ffizer necessaria a instrucao
processual .’

-2

7. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade de deferimento de liminar inaudita altera pars
(art.

804 do CPC), apenas, para a decretacdo de indisponibilidade
(art.

7°, da Leil 8429/92) e de sequestro de bens, incluido o bloqueio
de ativos do agente publico ou de terceiro beneficiado pelo ato
de improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92).” (REsp 929.483/BA,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 02.12.2008,

DJe 17.12.2008).

Pelo exposto, defiro a liminar nos termos

requeridos as fls. 13v°® e 14, especificamente para:
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1. determinar o afastamento do sigilo fiscal, com a
requisicdo de dados das trés ultimas declaracdes de rendimentos
apresentadas pelos requeridos a Receita Federal, o que devera ser

realizado através do sistema INFOJUD;

2. decretar a indisponibilidade dos veiculos automotores,
registrados em nome dos requeridos Raimundo Pires Silva,
Guilherme Cyrino Carvalho, Miguel da Luz Serpa e COCAFI-
Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos
Assentados de Reforma Agraria e laras e Regido, o que devera ser

efetivado via sistema RENAJUD;

3. decretar a indisponibilidade de bens imoveis
registrados em nome de Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino
Carvalho, Miguel da Luz Serpa e COCAFI-Cooperativa de
Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de Reforma
Agraria e laras e Regido, devendo ser expedido oficio ao
Corregedor Geral de Justica de Sado Paulo, solicitando que
determine a todos os Cartérios de Registro de Iméveis do Estado
de Sdo Paulo que procedam as anotacdes pertinentes (averbacbes e

registros);

4. decretar o bloqueio de ativos financeiros em nome dos

réus Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino Carvalho, Miguel da
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Luz Serpa e COCAFI-Cooperativa de Comercializacdo e Prestacdo de
Servigos dos Assentados de Reforma Agraria e laras e Regido, o

que devera ser concretizado via sistema BACENJUD;

5. decretar a indisponibilidade-bloqueio de valores
aplicados em investimentos ou planos de previdéncia privada pelos
requeridos (Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino Carvalho,
Miguel da Luz Serpa e COCAFI-Cooperativa de Comercializacdo e
Prestacdo de Servicos dos Assentados de Reforma Agréaria e laras e
Regiao), independentemente de que sejam os beneficiarios, devendo
para tanto ser expedido oficio a SUSEP- Superintendéncia de

Seguros Privados.

Dé-se ciéncia. Citem-se 0Ss réus.

Bauru-SP, 25 de abril de 2.013.

Roberto Lemos dos Santos Filho

Juiz Federal



