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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2276841-52.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO ROQUE, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO ROQUE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS
SANTOS, VICO MANAS E FRANCISCO CASCONIL.

Sdo Paulo, 12 de abril de 2023

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276841-52.2022.8.26.0000 e cédigo 1F37897D.
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VOTO N°: 53262

ADIN.N°: 2276841-52.2022.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO ROQUE

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE

INTERDO: ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.455, de 14 de junho de 2022, da Estancia Turistica de Sao
Roque, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a obrigatoriedade
de utilizacdo de Biodiesel B20 nos motores a combustido interna
(independentemente da tecnologia motora utilizada) em todos os
onibus do sistema de transporte urbano de passageiros do
Municipio — Normativo impugnado prevé a reducdo gradativa do
uso de combustiveis fosseis nos veiculos utilizados no transporte
publico de Sdo Roque, substituindo-os por biodiesel B20 na
proporcao de 25% até 2023, 50% até 2024, 75% até 2025 e 100%
até 2026 - Lei local dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo €
reservada ao Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na
reserva da Administracdo - Iniciativa legislativa concorrente -
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917)
— Caracterizada, entretanto, usurpacdo da competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre normas relativas a energia e
recursos minerais (Constituicdo Federal, art. 22, IV e XII) —
Matéria com regulamentacdo federal — Ausente interesse
predominantemente local na norma impugnada - Competéncia
suplementar do Municipio ndo pode contrariar a legislacdo federal
existente - Violagdo ao Principio Federativo (Constitui¢do
Estadual, art. 144) - Ausente, ademais, estimativa de impacto
orgamentario — Artigo 113 do ADTC aplicadvel aos Estados e
Municipios — Revisdo do posicionamento adotado por este C.
Orgdo Especial, na esteira dos julgados da Suprema Corte —
Precedente - Imposicdo de obrigagdo onerosa aos prestadores do
servico de transporte publico de passageiros locais, afetando o
necessario  equilibrio  econdmico-financeiro do  contrato
administrativo, em clara violagdo a preceito constitucional (C.E.,
art. 117) - Inconstitucionalidade reconhecida — Agao direta
procedente.

Trata-se de ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Sao Roque pela qual se pretende a declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.455, de 14 de

junho de 2022.

Referida lei, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre a obrigatoriedade de utilizacdo de Biodiesel
B20 nos motores a combustdo interna independentemente da
tecnologia motora utilizada em todos os 6nibus do Sistema de
Transporte Urbano de Passageiros da Estédncia Turistica de

Sao Roque.

Sustenta ¢} requerente que o normativo
inquinado de 1inconstitucionalidade padece de vicio de
iniciativa por ser a matéria relativa a gestéo
administrativa, de competéncia privativa do Chefe do
Executivo Municipal, havendo violacdo ao ‘“principio da
Separacdo de Poderes”, além de criar despesas sem indicacgédo
do respectivo custeio (arts. 5°; 25; 47, incs. II, XI, XIV e
XIX, e 144, +todos da Constituicdo Estadual). Aponta dque
compete privativamente a Unido legislar sobre energia,
matéria em que inseridos os assuntos relativos a
combustiveis para abastecimento de veiculos automotores (CF,
art. 22, Iv) . Argumenta qgue, apesar de louvavel a
preocupacdo do legislador local com a questdo ambiental, néo
se pode encarecer o servigo essencial de transporte publico
onerando as tarifas e impossibilitando o acesso dos
usudrios. Cita precedentes deste C. Orgdo Especial que

entende lhe sejam favoraveis.

Pediu o deferimento de liminar para a
imediata suspensdo de seus efeitos até final julgamento, em

vista da presenca dos requisitos legais (fumus boni iuris e
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periculum in mora) .

O pedido de 1liminar foi deferido as fls.
52/55, ©para suspender a vigéncia e a eficdcia da Lei
Municipal n® 5.455, de 14 de junho de 2022, do Municipio de

S8o0 Roque, objeto da presente acdo direta.

A Camara Municipal de Sdo Roque prestou as
informacdes que entendeu pertinentes, advogando a

constitucionalidade da norma impugnada (fls. 64/72).

A D. Procuradoria-Geral do Estado deixou de

se manifestar (fls. 80).

A D. Procuradoria-Geral de Justica opinou
pela procedéncia da presente acdo de inconstitucionalidade

(fls. 85/103).
E o relatério.

A Lei Municipal n°® 5.455, de 14 de 3junho de
2022, do Municipio de S&do Roque, de iniciativa parlamentar,
"Dispbe sobre a utilizagcdo de Biodiesel B20 nos motores a
combustdo interna, independentemente da tecnologia motora
utilizada, em todos os oénibus do Sistema de Transporte
Urbano de Passageiros da Estdncia Turistica de Sdo Roque”, e

contém o seguinte teor:

“Art. 1° Os contratos e autorizacdes
municipais de transportes publicos deverdo considerar a
reducdo progressiva do uso de combustiveis fdésseis nos
motores a combustdo interna, independentemente da tecnologia

motora utilizada, dos ©&6nibus do Transporte Publico de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2276841-52.2022.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 4/30

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276841-52.2022.8.26.0000 e codigo 1F37897D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:03 .



fls. 112

TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Passageiros da Estdncia Turistica de Sdo Roque, substituindo

por Biodiesel B20 na seguinte proporg¢do:

I — até 2023: 25% da frota devera utilizar

Biodiesel B20;

S

IT — até 2024: 50% da frota deverd utilizar

Biodiesel B20;

IIT — até 2025: 75% da frota deverd utilizar

Biodiesel B20;

IV — até 2026: 100% da frota deverd utilizar

Biodiesel B20.

§ 1° O Programa Nacional de Produc¢do e Uso de
Biodiesel (PNPB) define o biodiesel como um biocombustivel
derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustdo interna com 1ignig¢do por compressdo ou, conforme
regulamento, para geracdo de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de

origem fossil.

§ 2° Biodiesel é o nome de um combustivel
alternativo de queima limpa, produzido de recursos
domésticos, renovaveis. O Biodiesel ndo contém petrdleo, mas

pode ser adicionado a ele formando uma mistura.

§ 3° Biodiesel pode ser usado em um motor de
ignicdo a compressdo (diesel) sem necessidade de
modificagdo, ¢é simples de ser usado, biodegraddvel, ndo
téxico e essencialmente 1livre de compostos sulfurados e

aromaticos.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugcdo
desta Lei correrdo por conta da dotagdo propria do orgamento

vigente, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
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publicagdo.”

Em um primeiro momento da analise, fica
dificil divisar até onde a matéria disposta no normativo,
que ¢é de iniciativa parlamentar, se 1insere (ou ndo) na
atribuicéo de competéncia exclusiva do Executivo, a
caracterizar (em tese) indevida 1ingeréncia parlamentar na
denominada “reserva da administracdo”. Tanto que este
Relator, em wuma anadlise perfunctédéria, deferiu o pleito

liminar respaldado nesse pensamento.

Entretanto, numa analise minuciosa apds o
processamento do feito, com a wvinda das informac¢des da
Cémara Municipal da Esténcia Turistica de S&o Roque e o
parecer do Ministério Publico, conclui-se ndo se constatar
na lei objurgada as maculas constitucionais alegadas, que
tangenciariam vicio de iniciativa ou afronta ao principio da

separacdo de poderes.

As regras gerais trazidas pela Carta Magna
possuem carater impositivo, devendo ser observadas nas trés
esferas de governo, de modo que o Municipio ndo pode delas
se afastar, em harmonia com o artigo 144 da Constituicdo do
Estado, que exige observéancia também  aos principios

estabelecidos na Carta Federal.

Desta feita, ao Municipio cabe legislar de
forma suplementar (art. 30, incisos I e II, da CF/88), tendo
autorizacdo para dispor sobre o tema em debate, uma vez que
disciplinar a utilizacdo de biodiesel em motores a combustédo
interna nos veiculos utilizados no transporte publico de
passageiros de Sdo Roque, combustivel menos poluente,
assegura a protecdo ao meio ambiente saudéavel, e, portanto,

denota interesse local a justificar tal atuacéo.

A propdbdsito, Hely Lopes Meirelles adverte: “No
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sistema brasileiro o governo municipal é de fungbes
divididas, cabendo as executivas a4 Prefeitura e as
legislativas a Cdmara de Vereadores. Esses dois Poderes,
entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes
expressas na lei orgdnica do Municipio. O sistema de
separacdo de funcbes - executivas e legislativas - impede
que o o6rgdo de um Poder exerca atribuig¢bes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara nédo
pode administrar. Cada um dos o6rgdos tem missdo prépria e
privativa: a Cdmara estabelece regras para a Administracdo;,
a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O legislativo edita normas;, o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Camara, realizada
com usurpag¢do de fungbées é nula e inoperante” (in Direito
Municipal Brasileiro, 172 ed., Editora: Malheiros, 2014, p.

735) .

O teor da matéria tratada na Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, contrariamente ao dque argumentou a
Municipalidade, e como entendeu este Relator por ocasido da
apreciacdo do pedido de liminar, ndo se submete as hipdteses
taxativas de reserva de iniciativa do chefe do Poder

Executivo, nem da reserva da Administracéo.

Consoante exegese de dispositivos
constitucionais, dentre eles o art. 24, § 2° da CE, séao
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo: (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis

orcamentarias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributéarias
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benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO “O Poder Legislativo
Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).

O entendimento hodierno é pela auséncia de
violacdo dos principios constitucionais invocados na
exordial e pela existéncia de competéncia concorrente dos
Municipios, para legislar sobre o tema, conforme ja definido

pelo E. STF no julgamento da ARE-RG 878.911 (Tema 917):

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 1II, 'a’', 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2
da Ata da 12°® Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.” (STF, ARE 878.911 RG/RJ, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgamento em 29/09/2016,
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Vale dizer: o Poder Legislativo esta
autorizado a criar lei dentro da competéncia concorrente dos
entes federados, desde que respeitada a estrutura ou gestédo

dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Oportuno salientar que a iniciativa
legislativa reservada é critério excepcional, cuja
interpretacdo ¢é restritiva e n&o permite dilagdo nem

presuncédo.

A iniciativa legislativa, em regra, pertence
ao Poder Legislativo, ou é comum ou concorrente, sendo,
excepcionalmente, atribuida tal reserva a certa categoria de
agentes, entidades e 6érgédos, e que, em vista disso, nédo se
presume. Portanto, restritiva é a interpretacéo das

hipdéteses de iniciativa legislativa reservada.
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A propdsito, nesse sentido, J& decidiu o

Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

“A disciplina juridica do  processo de
elaboracido das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e
nele somente -, os principios que regem o procedimento de
formacdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral
do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualificacdo eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa - se houver, no texto da
prépria Constituig¢do, dispositivo que, de modo expresso, a
preveja. Em conseqiiéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo wvigente no
Brasil, dispdée de autoridade suficiente para impor, ao Chefe
do Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa” (STF, MS 22690/CE, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgamento: 17/04/1997, Publicacdo DJ
07-12-2006 PP-00036 EMENT VOL-02259-02 PP-00257 LEXSTF v.
29, n. 339, 2007, p. 201-210)

No caso, como Jj& referido, a 1lei impugnada
visa a substituicdo de combustivel féssil na frota de
veiculos utilizados no transporte publico dos passageiros na
Esténcia Turistica de S&o Roque, por outro (biodiesel B20),
menos poluente, com o© que busca assegurar o principio da
protegdo integral ao meio ambiente, matéria de competéncia

legislativa concorrente (CF, artigo 24, VI).

Ndo wusurpa a competéncia privativa do Chefe
do Executivo matéria que ndo envolva ato de gestdo, de

direcdo superior da administracgdo, poils nesses casos a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2276841-52.2022.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 9/30

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2276841-52.2022.8.26.0000 e cédigo 1F37897D.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO, liberado nos autos em 14/04/2023 as 12:03 .



fls. 117

rum LTI TRIBUNAL DE JUSTICA

= — )
=E& PODER JUDICIARIO

P S— Sdo Paulo

competéncia seria concorrente entre os Poderes Executivo e

Legislativo.

Sobre a iniciativa de 1leis reservadas ao
Poder Legislativo, o E. Supremo Tribunal Federal decidiu em
sede de repercussdo geral, ao julgar o RE n°® 878.911/RJ,
Tema 917, que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, §1°, II, “a”, “c” e “e”, da CF/88)".

Ao contrario do alegado na inicial, e em uma
andlise criteriosa da matéria, a norma impugnada n&o viola a
Separacao de Poderes, Ccomo poderia ter se entendido
inicialmente, estando ausente invasdo a matéria tipicamente
administrativa reservada exclusivamente a iniciativa

legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Por outro 1lado, entretanto, ao prever a
substituicdo do combustivel féssil pelo biodiesel B-20, a
lei impugnada disciplina matéria relativa a energia e
recursos minerais, de competéncia legislativa privativa da
Unid&o, e, por essa razdo, entdo, é gque se apresenta como

violadora do Pacto Federativo.
Constituicdo Federal

“Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre:

Iv - agquas, energia, informatica,
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telecomunicacdes e radiodifusido;

XIT - jazidas, minas, outros recursos

minerais e metalurgia,;”

No que tange a competéncia legislativa, a
Constituicdo Federal de 1988 adota como técnica garantidora
do federalismo e de sua efetiva caracterizacdo, a reparticéo

de competéncias entre os entes federados.

Pelo modelo de federalismo cooperativo, ela
assegura a Uni&o competéncia privativa legislativa para
dispor sobre energia e recursos minerais (art. 22, IV e XII,
da Constituicdo Federal), ao mesmo tempo em que autoriza os
Municipios a legislar sobre assuntos de interesse local, a
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
além de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, o0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, gque tem carater

essencial (art. 30, I, II e V).

Sobre a competéncia concorrente, ensina

Alexandre de Moraes:

“A Constituicéo brasileira adotou a
'competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical', de
forma que a competéncia da Unido estd adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o
Distrito Federal especifica-las, por meio de suas

respectivas leis. E a chamada 'competéncia suplementar' dos
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Estados-membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).
Observamos, que no ambito da legislacdo concorrente, a
doutrina tradicionalmente classifica-se em 'cumulativa'
sempre dque 1nexistem limites prévios para o exercicio da
competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o
Estado-membro, e em 'ndo cumulativa', que ©propriamente
estabelece a chamada reparticédo vertical, pois, dentro de um
mesmo campo material (concorréncia material de competéncia),
reserva-se um nivel superior ao ente federativo Unido, que
fixa os principios e as normas gerais, deixando-se ao Estado-

membro a complementacdo”!.

Assim, no &ambito da competéncia concorrente,
a Constituicdo Federal adotou a competéncia concorrente nédo
cumulativa ou vertical, cabendo a Unido o estabelecimento de
normas gerais (art. 24, § 1°, da Constituicdo Federal?),
enquanto aos Estados e ao Distrito Federal cabe a edigdo de
normas particulares, que irdo complementar as normas gerais
(adicionando a legislagdo nacional) ou suplementéd-las
através de suas respectivas leis (competéncia supletiva,

quando a Unido tenha se mantido inerte ou omissa).

Aos Municipios é outorgada também a
competéncia suplementar (30, incisos I e II da Constituicéo
Federal), “no que couber”, especificando a legislacgéao
federal ou estadual, desde que: presente o interesse local e

mantida compatibilidade com a legislacdo suplementada.

No caso em anédlise, a Unido disciplinou a

'Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002, pag. 693.

2 Constituicdo Federal: Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) § 1° No admbito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer
normas gerais;
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matéria através da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014,
que "“Dispbe sobre a adigdo obrigatdria de biodiesel ao Jleo
diesel comercializado com o consumidor final; altera as Leis
n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 8.723, de 28 de outubro
de 1993, revoga dispositivos da Lei n° 11.097, de 13 de

janeiro de 2005; e da outras providéncias.”.

A propdsito:

Lei n°® 13.033, de 24.09.2014

Art. 1° S&o estabelecidos os seguintes
percentuais de adicdo obrigatdéria, em volume,
de biodiesel ao 6leo diesel wvendido ao
consumidor final, em qualquer parte do
territédrio nacional: (Redacdo dada pela Lei n®

13.263, de 2016)

I - 8% (oito por cento), em até doze meses
apds a data de promulgacdo desta Lei; _(Redacéo
dada pela Lei n® 13.263, de 2016)

IT - 9% (nove por cento), em até vinte e
quatro meses apds a data de promulgacdo desta
Lei; (Redacdo dada pela Tei n® 13.263, de
2016)

(o)

ITTI - 10% (dez por cento), em até trinta e
seis meses apds a data de promulgacdo desta

Lei. (Incluido pela Lei n° 13.263, de 2016)

Pardgrafo Unico. O Conselho Nacional de
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Politica Energética - CNPE poderéa, a qualquer
tempo, por motivo Jjustificado de 1interesse
publico, reduzir esse percentual para até 6%
(seis por cento), restabelecendo-o por ocasiéo
da normalizacdo das condigdes que motivaram a

reducdo do percentual.

Art. 1°-A Apdbds a realizacdo, em até doze meses
contados da promulgacdo desta Lei, de testes e
ensaios em motores que validem a utilizacdo da
mistura, é autorizada a adicdo de até 10% (dez
por cento), em volume, de biodiesel ao 6leo
diesel vendido ao consumidor final, em
qualquer parte do territédrio nacional,

observado o disposto no inciso XI do art. 2°

da Lei n° 9.478, de o de agosto de

1997. (Incluido pela Lei n° 13.263, de 2016)

Art. 1°-B Apds a realizacdo, em até trinta e
seis meses contados da promulgacdo desta Lei,
de testes e ensaios em motores que validem a
utilizacdo da mistura, ¢é autorizada a adicéo
de até 15% (quinze por cento), em volume, de
biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualgquer parte do territério

nacional, observado o disposto no inciso XTI do

art. 2° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de

1997. (Incluido pela Lei n° 13.263, de 2016)

Paragrafo unico. Realizados os testes
previstos no caput deste artigo, é o Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE
autorizado a elevar a mistura obrigatdéria de

biodiesel ao 6leo diesel em até 15% (quinze
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por cento), em volume, em todo o territdrio

nacional. (Incluido pela Lei n®°® 13.263, de

2016)

Art. 1°-C S&o facultados a adicdo voluntéaria
de Dbiodiesel ao ©6leo diesel em gquantidade
superior ao percentual obrigatédrio e o uso
voluntidrio da mistura no transporte publico,
no transporte ferroviéario, na navegacéao
interior, em equipamentos e veiculos
destinados a extracdo mineral e a geracdo de
energia elétrica, em tratores e nos demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou
arrastar magquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas, observado o disposto

no inciso XI do art. 2° da Lei n°® 9.478, de 6

o

de agosto de 1997. (Incluido pela Lei n
13.263, de 2016)

Art. 2° Caberd a Agéncia Nacional do Petrédleo,

Gas Natural e Biocombustiveils - ANP:

I - estabelecer os limites de wvariacéo
admissiveis para efeito de medicdo do
percentual de adicdo de Dbiodiesel ao 6leo

diesel; e

IT - autorizar a dispensa, em carater
excepcional, de adicdo minima obrigatdéria de
biodiesel ao 6leo diesel, considerando

critérios de aplicabilidade, razoabilidade e

seguranca do abastecimento nacional de
combustiveis.
Art. 3° O Dbiodiesel necessario a adicéo
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obrigatdria ao 6leo diesel devera ser
fabricado preferencialmente a partir de
matérias-primas produzidas pela agricultura
familiar, e caberd ao Poder Executivo federal
estabelecer mecanismos para assegurar sua
participacdo prioritadria na comercializacdo no

mercado interno.

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 9.478, de 6 de

agosto de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

XI - definir diretrizes para comercializacdo e
uso de biodiesel e estabelecer, em cardter
autorizativo, quantidade superior ao
percentual de adicdo obrigatdéria fixado em lei

especifica.'

Art. 5° O § 1° do art. 9° da Lei n®° 8.723, de

28 de outubro de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

§ 1° O Poder Executivo poderd elevar o

referido percentual até o limite de 27,5%
(vinte e sete inteiros e cinco décimos por
cento), desde que constatada sua viabilidade
técnica, ou reduzi-lo a 18% (dezoito por

cento) .'

o

Art. 6° Fica revogado o art. 2° da Ilei n

11.097, de 13 de Janeiro de 2005.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo

Como visto, a 1lei federal disciplinou os
aspectos relacionados ao uso do biodiesel, competindo ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a definicéo
das diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e
“estabelecer, em cardter autorizativo, quantidade superior
ao percentual de adigdo obrigatodria fixado em lei

especifica.”

O Conselho Nacional de Politica Energética,
por sua vez, editou a Resolugdo n° 16, de 29 de outubro de
2018, que “Dispde sobre a evolugdo da adig¢do obrigatdria de
biodiesel ao oleo diesel vendido ao consumidor final, em

qualquer parte do territdrio nacional”.

Art. 1° Autorizar a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
a fixar o percentual de adicdo de até 15%
(quinze por cento), em volume, de biodiesel ao
6leo diesel vendido ao consumidor final, nos

termos desta Resolucédo.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o
caput fica condicionada a prévia realizacdo de
testes e ensaios em motores, que concluam
satisfatoriamente pela possibilidade técnica
da utilizacgdo da adigdo de até 15% (quinze por
cento) de biodiesel, nos termos do art. 1°-B

da Lei n® 13.263, de 23 de marco de 2016, com
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Ministério de Minas e Energia.

Art. 2°

para a

Estabelecer as

evolucdo

fls. 125

no ambito

Trabalho coordenado pelo
seguintes diretrizes
da adicdo obrigatéria de

biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor

final, em qualquer parte do territério
nacional, conforme cronograma abaixo:
Datas de |A partir | 01.03.2020 |[01.03.2021 |01.03.2022 |01.03.2023
inicio do |de
incremento 01.09.2019
percentual ou no
da adicdo |[minimo 3
do volume |meses
de contados
biodiesel da
concluséao
dos testes
e ensaios
previstos
no art.
1°,
adotando-
se O prazo
que for
maior
Percentuais |[11% 12% 13% 14% 15%
minimos de
adicéao
obrigatéria
de
biodiesel
Art. 3° Ficam os distribuidores de
combustiveis autorizados a adicionarem,
voluntariamente, biodiesel ao &6leo diesel
vendido ao consumidor final, em qualquer

quantidade superior ao percentual fixado pela
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ANP, respeitado o limite maximo de 15% (gquinze
por cento), em volume, apds a conclusdo dos
testes e ensaios em motores que concluirem
pela possibilidade técnica da utilizacgdo dessa
mistura, de acordo com o disposto no paragrafo

tnico do art. 1°.

Art. 4° Caberd a ANP, no éambito de suas
competéncias, com énfase na protecdo dos
interesses dos consumidores e na melhoria da
qualidade dos combustiveis, aprimorar as
especificacdes de qualidade do biodiesel puro,
do ¢6leo diesel puro e da mistura de ambos os
produtos, observados, entre outros aspectos,
0os resultados de testes e ensaios em motores
de que trata o paréagrafo unico do art. 1°,
garantindo-se que o combustivel que seré
disponibilizado comercialmente tenha as mesmas
especificacodes técnicas do combustivel

utilizado nos testes e ensaios.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data

de sua publicacéo.

H4& também a Resolucdo n° 25, de 22 de
novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica
Energética, que “Estabelece como de 1interesse da Politica
Energética Nacional a fixagdo do teor de mistura obrigatdria
do biodiesel no &éleo diesel fossil em 10% (dez por cento),

para o ano de 2022.”, in litteris:

Art. 1° Estabelecer como de interesse da

Politica Energética Nacional a fixacdo do teor
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de mistura obrigatdéria do biodiesel no &éleo
féssil em 10% (dez por cento), para o ano de

2.022.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data

da sua publicacéo.

Ndo héa, pois, qualguer lacuna nas normas
superiores quanto aos conceitos e disposicdes relativos a
utilizacdo do biodiesel, de tal sorte que ao Municipio, em
vista de sua competéncia constitucional, <caberia apenas
legislar de forma suplementar, sem ampliar ou contrariar os
limites impostos pela legislacdo superior e se configurado o

interesse local.

Ndo é o que se observa, porém, da analise da
norma municipal objurgada. A lei atacada, cujo teor estéa
transcrito no inicio da fundamentacdo deste voto, além de
dispor sobre o0s mesmos temas Jja tratados nas normas
superiores, ndo se limitou a mera suplementacdo aquelas

disposicdes postas pela Unido.

Como observado no parecer ministerial de fls.

97:

.é comum nos casos de competéncia
normativa a luz do principio federativo, exibindo o

denominado bloqueio de competéncia.

E defeso ao legislador municipal, a pretexto
de legislar sobre assuntos de interesse local ou suplementar

a legislacdo Federal ou Estadual de ordem geral, dinvadir a
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competéncia legislativa destes entes federativos superiores
(STFF, RE 313.060, Rel. Min. FEllen Gracie, 29-11-2005,
Segunda Turma, DJ 24-02-2006) .

Portanto, violando o disposto no art. 144 da
Constituigcdo Estadual por afronta ao principio federativo, a

lei é integralmente constitucional.”

De se registrar, ademais, ndo se identificar
interesse predominantemente local (art. 30, I, da CF) na
obrigatoriedade de utilizacg&o de Biodiesel B20 nos motores a
combustdo interna (independentemente da tecnologia motora
utilizada) em todos os ©6nibus do sistema de transporte
urbano de passageiros de Sdo Roque, ndo havendo, pois,
espaco para ingeréncia do Municipio naquilo em que a Uniédo

ja& definiu no exercicio da sua competéncia legislativa.

E 1interesse local refere-se aos 1interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Inegadvel, na
hipdétese, gque ndo se denota a existéncia de necessidades
imediatas do Municipio ou de qualgquer peculiaridade 1local,

que justifique a permanéncia da vigéncia da norma impugnada.

Impde-se, pois, o) reconhecimento de
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.455, de 14 de junho de
2022, do Municipio de S&o Roque, por violacdo ao Pacto

Federativo.

A norma contestada, ao impor a
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obrigatoriedade de utilizacgdo de Biodiesel B20 nos &nibus do
Sistema de transporte urbano de passageiros daquele
Municipio, ofende a reparticéo constitucional de
competéncias, o que pode ser aqui reconhecido em decorréncia
da possibilidade de contraste da lei local com a
Constituicdo Federal, a partir da norma remissiva contida no
art. 144 da Constituicdo Estadual (Tema 484 de repercussao

geral) .

Além da constatacdo de que se cuida de tema
atribuido pela Constituicdo aos outros entes federativos
expressamente e cuja competéncia ja& foi exercida, ndo se
identifica qualquer peculiaridade local a justificar

tratamento diferenciado no tema em relevo.

No mais, anote-se que o Municipio ndo tem o
poder de contrariar, ampliar ou neutralizar normas federais
(ou estaduais). Assim, em linhas gerais, infere-se que a lei
municipal que trate de matéria cuja competéncia é do
legislador federal, ou estadual, ao desrespeitar a
reparticdo constitucional de competéncias, wviola o principio

federativo.

Outrossim, ndo fosse suficiente o quanto
acima Jj& considerado, a criacdo de despesas, como é cedico,
deve ser precedida de impacto orcamentdrio e financeiro,
como determina e} art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, segundo o qual "“a proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro”, o que ndo ocorreu 1in

casu, constituindo-se em vicio formal insanéavel.
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Muito embora Jj& tenha se decidido pela
inaplicabilidade dessa regra aos Municipios, este E. Orgdo
Especial reviu seu posicionamento a luz dos Jjulgados do
Colendo STF que estendem a exigéncia a todos os entes

federativos.

Nesse sentido: ADI n°® 6.074 e n°® 6.102,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, J. 21/12/20; ADI n°
6.118, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 28/06/21;
ADI n°® 5.816, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
j. 05/11/19.

A propdsito, eis como redigida e ementa da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2086325-46.2020.8.26.0000, Jjulgada em 29 de setembro de
2021, de relatoria do eminente Desembargador Francisco

Casconi:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
12.058, DE 28 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
SOROCABRA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS
FISCAIS PARA MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS' CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL CONSISTENTE NO
ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM
(MEDIANTE DOACAO OU PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS
BAIRROS E LOGRADOUROS PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR
ASSOCIACOES DE MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A 10%
(DEZ POR CENTO) DO VALOR DEVIDO INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL VIABILIDADE COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA
EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA PRECEDENTES DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N° 682) ARTIGO 6°, TODAVIA, QUE POR
ESTABELECER OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE
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COMISSAO PARA APRECIACAO DOS PROJETOS), VIOLA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS II E XIV, DA CE),
MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 8°, POR SER
INVIAVEL A  INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL
(ARTIGO 163, S§6°, DA CE) NAO CARACTERIZADA LEI QUE
ESTABELECE OS ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO FISCAL VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU
NAO VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA CE)
RECONHECIDA INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU VINCULACAO
DE PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO MUNICIPIO, FORA DAS
EXCECOES CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS EXAME DE
CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT POSSIBILIDADE, A LUZ DO
PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA DISPOSITIVO QUE EXIGE
ESTIMATIVA DE  IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO EM
PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA DE RECEITA
POSICIONAMENTO DO C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM AFASTADO SUA
INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS RECENTES JULGADOS DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA PARAMETRICIDADE A
TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO AO PROCESSO DE PRODUCAO
NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO DA TESE PRETENSAO
INICIAL PROCEDENTE”.

Sobre a matéria, ensina REGIS FERNANDES DE
OLIVEIRA que “os atos que criarem ou aumentarem despesa
deveréo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentadrio-financeiro e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio (§ 1° do art. 17).

Deve haver, também, a demonstracdo de que a
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despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. O efeito da
despesa devera ser compensado com aumento permanente de
receita ou pela reducgdo permanente da despesa (§ 2° do art.
17) . (Curso de Direito Financeiro, RT, 2% edicdo, 2008, pag.

433)

Como bem apontado no judicioso parecer da 1i.

Procuradoria-Geral de Justica, a fls. 101 e ss.:

“Para os fins do art. 113 do Ato das
Disposig¢bes Constitucionais Transitdrias, a estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro deve ser observada por
aquele que teve a iniciativa da proposig¢do, seja principal
ou acessdéria (emenda parlamentar), e mesmo assim, seria
razodvel que este requisito adicional fosse cumprido na
instrucdo do processo legislativo (inclusive nas comissées)
até o momento da deliberagcdo em plendrio, possibilitando a

ampla discussdo da matéria pelos parlamentares.

Analisando a documentacdo reunida neste
processo, pode-se concluir que ndo houve observidncia dessa
regra constitucional, pois a referida estimativa ndo consta

do processo legislativo da norma impugnada (fls. 19/48).

Assim, patente a inconstitucionalidade formal
da lei municipal, porquanto a propositura do projeto de lei,
que acarreta novas despesas e originou a lei questionada,
ndo foi instruida da estimativa de seu impacto orgcamentario
e financeiro, por afronta ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias, aplicdvel por
forca da remissdo promovida pelos arts. 144 e 297 da

Constituicdo Estadual.”
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Por fim, ademais de tudo isso e pelas mesmas
razdes acima expendidas, insta salientar que a norma
impugnada envolve outra questdo, que diz com a interferéncia
na fixacdo do preco do servigco publico (tarifa), delegado a

concessionédria contratada.

Como a causa de pedir na acdo direta de
constitucionalidade ¢é aberta, mostra-se possivel reconhecer
outras incompatibilidades constitucionais da lei
hostilizada, independentemente daquelas arguidas na
prefacial (STF, ADin n. 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, rel.

Min. Ellen Gracie, j. 22.11.2006).

Ao tornar obrigatdério o cumprimento da lei
questionada pelas empresas concessiondrias do transporte
pliblico de passageiros, da forma como disciplinada (com a
obrigatoriedade de substituicdo do combustivel fdéssil pelo
biodiesel B20), sem disciplinar expressamente o d6nus
acarretado, afeta-se o equilibrio econdmico-financeiro no(s)
contrato(s) administrativo(s), com a imposicdo de noval(s)
despesa(s) a(s) concessiondria(s) de transporte, acarretando
a majoracdo do custo do servico, em violacdo a preceito

constitucional.
Constituicdo Federal

Artigo 117 - Ressalvados os casos
especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure 1igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
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pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica 1indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

Em casos semelhantes, o) Egrégio Orgao
Especial deste Tribunal de Justiga acolheu pretensdo de
reconhecimento de inconstitucionalidade por desrespeito ao
principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

administrativos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.
4.204/2019, de iniciativa parlamentar, que contempla
"autorizacdo para instalacdo de equipamento eliminador de ar
nas unidades consumidoras do sistema de abastecimento de
dgua" no Municipio de Mirassol. Vicio de iniciativa ou de
invasdo de reserva de competéncia administrativa do Chefe
Executivo que, em si, ndo se verifica. Precedentes mais
recentes do Orgdo Especial. Previsdo no caso, porém, de que
tudo se faria as expensas da concessiondria. Disposig¢do que
atinge o equilibrio econémico-financeiro proprio do contrato
administrativo firmado e que traduz real isen¢cdo no pregco do
servico, assim no tocante ao fornecimento e 1instalacdo do
equipamento. Vulneragdo ao preceito dos artigos 117 e 120 da
Constituig¢do do Estado. Causa de pedir aberta em agdes como
a presente. Agdo direta julgada procedente” (ADIn n°

216010-43.2019.8.26.0000; wv.u. Jj. 24/06/2020 Rel. Des.
Claudio Godoy) ;

“"Acdo direta de inconstitucionalidade. Sé&o
José do Rio Preto. Lei municipal n. 12.930, de 25 de abril
de 2018, de 1iniciativa parlamentar, que 'Dispbe sobre a

obrigatoriedade de fixagdo de adesivos com o telefone do
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'Disquedenuncia 197' nos ©o6nibus do transporte coletivo

urbano' no d&mbito daquele Municipio. Vicio de 1iniciativa
caracterizado. Ofensa ao principio da separacdo dos Poderes.
Lei impugnada que importou a prdtica de atos de governo e de
cardter administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria
cuja regulamentacdo estd 1inserida na esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo. Violacdo dos arts. 5° e 47, II,
X1V e XIX, a, da Constituig¢do do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forgca do art. 144 da Carta Paulista. Norma
impugnada que, ademais, Importou violagdo a garantia do
equilibrio econémico-financeliro dos contratos
administrativos. Dever do Poder Publico de manter as
condi¢bes do contrato no curso de sua execucdo, até seu
termo final. Caracterizacdo de ofensa aos arts. 117, 120 e
159, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Acdo

procedente”

(...) “... a Lei n. 12.930, de 25 de abril de
2018, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal ao
dispor sobre a obrigatoriedade de afixacdo de adesivos na
frota de énibus que realizam o transporte coletivo
municipal. Ndo hd duvida de que o tema em questdo se 1nsere
na organizacdo administrativa do Municipio e na
regulamentacdo do servico publico de transporte, o que ndo
autoriza a 1iniciativa por parte do Legislativo local.” "“De
fato, a matéria tratada pela lei em questdo, relativa a
disciplina dos transportes publicos municipais, sSitua-se na
chamada 'reserva da administracdo’', que compreende as
competéncias proprias de gestdo atribuidas exclusivamente ao

Poder Executivo (art. 47, II e IX, da Constituicdo Estadual,
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aplicdvel aos Municipios por forg¢a de seu art. 144)”

(...) "“Tratando-se de contrato administrativo
desta natureza, ¢é 1inegavel a 1incidéncia do principio do
equilibrio econémico-financeiro, que deve ser observado pela
Administracdo. A medida imposta pela lei em questdo
(afixacdo de adesivos nos ©Onibus do transporte coletivo
municipal) indubitavelmente gerard uma despesa extra para as
concessiondrias para ser Implementada, o que surtird como
efeito a majoracdo do custo do servico prestado e a direta
afetacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo” (ADIn n°® 2.142.720-29.2018.8.26.0000 v.u. j.
de 03.10.18 Rel. Des. ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ) .

o

No mesmo sentido: ADIn n
2.088.958-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 14.12.16 Rel. Des.
ANTONIO CARLOS MALHEIROS; ADIn n° 2040351-88.2017.8.26.0000
- wv.u. Jj. de 05.07.17 - Rel. Des. MOACIR PERES; ADIn
2.256.377-17.2016.8.26.0000 wv.u. j. de 09.08.17 Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI; ADIn n° 2129056-28.2018.8.26.0000 - wv.u.
j. de 10.10.18 - Rel. Des. GERALDO WOHLERS, dente outros.

Respaldando-se, mais uma vez, nos fundamentos

bem colocados no parecer do Ministério Publico, a fls. 102:

“Observo, ainda, a luz do conceito de causa
petendi  aberta, elementar a sindicdncia objetiva de
constitucionalidade, que a normativa local contrasta com o

disposto no art. 117 da Constituigdo Estadual.

Com efeito, a substituicdo do uso de
combustiveis fdésseis por Biodiesel B20 no curso dos

contratos e autorizacdes de transportes publicos acarreta
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novas despesas, que 1I1mporta violagdo ao art. 117 da

Constituicdo Estadual, na medida em que ndo estariam
resguardadas as condig¢bes efetivas da proposta do edital de
licitacdo, base da definigcdo da equacdo econbébmico-financeira

do contrato.”

Concluindo: a acdo direta é procedente, embora
por fundamentos diversos aquele wutilizado como razdo de
decidir quando da apreciacdo do pleito liminar.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretenséo
inicial para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°

5.455, de 14 de junho de 2022, da Esténcia Turistica de S&o

Roque.

ADEMIR BENEDITO

Relator
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