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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATQR), = Observem o
disposto no artigo 103, § 3%, da Constituicdo Federal. A Advocacia-Geral da
Uniao, atuando em acao direta, sobretudo versando)norma estadual,
cumpre a defesa do texto impugnado. Nao cabe, em vez de assim proceder,
ataca-lo. Faco a observacgao ante postura adotada no sentido de acolher-se o
pedido formulado.

A Lei n® 1.598, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa,
instituiu o Programa Renda para Viver~Melhor objetivando reduzir
desigualdades sociais e pobreza por meio da transferéncia de renda minima
a cidadaos em situacao de vulnerabilidade.

Nos termos dos artigos 3% 10 a 13 e 16, instaurou-se o Conselho Gestor,
“Orgao colegiado de carater deliberativo, vinculado a Secretaria de Estado
da Inclusao e Mobilizagao Social”; ao.qual se atribuiu supervisao, avaliacao
e operacionalizacao do Programa.

E inconstitucional, na acepg¢ao formal, norma de iniciativa parlamentar a
prever criagao de 6rgao publico e organizagao administrativa, levando em
conta iniciativa privativa do Chefe do Executivo — artigos 25 e 61, § 19
inciso II, alineas “b” e “e”, da Carta da Republica.

A regra, linear, encerra observancia ao principio da separacao dos
poderes, aplicavel, pot simetria, aos Estados. Precedentes: acdes diretas de
inconstitucionalidade 'de n® 243, de minha relatoria, com acdrdao publicado
no Diario da Justiga de 29 de novembro de 2002; 2.294, relator ministro
Ricardo Lewandowski, com acordao veiculado no Diario da Justica de 11 de
setembro de 2014; e 4.704, relator ministro Luiz Fux, com acordao publicado
no Diario da‘Justica de 4 de abril de 2019.

Na esteira do decidido pelo Tribunal ao apreciar o pedido de medida
acauteladora, o reconhecimento de vicio formal dos dispositivos alusivos ao
Conselho Gestor nao inviabiliza a consecugao do Programa. O motivo é
unico: na forma do artigo 18 da lei atacada, compete ao Governador a
regulamentacgao, voltada a operacionalizacdo do pagamento do beneficio
social, sendo invidvel cogitar-se de declaragdo de inconstitucionalidade por
arrastamento.



A ressaltar essa Optica, consulta ao sitio da Secretaria de Estado de
Inclusao e Mobiliza¢ao Social indica, passados mais de ¢inco anos do
implemento da liminar, a regular continuidade do Renda para Viver
Melhor.

No campo material, surge a higidez, no que previsto pagamento de
metade do valor de um saldrio minimo a familias em situacao de pobreza e
extrema pobreza, conforme critérios de enquadramento veiculados no
diploma, entre os quais renda mensal, por ntcleo-familiar ou cidadao, igual
ou inferior a um quarto do salario minimo. Confiram:

Art. 5° A inclusao da familia no.Programa Renda para Viver
Melhor atendera aos seguintes critérios, cumulativamente:

[...]

c) Ter renda familiar mensal per capita de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario minimo vigente.

Art. 9° Tera direito ao beneficio a parteira tradicional que atenda
o0s seguintes critérios:

[...]

e) Ter renda mensal per capita de até 25% (vinte e cinco por cento)
do saldrio minimo vigente.

Art. 14. A concessdo do beneficio de que trata esta Lei objetiva
proporcionar a transferéncia direta de renda no valor correspondente
ao percentual de.50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo
vigente, as familias que se encontram em situacdo de pobreza e
extrema pobreza.

Art. 17..Sera garantido o beneficio natalino no valor de meio
salario minimo vigente, as familias do Programa Renda para Viver
Melhor, a ser efetuado juntamente com o pagamento do beneficio do
més de dezembro.

Anadlise-superficial da norma conduziria a conclusdao no sentido de ser
vantajoso, aos destinatarios do programa social, o atrelamento ao salario
minimo. Atentem para a natureza protetiva, considerado o trabalhador, da
vedacao a utilizacao desse valor como referéncia a finalidades distintas da
remuneracao, a teor do artigo 72, inciso IV, da Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz

de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
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moradia, alimentacdo, educacdo, satide, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para
qualquer fim;

Tem-se proibicao peremptdria, mediante a qual o constituinte originario
pretendeu evitar que o salario minimo se tornasse indexador econémico, a
importar em complica¢Oes para efetuar-se a majoragao do rendimento, ante
a necessidade de levar em conta interesses diversos'aos dos trabalhadores
assalariados.

O tema nao € novo. No julgamento da ac¢do direta de n°® 1.425, de minha
relatoria, com acérdao publicado no Didrio da Justica de 13 de agosto de
1999, o Supremo declarou inconstitucional legislagao estadual a versar
gradacao de aliquotas relativas a contribuicdo social, a partir de faixas
remuneratorias previstas em numero desaldrios minimos.

O Pleno, na apreciacao do recurso extraordindrio n° 565.714, relatora
ministra Carmen Ltcia, com acordao veiculado no Diario da Justica de 8 de
agosto de 2008, assentou nao recepcionado preceito de lei complementar
estadual a vincular, ao salario minimo, adicional de insalubridade.
Confiram trecho da ementa:

CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. /NAO-RECEPCAO DO ART. 3¢, § 1°, DA LEI
COMPLEMENTAR PAULISTA N. 432/1985 PELA CONSTITUICAO
DE 1988.~INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULACAO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO MINIMO:
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICACAO DA BASE
DE~CALCULO DO BENEFICIO POR DECISAO JUDICIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O sentido da vedagao constante da parte final do inc. IV do art.
7¢ da Constituicao impede que o saldrio minimo possa ser aproveitado
como fator de indexacao; essa utilizacao tolheria eventual aumento do
salario minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida
essa vinculagao.

]

Nada obstante seja inviavel atrelar ao saldrio minimo o valor alusivo ao
beneficio e os critérios de admissao, é possivel identificar, nos dispositivos
impugnados, sentido que se coaduna com a Carta da Republica. Visando
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resguardar a continuidade do programa social, cumpre adotar técnica de
controle a ensejar a declaracao de insubsisténcia constitucional da norma
apenas quanto a determinado enfoque, emprestando .ao preceito
interpretagao conforme a Lei Maior.

Por ocasido do exame do pedido liminar, fiz ver.que é possivel
compreender os preceitos para tomar-se o saldrio minimo como parametro
de fixacao de valor unitdrio, em pectinia, no instante'em que editada a lei, a
fim de alcangar-se o montante referente ao beneficio, condicionados os
reajustes futuros a disciplina propria:

[...]

Salta aos olhos a violéncia ao preceito constitucional mencionado,
mas ha viabilidade de aplicar a técnica da interpretacao conforme a
Carta para evitar que o dispositive.seja expungido do mundo juridico.
O objetivo do instituto é preservar a vontade legislativa quando for
possivel extrair do dispositivo impugnado interpretacdo compativel
com o Diploma Maior, ainda que nao seja a mais obvia. Preservam-se,
por meio da técnica, o principio da separagao de poderes — conducente
a valorizagao da manifestacdo do legislador democratico — e a
efetividade da Constitui¢do da Republica.

Nessa linha, a. lei impugnada mostra-se passivel de ser
interpretada no sentido de que nao se pretendeu vincular o beneficio
ao salario minimo.indefinidamente, o que atentaria contra a Carta
Federal, mas somente foi tomado como parametro de fixacao de valor
em pectinia no momento em que editada, condicionando os reajustes
futuros a disciplina propria. Cabe notar que houve referéncia ao
“salario minimo vigente”.

A necessidade de empreender o esfor¢o hermenéutico justifica-se: a
elogiavel iniciativa do programa de transferéncia de renda a integrantes de
classes sociais desfavorecidas, no que observados o principio da dignidade
da pessoa.-humana e o objetivo maior de erradicacao da pobreza e da
marginalizacdo encerrado no artigo 3 inciso III, da Constituicao Federal,
da concretude ao que se pode denominar espirito da Carta de 1988 —
chamada de cidada por Ulisses Guimaraes —, a ser levado em conta, linear e
indistintamente, por todos os Poderes da Republica.

Julgo parcialmente procedente o pedido para, confirmando a dptica
adotada no implemento da medida acauteladora, declarar, sob o angulo
formal, a inconstitucionalidade dos artigos 32, 10 a 13 e 16 da Lei n® 1.598
/2011 do Estado do Amapa e conferir interpretacao conforme a Lei Maior
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aos artigos 59, alinea “c”, 9% alinea “e”, 14 e 17, assentando a necessidade de
serem as alusOes ao salario minimo entendidas como reveladoras do valor
vigente na data da publica¢ao do diploma, afastada vinculagao futura.



