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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA.
CASSACAO. CONSTITUCIONALIDADE DA SANCAO. PRECEDENTES
DO STJ E DO STF. ABSOLVICAO NO JUiZO CRIMINAL POR AUSENCIA
DE CRIME. COMUNICABILIDADE ENTRE AS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DO FATO OU NEGATIVA DE
AUTORIA (ART. 386, | E IV, DO CPP). INOCORRENCIA. RECURSO
IMPROVIDO, PEDINDO VENIAS AO MINISTRO RELATOR.

1. Trata=se de recurso em mandado de seguranca interposto contra acordéo do Tribund
de Justica do Estado de S&o Paulo, que denegou a seguranga ao fundamento de que o
cardter contributivo do regime de previdéncia dos servidores publicos ndo obsta a
cassacao de aposentadoria.

2. Acerca da argumentacdo de que o recorrente foi absolvido no Juizo crimind, cabe
ressaltar que esta Corte tem reiteradamente decidido no sentido de que a
comunicabilidade entre as esferas pena e adminigtrativa se dara apenas nas hipéteses
de sentenca absolutéria com fundamento nos incisos | e 1V do artigo 386 do CPP, ou
sgjainexisténcia do fato ou negativa de autoria, 0 que Ndo ocorreu na espécie.

3. No tocante a pendidade de cassacdo da aposentadoria, 0 recurso iguamente ndo
merece prosperar, hgja vista que tanto o STJ quanto do STF firmaram entendimento de
que € condituciona a pena de cassacdo de aposentadoria, como consequéncia da
demissdo, mesmo diante do caréter contributivo do beneficio previdenciario.

4. Ou sga, "a aplicacio da penaidade de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade é
compativel com o caréter contributivo e solidario do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos’ (ADPF 418, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno, DJe:
30/4/2020).

5. Recurso em mandado de seguranca improvido, divergindo do Relator.

VOTO-VENCEDOR
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES. Trata-se de recurso em
mandado de seguranca interposto por Jose Antdnio Vieira Ramos contra acorddo do Tribuna de
Justica do Estado de S&o Paulo, que denegou a seguranca a0 fundamento de que o caréter

contributivo do regime de previdéncia dos servidores publicos ndo obsta a cassacdo de
aposentadoria (fls. 1.791-1.860).

As fls. 1.962-2.001, o recorrente assevera que, apos a vigéncia da EC 20/1998, "ndo mais

subsiste a pena de cassacao de aposentadoria do servidor que obteve o beneficio de acordo



com a legislacdo previdenciaria pertinente, ndo podendo tal punicédo interferir no vinculo

autdbnomo que se estabeleceu entre o funcionario e o regime proprio de previdéncia'.

Informa que os fato que lhe foram imputados no PAD que culminou na sua demisséo a
bem do servico publico, com a posterior conversdo em cassacdo de sua aposentadoria, "ja foram
objeto de julgamento na esfera criminal, na qual o recorrente foi absolvido por auséncia de

crime"” (fl. 1.964, grife).

Requer, ao find, o provimento do recurso, a fim de que sgja "revogada a cassacéo da sua
aposentadoria’ (fl. 2001).

Na sessao de julgamento do dia 8 de setembro Ultimo, o ilustre Relator, Ministro Napoledo
Nunes Maia FIho, trouxe voto no sentido de dar provimento ao recurso em mandado de seguranca,

afimde restabelecer a aposentadoria cassada. Consigna que

N3o desconhego. a orientagdo que apregoa ndo repercutir a sentenca penal
absolutéria no Juizo Civel, ... o fato que configura o ilicito penal € o mesmo que
configura o ilicito administrativo, ndo havendo, ontologicamente, distingdo entre
um e outro; assim, se o fato é tido como inocorrente, no Juizo Criminal, ndo ha
esse mesmo fato de ser tido como existente no Juizo Civel;

[...] s2um empregado preencher os pressupostos para aposentadoria, tem direito a
ela, e a ma qualidade de seu trabalho ndo pode ser razao para desconstituicdo do
ato previdenciario, nao se pode aplicar a san¢éo de cassacao de aposentadoria nos
Regimes Proprios, instituto que néo foi recepcionado pela Emenda Constitucional
20/1998.

Feitos esses breves apontamentos, passo ao exame do recurso.

Quanto ao provimento do presente recurso em mandado de segurancga, peco vénias ao

Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, para dele divergir.

Acerca da argumentacdo de que o recorrente foi absolvido no Juizo crimind, cabe
esclarecer que ndo foi ventilada nas razdes do mandado de seguranca e nem enfrentada no acordéo
recorrido, congtituindo-se indevida inovagdo recursal, consoante jurisprudéncia do STJ e do STF. A
propdsito:

Em mandado de seguranca € vedada a parte impetrante a inovagao do pedido e

da causa de pedir, com a apresentacdo, somente nas razoes do agravo interno,
de tese néo trazida opportuno tempore.



(Agint no MS 22.129/DF, Rdl. Min. SK, PRIMEIRA SECAO, DJe 30/9/2019)

A devolutividade que marca o recurso ordinario, apesar de ampla, ndo é
ilimitada, por isso que os temas sobre os quais a Corte revisora pode se
pronunciar se restringem aqueles veiculados na exordial, os quais foram
submetidos ao exame do tribunal de origem, ressalvadas as questbes de ordem
publica. Fora desse leque, ndo € possivel conhecer de teses apresentadas apenas nas
razdes recursais e que, por isso, traduzem-se em indevida inovagdo recursal. (Agint
no RMS 62.397/GO, Rel. Min. SK, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/3/2020);

O esforco para provocar o debate, em sede de recurso ordinéario, de teses que,
ausentes da impetracdo, ndo foram discutidas na origem, caracteriza
intoleravel inovagdo recursal, em violagdo do principio tantum devolutum
quantum appellatum (Agint no RMS 60.764/MG, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 20/2/2020)

4. E vedada & parte impetrante a inovacdo do pedido e da causa de pedir, com a
apresentacdo, somente nas razfes do agravo interno, de tese ndo veiculada nainicial.
(Agint no MS 23.909/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, DJe 4/2/2020)

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido da impossibilidade
de inovacdo do objeto da inicial do mandado de seguranca para incluir
guestdes ndo suscitadas ha instancia a quo.

Precedentes:. RMS 34701 AgR, Red. Min. Dias Toffoli, DJe de 11/9/2017; MS
30.522 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 10/8/2017; RMS 34595 AgR, Rd. Min.
Dias Toffoli, DJe de 14/8/2017; RMS 30010, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
17/2/2016; AgRg no RMS 25.300, Relator Min. ROSA  WEBER, Primeira Turma,
DJE: 26/11/2018.

Além diso, esta Corte superior tem reiteradamente decidido no sentido de que a
comunicabilidade entre as esferas pena e adminigrativa se dara apenas nas hipéteses de sentenca
absolutéria com fundamento nosincisos| e IV do artigo 386 do CPP, ou sgja inexisténcia do fato ou
negativa de autoria

Precedentes: Agint no AREsp 1.354.816/PR, Rdl. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 8/11/2019; REsp 1.103.01VES, Re. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
20/5/2009; RMS 32.319/GO, Rd. p/ Acorddo Minigro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe
22/9/2016; REsp 1.344.199/PR, Rel. Minigtro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 198/2017,
Aglint no AREsp 1.315.567/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7/6/2019;
Agint no REsp 1.605.192/MG, Rel. Minigro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 12/4/2019;
Agint no REsp 1.658.173/ES, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
27/9/2017.



In casu, ndo tendo sido constatada, no Juizo crimind, a inexisténcia do fato ou negativa de
autoria, as decisdes proferidas na esfera crimind n&o tém influéncia na via adminigtrativa, devendo

ser rejeitada a argumentacao trazida no presente feito.

No tocante & pendidade de cassacdo da aposentadoria, 0 recurso iguamente ndo merece
prosperar, hgja vista que tanto o STJ quanto do STF firmaram entendimento de que é condtituciond
a pena de cassacdo de aposentadoria, como consequéncia da demissdo, mesmo diante do carater

contributivo do beneficio previdenciario. Precedentes:

VIl - A aposentadoria ndo é um produto que o servidor adquire com
contribuictes. Mesmo o trabalhador comum;, vinculado ao RGPS, que venha a
ser demitido, as vésperas de cumprir 0s requisitos, ndo tem direito a
aposentadoria. Da mesma forma, o servidor ndo tem direito a nada mais, a néo ser
0 tempo de contribuicdo, no caso de exoneracao, a pedido ou por demissao.

(Agint no RMS 59.972/RJ, Red. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe 1°7/2020)

1. O entendimento do STF e do STJ é no sentido de reconhecer a
constitucionalidade da pena de cassagdo de aposentadoria prevista no art. 127,
IV e 134 da Lei n. 8.112/1990, nao obstante o carater contributivo de que se
reveste o beneficio previdenciario.

(MS 20.968/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe
29/6/2020)

4. Quanto a aplicacdo da pena de cassagéo-de aposentadoria, prevalece no STJ e no
STF a tese de que a referida penalidade é compativel com o Texto Maior, a
despeito do caréater contributivo conferido aquela, mormente porque nada
impede que, na seara propria, haja o acertamento de contas entre a
administracdo e o servidor aposentado punido. Assim, constatada a existéncia
de infrac&o disciplinar praticada enquanto o servidor estiver na ativa, o ato de
aposentadoria ndo se transforma num salvo conduto para impedir o
sancionamento do ilicito pela administracdo puablica. Faz-se necessario
observar o regramento contido na Lei n. 8.112/1990, aplicando-se a penalidade
compativel com as infracfes apuradas.

(MS 23.608/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe 5/3/2020)

Por fim, consigne-se que o Pleno do STF, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 418/DF, julgou improcedente o pedido, aos seguintes fundamentos:

2. A contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor publico ndo é um direito

representativo de uma relagcdo sinalagmatica entre a contribuicdo e eventual

beneficio previdenciério futuro.
3. A aplicacdo da penalidade de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade é



compativel com o caréter contributivo e solidario do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Precedentes.

4. A perda do cargo publico foi prevista no texto constitucional como uma sancéo
que integra o poder disciplinar da Administracio. E medida extrema aplicavel ao
servidor que apresentar conduta contréria aos principios basicos e deveres
funcionais que fundamentam a atuacéo da Administracdo Publica.

5. A impossibilidade de aplicacdo de sancdo administrativa a servidor
aposentado, a quem a penalidade de cassacdo de aposentadoria se mostra
como Unica sancdo a disposicdo da Administracdo, resultaria em tratamento
diverso entre servidores ativos e inativos, para o sancionamento dos mesmos
ilicitos, em preuizo do principio isonémico e da moralidade administrativa, e
representaria indevida restricdo ao poder disciplinar da Administragdo em
relacdo a servidores aposentados que cometeram faltas graves enquanto em
atividade, favorecendo a impunidade.

6. Arguicdo conhecida e julgadaimprocedente.

(ADPF 418, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe:
30/4/2020; grifos nossos)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranca, pedindo as mais

respeitosas vénias ao Minisiro Napoledo Nunes Maia Flho.

E o voto.



