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EXCELENTISSIMO MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA

O advogado ALBERTO ZACHARIAS TORON, brasileiro, casado, inscrito na seccional paulista
da Ordem dos Advogados do Brasil sob o nimero 65.371, com escritério na cidade de Sao
Paulo (SP), na Avenida Angélica, n° 688, 11° andar, ¢j. 1111, respeitosamente, vem a

elevada presenca de Vossa Exceléncia, impetrar ordem de

HABEAS CORPUS

COM PEDIDO DE LIMINAR

em favor do advogado MARCELO FELLER, brasileiro, solteiro, inscrito na seccional paulista
da Ordem dos Advogados do Brasil

, ilegalmente constrangido pela requisicao de
instauracdo de inquérito policial formulada pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica
para apuracao de suposta infracdo ao art. 26 a Lei n° 7.170/83, sem justa causa (Inquérito

n. 2020.0076283 - Divisdao de Contrainteligéncia Policial - DICINT/CGI/DIP/PF).

O impetrante arrima-se no disposto no artigo 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal, nos
artigos 647 e 648, inciso I, do Cédigo de Processo Penal e nos relevantes motivos de fato e
de direito adiante aduzidos.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 21 de janeiro de 2021.

ALBERTO ZACHARIAS TORON
OAB/SP n° 65.371
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EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:
COLENDA TURMA:

EMINENTE MINISTRO RELATOR:

DOUTA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA:

EMENTA DO PEDIDO:

1.

Paciente, advogado e ex-comentarista da CNN, que ao participar do programa
televisivo “O Grande Debate”, estruturado em torno da qualificada manifestagao
do Min. GILMAR MENDES de que “o Exército esta se associando a esse genocidio”,
vem a defender tal posi¢do escudado na liberdade de manifestagdo do pensamento,
critica e opinido assegurada pela Constituicao (art. 5°, inc. IV).

Inameros setores da opinido publica que, certa ou erradamente, desposam o mesmo
entendimento. Pluralismo de opinides que fundamentam a Republica.

Requisicdo do Ministro da Justica e Seguranca Publica para a instauragdo de
Inquérito Policial com o objetivo de se apurar conduta infringente ao art. 26 da Lei
de Seguranga Nacional.

Inexisténcia de crime contra a seguranca nacional ou mesmo contra a honra do
Presidente diante da clara manifestagdo de opinido e do direito de critica. Zona de
iluminabilitdi a qual se submete o agente publico quando é alvo de criticas a sua
conduta politica. Parecer da PGR em caso andlogo pelo trancamento (HC n.
607.921).

Pedido de trancamento do inquérito e, liminarmente, de suspensao da oitiva do
Paciente.

I — CONSTRANGIMENTO ILEGAL

1. A emissora CNN, adotando um modelo de grande sucesso nos EUA, criou no Brasil o

programa denominado “O Grande Debate”, cujo modelo é a promogao do confronto de

ideias. No dia 13 de julho dltimo, tal como consta da “informagdo” da Policia Federal,

tomou-se como mote uma fala do em. Ministro GILMAR MENDES a respeito da politica de

satde no combate a pandemia do Coronavirus por parte do Governo Bolsonaro:

No debate, que se embasa na citagdo “o Exército esta se associando a esse
genocidio” (grifei) proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes ao
criticar a condugdo interina do Ministério da Satide estar sendo exercida por
um militar, o que no seu entender, ndo condiz com os requisitos técnicos do
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cargo, os referidos advogados discutem sobre as responsabilidades do
governo federal em relagdo a pandemia de Covid-19, sendo o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, acusado de omissao
por Feller (doc. 1, fl. 19).

1.1. Na sequéncia, além da qualificagdo do Paciente, a prépria Policia Federal apresenta a

transcrigdo dos principais trechos “da supramencionada discussao”:

Interlocutor/ Transcricao

Intervalo

Marcelo Feller (...) a militarizacdo da politica, pelo governo Bolsonaro, é evidente, 0s
00:09:42 - 00:11:51 ndmeros mostram isso; e 0s nimeros também mostram, lamentavelmente,

gue o discurso e a postura do presidente da Republica sédo direta,
diretamente responsavel por pelo menos 10% dos casos de Covid no
Brasil. Um estudo cientifico feito em conjunto por professores de
economia das universidades de Cambridge e da Fundacéo Getulio Vargas,
feito com Big Data, com base cientifica, comprovou, estatisticamente, que
0s atos do presidente influenciaram pessoas que passaram a tomar
posturas arriscadas frente ao virus contaminando-se. De acordo com o
estudo, isso ndo é opinido minha, Jair Bolsonaro é diretamente
responsavel por 10% das mortes. Se ja ultrapassamos o tristissimo marco
de 70.000 mortes, a postura de Jair Bolsonaro seria responsavel,
diretamente, por pelo menos 7.000 mortes. E errado juridicamente falar
em genocidio? Sim, é errado do ponto de vista juridico, mas social e
politicamente, como chamar alguém que é diretamente responsavel por
pelo menos 7.000 mortes? Veja, ndo sou eu que td falando, ndo t6 dando
opinido sobre o assunto, é o estudo, repito, universidade de Cambridge e
GV que provam por A mais B que as condutas dele sdo responsaveis por
pelo menos 7.000 mortes. N&o é o Exército que é genocida, € o proprio
presidente, politicamente falando. E de fato, as Forgas Armas estdo,
perigosamente, se associando, dia ap6s dia, ao presidente. A palavra, o
genocidio, ainda que juridicamente errada, tem forca politica, a mesma
forca politica e ndo juridica das Forcas Armadas ao afirmarem que
mandardo para o procurador Geral da Republica a fala do Ministro
Gilmar. A fala foi de fato infeliz, especialmente no momento em que o
pais precisa, e todos nés precisamos, de equilibrio. Infeliz, mas
definitivamente, n&o criminosa. Criminoso, esse sim, 0 NOSSO

presidente.
Marcelo Feller (...) e 0 que faz o nosso presidente, além de, nas palavras do ex-ministro
00:12:11 - 00:12:44 Mandeta, ter realizado um desmanche do Ministério da Saude no meio da

maior Pandemia do século, Jairo Bolsonaro tem dito, repetido e agido
com um sonoro “e dai”’. Se nao tem intencio de matar tantos, no
minimo, ndo se importa com suas mortes. E aquilo que no Direto
Penal a gente chama de dolo eventual, a pessoa prevé o risco, €
avisado, mas nao se importa. Afinal, “e dai?”
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Marcelo Feller
00:25:18 - 00:25:57

(...) quem fala de assassinato por omissao Caio sou eu, ndo € o estudo.
O estudo aponta como 10%, 10% como a conduta do presidente, o estudo
se chama, em traducdo livre para o portugués, “Mais do que palavras, os
discursos de lideres e o comportamento de risco durante a pandemia”. E
justamente sobre isso que traz o estudo, e mostra como de fato, 10% dos
casos no Brasil poderiam ser evitados ndo fosse esta, esta... 0s discursos
e 0 comportamento do presidente durante esse periodo.

Caio Copolla
00:28:48

(...) Ta mas vocé corrobora isso? Em rede nacional vocé vai falar que o
presidente da republica é responsavel por 7.000 mortes?

Marcelo Feller
00:28:53

As omissdes dele levam a isso Caio, levam a isso e eu assino embaixo.

(Fls. 19/20).

1.2. Bem resumida, a fala do Paciente cifra-se na dura condenacéo da politica da satide do

Governo Bolsonaro, taxando-a de criminosa, exatamente como o fez o em. Min. GILMAR

MENDES.

2. Mas, a bem da verdade, o pensamento do Paciente é compartilhado e vem expresso por

inGmeros segmentos da populacdo, 6érgaos de imprensa, especialistas em satde e até

constitucionalistas. A prestigiosa Folha de Sao Paulo, em editorial de 12 de dezembro de

2020, intitulado VACINACAO ]A, qualificou, com todas as letras, como criminosa a

politica do governo Bolsonaro no combate a pandemia:

Basta do descaso homicida de Bolsonaro! Quase nada mais
importa que imunizacao

Passou de todos os limites a estupidez assassina do presidente
Jair Bolsonaro diante da pandemia de coronavirus. E hora de deixar
de lado a irresponsabilidade delinquente, de ao menos fingir
capacidade e maturidade para liderar a nacao de 212 milhdes de
habitantes num momento dramatico da sua trajetoria coletiva.
Chega de molecagens com a vacina!

Mais de 180 mil pessoas morreram de Covid-19 no Brasil pela
contagem dos estados, subestimada. A epidemia voltou a sair do
controle, a pressionar os servicos de saude e a enlutar cada vez mais
familias. Trabalhadores e consumidores doentes ou temerosos de
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contrair o mal com razao se recolhem, o que deprime a atividade
econdémica. Cego por sua ambicao politica e com olhos apenas em
2022, Bolsonaro nao percebe que o ciclo vicioso da economia
prejudica inclusive seus proprios planos eleitorais.

O presidente da Republica, sabotador de primeira hora das
medidas sanitarias exigidas e principal responsavel por
esse conjunto de desgracas, foi além. Sua cruzada irresponsavel
contra o governador Joao Doria esbulhou a confianca dos brasileiros
na vacina. Nunca tao poucos se dispuseram a tomar o imunizante,
segundo o Datafolha.

3. O editorial do prestigioso jornal O Estado de Sdao Paulo (Estaddo) de ontem, 20 de

janeiro, tem o expressivo titulo:

CRIMES DE RESPONSABILIDADE

3.1. Logo no primeiro pardgrafo esta dito:

3.2. Depois,

(...)

Ja nao é nenhuma novidade, tampouco causa nenhum escandalo. A
cada dia, mais pessoas admitem abertamente que a conduta do
presidente Jair Bolsonaro — tanto as acoes como as omissoes —
durante a pandemia de covid-19 pode configurar crime de
responsabilidade.

Ante a ampla diversidade de vozes, essas afirmacoes sobre a conduta
do presidente Jair Bolsonaro nao podem ser atribuidas, portanto,
somente a eventual interesse politico. Na realidade, muitas dessas
declaracoes tém antes o tom de um reconhecimento a contragosto.

O quadro chegou a tal ponto que até o presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), afirmou, no dia 15 de janeiro,
que o afastamento do presidente Jair Bolsonaro do cargo, “de forma
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inevitavel, sera debatido (pelo Congresso) no futuro”. Até entao,
Rodrigo Maia vinha, de forma recorrente, refutando qualquer
possibilidade de abertura de processo de impeachment contra o
presidente da Republica.

4. Mas ndo apenas o Estaddo e a Folha, juristas do porte do Prof. CONRADO HUBNER
GUIMARAES, Livre-Docente de Direito Constitucional da USP e embaixador cientifico da
Fundacdo Alexander von Humboldt, tem reprovado e tachado essa politica do atual

governo como criminosa:

O negacionismo pandémico pode matar qualquer um de nés. J4 o
negacionismo politico, aquela displicéncia soberba diante do custo
democrético e humanitario que Jair Bolsonaro nos impde, parece mais
inofensivo e pode poupar nossa vida. Basta manter o bom comportamento e
nao abusar da liberdade (cientifica, académica, artistica, de imprensa).

O casamento de ambos tem permitido a Bolsonaro inviabilizar uma politica

sanitdria responsadvele ao mesmo tempo se livrar de sangdes pelo
vandalismo constitucional que imprimiu em seu governo. O tamanho do
dano é intangivel e transcende a morte de centenas de milhares de pessoas.

(..)

Vandalos ndo cometem um crime de responsabilidade. Cometem crimes de
responsabilidade seriais e continuados. Foi, talvez, como Carlos Ayres Britto
tentou definir Bolsonaro dias atras: governa “de costas para a Constituicao”,
tem “o pé atrds com essa Constituicdo”, caminha “na contramdo da
Constituicdo”, adota como estilo “um 6dio governamental de ser”. (Folha de
S. Paulo, 20/01/2021, p. A7).

5. MIGUEL REALE JR,, jurista que dispensa apresentagdes, em artigo publicado no Estadao
em 02 de maio de 2020, além de afirmar que “Comportamentos de Bolsonaro indicam

possivel anormalidade de personalidade”, ja advertia:

A atitude de Bolsonaro em face da pandemia, “uma gripezinha”,
mostra indiferenca pelo que poderia acontecer se desrespeitadas as
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normas de isolamento e quarentena determinadas pela OMS e pelo
ex-ministro Mandetta.

Na ultima terca-feira, 28, indagado sobre o aumento do niimero de
mortes, o presidente deu resposta agressiva: “E dai? Lamento. Eu
sou Messias, mas nao faco milagres”. A soberba, todavia, revela-se

»” &« »” &«

no uso das expressoes “eu sou a Constituicao”, “tenho a caneta”, “o

» <«

presidente sou eu”, “quem manda sou eu” (grifei, p. 2).

5.1. Mais recentemente, no O Antagonista, o Prof. Miguel Reale Jr. volta a falar, agora mais

enfaticamente, que “Bolsonaro comete crime de responsabilidade ao negar vacina”

(21/10,/2020).

6. O conceituado jornalista ELIO GASPARI, em artigo eloquente para a mesma Folha do dia
20, ontem, apo6s dizer que “se o governo brasileiro seguir na sua realidade paralela, ficara

falando sozinho”, faz um verdadeiro deboche da politica de satide brasileira a arremata:

Lidando com a pandemia, Bolsonaro investiu-se de poderes que nao tem.
Como o mercado brasileiro é grande, ele supds que os vendedores de vacinas
e de seringas fariam fila a sua porta. Acabou pendurado no imunizante “do
Jodo Doria” que demonizou, garantindo que “NAO SERA COMPRADA”
(maidasculas dele). (p. A8).

7. ARTHUR DEL CHIORO, ex-Ministro da Satide afirmou que “BRASIL TEM NO
PRESIDENTE UM INIMIGO MAIS PERIGOSO QUE A COVID-19” (Brasil de Fato,
4/6/2020)

8. Irfamos muito longe com citacdes de manifestacdes incriminando e/ou ridicularizando
a politica da satide deste governo, mas, para evitar o 6bvio, voltemos ao que disse o juiz e
jurista GILMAR FERREIRA MENDES, que deu o mote do debate incriminado pelo il. Ministro

da Justica e Seguranca Publica, aqui apontado como autoridade coatora:
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Nao podemos mais tolerar essa situagdo que se passa no Ministério da Satide.
Nao é aceitavel que se tenha esse vazio. Pode até se dizer: a estratégia é tirar
o protagonismo do governo federal, é atribuir a responsabilidade a estados e
municipios. Se for essa a intengdo, é preciso se fazer alguma coisa. Isso é
péssimo para a imagem das Forgas Armadas. E preciso dizer isso de maneira
muito clara: o Exército esta se associando a esse genocidio, ndo é razoavel.
E preciso por fim a isso” (disponivel em
https:/ /www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/mourao-cobra-retratacao-

de-gilmar-mendes-por-fala-que-associou-militares-a-genocidio.shtml)

9. J4 a frase da Jornalista que abriu o programa, com o tema do debate, foi ipsis literis a

seguinte:

O ministro do STF Gilmar Mendes disse: "o exército esta associado a esse
genocidio". A frase é por causa do comando do Ministério da Satade pelo
General Eduardo Pazzuello. Hoje, o Ministério da Defesa reagiu em nota,
assinada pelos comandantes das trés forgas, em que repudia as declaragdes e
informa que vai acionar a Procuradoria Geral da Reptblica. O tema de hoje
é: as forcas armadas devem assumir o protagonismo politico ou ficar restritas
as suas funcoes constitucionais? (Disponivel em
https:/ /www.youtube.com/watch?v=XHvLA 6qw_g, 0:13 a 0:53).

10. Nao é preciso muito atilamento intelectual para perceber que a afirmacao do il. Min.
GILMAR MENDES indica que estava em curso uma politica genocida e o fato de um general
estar a frente dela, no Ministério da Sadde, permitiu a afirmacdo de que “o exército esta

associado a esse genocidio”. Goste-se, ou nao, é isso que se extrai da frase do ministro do

STF.

11. Sabemos que nem o Ministro da Justica, e nem o da Defesa, tomaram qualquer medida
contra o cidaddao GILMAR FERREIRA MENDES ou 6rgaos de imprensa. E com razao! A opinido

do Ministro do STF, malgrado a enorme repercussio que teve, se insere no direito de

critica, na liberdade de expressdao e de pensamento, que é um dos direitos fundamentais

mais caros a cidadania (CF, art. 5° IV). Idem, os editoriais dos jornais.

Av. Angélica, 688 Cj. 1111 | Sédo Paulo - SP Cep 01228-000 | Tel 11 3822-6064 Fax 11 3822-3112

www.toronadvogados.com.br


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/mourao-cobra-retratacao-de-gilmar-mendes-por-fala-que-associou-militares-a-genocidio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/mourao-cobra-retratacao-de-gilmar-mendes-por-fala-que-associou-militares-a-genocidio.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=XHvLA_6qw_g

Toron, Torihara e Cunha
. 4

advogados

12. DAMASIO DE JESUS, saudoso professor de Direito Penal, colocou em destaque um
pensamento importante a sociedade democratica: “quando o dissenso nao é livre, o
consenso nao é verdadeiro”.! Pode-se discordar do que o Paciente disse na linha do debate

proposto em que o antagonismo é a sua nota caracteristica. Mas o que fere direitos e

garantias individuais e machuca a prépria Republica, que adota o pluralismo como seu

fundamento (CF, art. 1°, inc. V), é a incriminacdo do pensamento critico como fez o

Ministro da Justica, facciosa e seletivamente, neste caso, quando tantos outros falaram

coisas até mais graves.

13. A politica de governar intimidando por meio da requisicio de procedimento
investigatorio foi uma das marcas da ditadura de 1964. Muitos sofreram com isso; por
todos, lembremo-nos do ex-presidente JUSCELINO KUBITSCHEK. O fato retratado nestes

autos relembra o lado mais triste e assombroso da nossa historia recente. Eis o ato coator:

DESPACHO DO MINISTRO N2 646/2020

Processo Administrativo n2 08001.002373/2020-79.
Destinatario: Rolando Alexandre de Souza
Assunto: Requisi¢ao de instauragao de Inquérito Policial.

1. Trata-se de video jornalistico divulgado durante apresentacdao do quadro "Grande Debate",
pelo canal de televisao CNN, contendo fala do debatedor Marcelo Feller acusando o senhor
Presidente da Republica de ter cometido assassinato em massa por omissdao durante a
pandemia do novo coronavirus.

2. Em tese, o referido fato pode se subsumir a conduta tipica descrita no artigo 26, caput, da
Lei n® 7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional - LSN)[1], em razdo de a acusacdo lesar ou expor a
perigo de lesdo o regime democratico e a pessoa do Presidente da Republica (art. 19, incisos Il
e lll, da LSN) [2].

3. Nesses termos, com base no inciso IV do artigo 31 da Lei n° 7.170/83[3] e diante da
gravidade do fato narrado, requisito a instauracdo de inquérito policial para a apuragao dos
fatos.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

1 Apresentagao ao livro Inviolabilidade penal dos vereadores de Alberto Zacharias Toron, (ed. Saraiva,

2004, p. XV).
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[1] Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos
Deputados

ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a
reputagao.

Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos.

Pardgrafo Unico - Na mesma pena incorre quem, conhecendo o carater ilicito da imputacao, a propala
ou

divulga.

[2] Art. 19 - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou exp6em a perigo de lesao:

Il - o regime representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de Direito;

Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

[3] Art. 31 - Para apuracao de fato que configure crime previsto nesta Lei, instaurar-se-a inquérito
policial, pela Policia Federal:

IV - mediante requisicdo do Ministro da Justica.

14. Requisigao, como se sabe, é ato de natureza administrativa pelo qual a autoridade com
atribuicao, como é o caso da aqui apontada como coatora, ordena a instauracdo de um
procedimento investigativo. E exatamente o que fez a il. autoridade coatora em detrimento

da liberdade de manifestacao do pensamento e de critica do Paciente.

15. Em caso até mais grave que o presente, no qual o jornalista escrevera as razdes porque
queria ver Bolsonaro morto, a eg. Procuradoria da Reptblica, no HC n. 607.921, que trazia
como paciente o jornalista HELIO SCHWARTSMAN por ter sido alvo de procedimento
investigatério ordenado pela mesma autoridade coatora, advertiu para o abuso que a

medida representava e a necessidade de se trancar o inquérito. Logo na ementa a

competente Parecerista destacou:

5. A doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sdao unissonas
no sentido de que a liberdade de imprensa, enquanto projecao da liberdade
de manifestagdo de pensamento e de comunicacdo, reveste-se de contetido
abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas que lhe sdo
inerentes: a) o direito de informar; b) o direito de buscar a informagao; c) o
direito de opinar; e d) o direito de criticar. O autor do texto, valendo-se de
figuras de linguagem, teceu criticas ao comportamento negacionista do
Presidente da Reptiblica em relagdo a pandemia de Covid-19. Nada mais fez
do que exercer seu direito de criticar, configurando auséncia de justa causa
para a persecugdo penal.
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7. Discordar da forma como o autor expressa seus pensamentos, das palavras
ou das figuras de linguagem por ele utilizadas para construir seu raciocinio
e, assim, tecer criticas a postura adotada por pessoa publica, ocupante de
cargo eletivo, ndo pode, por si s, ensejar a instauracdo de procedimento
criminal. Como bem ressaltou o STF no julgamento da ADI 4451, o
funcionamento eficaz da democracia representativa exige absoluto respeito
a ampla liberdade de expressao, resguardando a liberdade de opinido, de
critica, de criacdo artistica, a disseminacdo de informacoes, a circulaciao de
ideias, de modo a garantir os diversos e antagonicos discursos.

16. PIETRO NUVOLONE, em trabalho classico, advertia para o fato de que ocupantes de

cargos publicos estdo mais suscetiveis as criticas, sobretudo nas suas a¢des publicas. E o

que, alids, pela voz do em. Min. SEPULVEDA PERTENCE, o col. STF disse com a sua mais alta

autoridade:

Tem-se enfatizado, por outro lado, que, ao decidir-se pela militancia politica, o homem

publico aceita a inevitdvel ampliagdo do que a doutrina italiana costuma chamar a

personalidade aos comentdrios e a valoracdo do publico, em particular, dos seus

adversqrios.

(...)

Finalmente, nem se pode licitamente reclamar que a critica politica se limite a
imputagdo de fatos concretos. Nao se pode pretender — frisa Nuovolone (ob. cit., p.
68) - que a critica seja ‘objetiva’, cuidando-se quase sempre de uma interpretagio
subjetiva e, portanto, de uma angulagdo individual, que frequentemente é de antitese
polémica”. (Inquérito 503-7 - R], Tribunal Pleno, v.u., LEX de Dezembro de 1993 -
JSTF 179/357)

17. Parafraseando o bem lancado Parecer da eg. Procuradoria, as palavras proferidas pelo

paciente no programa de televisao da CNN “estio dentro da liberdade que lhe é assegurada pela
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Constituigio Federal de 1988, sujo tratamento, conferido em seu artigo 5°, revela uma concepgio
ampla desse direito, chamado por alguns autores de direito geral de liberdade3: liberdade de
expressio e manifestagdo de pensamento, liberdade de locomogio, liberdade de consciéncia e crenga,
liberdade de escolha de trabalho ou oficio, liberdade de reunido, liberdade de associagio ou de nio se

associar, entre outras” .
18. Ainda, do multicitado Parecer:

(-..) o Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, no julgamento
do ARE 722.744/DF, destacou que o exercicio concreto, pelos profissionais
da imprensa, da liberdade de expressao, cujo fundamento reside no préprio
texto da Constituicdo Federal, assegura ao jornalista o direito de expender
critica, ainda que desfavoravel e em tom contundente, contra quaisquer
pessoas ou autoridades. Assim sendo, ninguém ignora que, no contexto de
uma sociedade fundada em bases democraticas, mostra-se intoleravel a
repressao estatal ao pensamento, ainda mais quando a critica decorra da
pratica legitima de uma liberdade ptublica de alicerce eminentemente
constitucional®.

A doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sdo unissonas no
sentido de que a liberdade de imprensa, enquanto projecao da liberdade de
manifestacdo de pensamento e de comunicacdo, reveste-se de contetdo
abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas que lhe sdo
inerentes: a) o direito de informar; b) o direito de buscar a informacao; c) o
direito de opinar; e d) o direito de criticar.

Pontuou Celso de Mello que a critica jornalistica traduz direito impregnado
de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem
qualquer atividade de interesse da coletividade em geral, pois o interesse
social, que legitima o direito de criticar, sobrepde-se a eventuais
suscetibilidades que possam revelar as figuras publicas, independentemente
de ostentarem qualquer grau de autoridade.

Neste ponto, importante ressaltar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal em abril de 2009, quando do julgamento da ADPF n. 130, em que
decidiu pela ndo recepcao no ordenamento constitucional de 1988 da Lei de
Imprensa (Lei n. 5250/67). O fundamento central de tal entendimento foi,
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justamente, o cardter antidemocratico de inaimeros dispositivos da referida
Lei, elaborada durante o regime militar.

No referido julgamento, o STF proibiu enfaticamente a censura de
publicacdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer tipo de
intervencao estatal na divulgacdo de noticias e de opinides.

19. Mais a frente, o d. Parecer ministerial frisa:

No julgamento da ADI 2566, o Pleno do STF assentou que “a liberdade de
expressio representa tanto o direito de ndo ser arbitrariamente privado ou impedido
de manifestar seu prdprio pensamento quanto o direito coletivo de receber
informagoes e de conhecer a expressio do pensamento alheio. Por ser um instrumento
para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece a primazia da liberdade de expressdo 7”.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao apreciar a RCL 22328, destacou que este
lugar privilegiado que a liberdade de expressao ocupa, tanto no
ordenamento juridico interno quanto externo, decorre “dos proprios
fundamentos filosoficos ou tedricos da sua protecio, entre os quais se destacam cinco
principais: (i) a fungdo essencial que desempenha para a democracia, ao assegurar um
livre fluxo de informagoes e a formagdio de um debate publico robusto e irrestrito,
condigoes essenciais para a tomada de decisoes da coletividade e para o autogoverno
democritico; (ii) a dignidade humana, ao permitir que individuos possam exprimir
de forma desinibida suas ideias, preferéncias e visoes de mundo, bem como terem
acesso as dos demais individuos, fatores essenciais ao desenvolvimento da
personalidade, a autonomia e a realizagdo existencial; (iii) a busca da verdade, ao
contribuir para que ideias so possam ser consideradas ruins ou incorretas apos o
confronto com outras ideias; (iv) a fungdo instrumental ao gozo de outros direitos
fundamentais, como o de participar do debate piiblico, o de reunir-se, de associar-se,
e o de exercer direitos politicos, dentre outros; e, conforme destacado anteriormente
(v) a preservagdo da cultura e da historia da sociedade, por se tratar de condigdo para
a criagdo e o avango do conhecimento e para a formagdo e preservagio do patrimonio
cultural de uma nagaod”.

20. Afora a intencdo da critica descaracterizar a ofensa, no caso inexistente, a hipétese nem
de longe atina com ofensa a Lei de Seguranca Nacional. Como se sabe e é bem referido

no d. Parecer ministerial do HC n. 607.921:
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No julgamento do RC 1473, o Plendrio do STF, a partir de interpretacao
sistematica da Lei n° 7.170/83, assentou que, para a tipificacdo de crime
contra a seguranca nacional, ndo basta a mera adequacao tipica da conduta,
objetivamente considerada, exige-se também que fique comprovada a
motivacdo politica do agente. Assim, para que seja crime politico, exige-se
um especial fim de agir do réu (“dolo especifico”), que é a motivagao
politica do agente.

Desse modo, pode-se dizer que para que uma conduta seja enquadrada em
um dos tipos penais previstos na Lei de Seguranga nacional, isto é, para que
seja considerada crime politico, exige-se o preenchimento de requisitos de
ordem objetiva (art. 2°, Il c/c art. 1°) e de ordem subjetiva (art. 2°, I):

Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:

I - a integridade territorial e a soberania nacional;

Il - o regime representativo e democratico, a

Federacao e o Estado de Direito;

Il - a pessoa dos chefes dos Poderes da Uniao.

Art. 2° - Quando o fato estiver também previsto como crime no Cédigo Penal,
no Cédigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-do em conta, para a
aplicagao desta Lei:

I - a motivacao e os objetivos do agente;

I - a lesdo real ou potencial aos bens juridicos

mencionados no artigo anterior.

O acoérdao, de relatoria do Ministro Luiz Fux, publicado em 18/12/2017,
restou assim ementado:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO CRIMINAL. ART.
102, 1I, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SABOTAGEM EM USINA
HIDRELETRICA. ART. 15 DA LEI 7.170/83. MOTIVACAO POLITICA.
AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL.
ABSOLVICAO MANTIDA. CRIME COMUM. NAO CONFIGURACAO.
CONDUTA ATIPICA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Crimes politicos, para os fins do artigo 102, II, b, da Constituicdo Federal,
sdo aqueles dirigidos, subjetiva e objetivamente, de modo imediato, contra o
Estado como unidade orgéanica das institui¢cdes politicas e sociais e, por
conseguinte, definidos na Lei de Seguranca Nacional, presentes as
disposicOes gerais estabelecidas nos artigos 1° e 2° do mesmo diploma legal.
2. “Da conjugacdo dos arts. 1° e 2° da Lei n° 7.170/83, extraem-se dois
requisitos, de ordem subjetiva e objetiva: i) motivacao e objetivos politicos do
agente, e ii) lesdo real ou potencial a integridade territorial, a soberania
nacional, ao regime representativo e democrético, a Federacdo ou ao Estado
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de Direito. Precedentes” (RC 1472, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli,
Rev. Ministro Luiz Fux, unanime, j. 25/05/2016).

3. (a) In casu, a controvérsia cinge-se a configuracdo de crime de “atos
preparatérios de sabotagem” (art. 15, §2°, da Lei 7.170/83), praticado nas
dependéncias da Usina Hidrelétrica Luiz Carlos Barretos de Carvalho (Usina
de Estreito). (b) A sentenca absolutéria reconheceu a comprovagdo da
materialidade do delito, “demonstrada nos relatérios de ocorréncias do
sistema de alarme do sistema de controle da Usina”, consignando que “As
fotos de fls. 225 /228 ndo deixam margem de dtivida de que havia sinalizacao
ostensiva, de maneira que o réu nao poderia alegar ter estado naquele local
obrigatoriamente ou por acidente”. Porém, concluiu que “o quadro
probatério permite a conclusdo de que o réu quis, realmente, causar
embaracos ao curso normal dos trabalhos da Usina, embora nado fique
absolutamente claro se pretendia mais do que isso”. (c) O préprio Recorrente
(Ministério Pablico Federal) cogitou da possibilidade de o Acusado ter
realizado o ato, em tese, criminoso (a manobra proibida na chave de controle
do sistema da bomba de alta pressdao de 6leo da Unidade Geradora 05 da
Usina Hidrelétrica de Estreito), por motivos egoisticos - patrimoniais, ou
com fim de prestar novos servicos no local; ou por vinganca; ou mesmo por
curiosidade. (d) Consectariamente, por ser imprescindivel, para a
condenacdo do acusado por crime definido na Lei de Seguranca Nacional a

demonstracdo de que agiu motivado politicamente, e ndo por outros
motivos, incabivel a atracdo do tipo penal do art. 15 da Lei 7.170/83. (e) Na
esteira da manifestagdo do Procurador-Geral da Reptblica, “Infere-se,
portanto, do entendimento acima exposto, o énus que recai sobre o 6rgao
acusador de demonstrar o especial fim de agir do agente para que sua
conduta possa ser enquadrada na Lei de Seguranca Nacional. Ocorre que
nenhuma alusao houve na dentincia em exame quanto a esse aspecto”. (f)
Absolvigao do crime politico mantida, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

4. A desclassificagdo do crime politico narrado na dentncia, com seu
reenquadramento como crime comum, restou de plano afastada pelo
Procurador-Geral da Reptblica, que se manifestou no sentido da atipicidade
da conduta narrada na inicial.

5. Ex positis, nego provimento ao Recurso Criminal e voto para que seja
mantida a absolvi¢do do recorrido, tendo em vista a atipicidade da conduta.
(RC 1473, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
14/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017
PUBLIC 18-12-2017).
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21. E com irrebativel logicidade, em conclusdao que se aplica a presente impetragao,

assinalou-se:

Evidente, portanto, que a conduta de publicar um artigo com uma critica ao
Presidente da Republica ndo preenche nem os requisitos objetivos e nem os
subjetivos, necessarios para o seu enquadramento em um dos tipos penais
previstos na Lei 7.170/83.

22. Eminente Relator, tudo que se expds mais do que evidencia a falta de justa causa para
a requisicao feita pela il. autoridade coatora. Mesmo porque, como advertiu o incansavel

Min. CELSO DE MELLO ao julgar o HC n. 98.237:

O Estado nao tem o direito de exercer, sem base juridica idonea e suporte
tatico adequado, o poder persecutério de que se acha investido, pois lhe é
vedado, ética e juridicamente, agir de modo arbitrério, seja fazendo instaurar
investigacdes policiais infundadas, seja promovendo acusagdes formais
temerdrias, notadamente naqueles casos em que os fatos subjacentes a

"persecutio criminis" revelam-se destituidos de tipicidade penal. Precedentes
(DJe 06/8/2010).

23. A hipoétese deduzida nestes autos revela, a mais ndo poder, a completa falta de justa
causa para a instauracdo de inquérito policial contra o Paciente, advogado militante, sério
e competente, e entdo comentarista da CNN. Criticar o governo Bolsonaro, ou mesmo
tachar de criminosa sua politica, é parte do debate politico que, longe de ameagar o Estado,

engrandece-o; engrandece a democracia. 56 mentes autoritarias ndo enxergam isso.

24. Dai porque, o inquérito policial instaurado mediante requisicao deve ser trancado

como medida de Justica!
I1-DO PEDIDO LIMINAR

25. O Paciente tem data marcada para prestar depoimento na Policia Federal para o dia 1°
de fevereiro pf (doc. anexo). Ndo é preciso dizer o enorme constrangimento que, para um

cidaddo honrado, advogado militante, ir a policia, como investigado, para prestar
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depoimento representa; ainda mais com a possibilidade de vir a ser indiciado em

procedimento, como se apontou acima, marcadamente destituido de justa causa.

26. Bem por isso, em carater cautelar, pede-se aqui, unicamente, o sobrestamento do

procedimento investigatdrio e, consequentemente, a oitiva do Paciente.

27. O em. Ministro JORGE MUSSI, ao apreciar idéntico pedido no citado HC n. 607.921, com

toda procedéncia, disse o seguinte:

Compulsando-se os autos, numa andlise perfunctéria propria desta fase
processual, constata-se a plausibilidade juridica da medida de urgéncia
postulada.

Com efeito, ao requisitar a instauracdo do inquérito policial, o Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica afirmou que o artigo publicado pelo
paciente conteria "ofensas que podem ser enquadradas na Lei 7.170/1983 como
crime contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, em especial na conduta
tipificada no seu artigo 27, sem prejuizo de eventual apuragio quanto a ocorréncia de
outros ilicitos" (e- STJ fl. 17).

Ocorre que é pacifico nos Tribunais Superiores que a incidéncia da Lei
7.170/1983 pressupde a presenca de dois requisitos cumulativos, um
subjetivo, consistente na motivacdo e objetivos politicos do agente, e outro
objetivo, referente a lesdo real ou potencial a integridade territorial, a
soberania nacional, ao regime representativo e democratico, a Federagdo ou
ao Estado de Direito.

Nesse sentido ja decidiu a colenda 3% Secdo desta Corte Superior de Justiga:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA A
SEGURANCA NACIONAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS NA
LEI 7.170/83. INEXISTENCIA DE LESAO REAL OU POTENCIAL AOS BENS
TUTELADOS NA REFERIDA LEI. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL.
I - No caso em apreco, um grupo declarado "Anarquista" atuaria de forma criminosa,
realizando pichacoes e incéndios, principalmente em estabelecimentos bancdrios
privados.

II - A lei 7.170/83, em seus artigos 1° e 2° traz dois requisitos, um de ordem
subjetiva e outro objetiva, para sua incidéncia: i) motivagdo e objetivos
politicos do agente, e ii) lesdo real ou potencial a integridade territorial, a
soberania nacional, ao regime representativo e democrdtico, a Federagdo ou
ao Estado de Direito.
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III - Ausentes, no caso, os requisitos, por ndo haver lesdo real ou potencial
aos bens juridicos tutelados pela lei, o que afasta sua incidéncia.

Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo de Direto
suscitado.

(CC 156.979/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/04/2018, DJe 16/04/2018)

No mesmo diapasdo, colhe-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO CRIMINAL.
ART. 102, II, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SABOTAGEM EM USINA
HIDRELETRICA. ART. 15 DA LEI 7.170/83. MOTIVACAO POLITICA.
AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL.
ABSOLVICAO MANTIDA. CRIME COMUM. NAO CONFIGURACAO.
CONDUTA ATIPICA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Crimes politicos, para os
fins do artigo 102, II, b, da Constituicio Federal, sdo aqueles dirigidos,
subjetiva e objetivamente, de modo imediato, contra o Estado como unidade
orgdnica das instituicdes politicas e sociais e, por conseguinte, definidos na
Lei de Seguranca Nacional, presentes as disposi¢des gerais estabelecidas nos
artigos 1° e 2° do mesmo diploma legal. 2. “Da conjugacgdo dos arts. 1° e 2° da
Lei n° 7.170/83, extraem-se dois requisitos, de ordem subjetiva e objetiva: i)
motivagdo e objetivos politicos do agente, e ii) lesdo real ou potencial a
integridade territorial, a soberania nacional, ao regime representativo e
democrdtico, a Federacdo ou ao Estado de Direito. Precedentes” (RC 1472,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, Rev. Ministro Luiz Fux, undnime, j.
25/05/2016). (...) 5. Ex positis, nego provimento ao Recurso Criminal e voto para que
seja mantida a absolvigio do recorrido, tendo em vista a atipicidade da conduta. (RC
1473, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/11/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017).

No caso dos autos, ndo obstante as criticas que possam ser feitas ao artigo
publicado pelo paciente (e-STJ fls. 20/22), de uma breve analise de seu
contetido, ndo é possivel extrair a sua motivagao politica, tampouco a lesdao
real ou potencial a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime
representativo e democrético, a Federacdo ou ao Estado de Direito,
circunstancia que revela o fumus boni iuris e recomenda o deferimento da
cautela requerida.

Ademais, a proximidade da inquiricdo do paciente pela autoridade policial,
designada para o dia 26.8.2020 (e-STJ fl. 33), demonstra o periculum in mora
necessario a concessao da tutela postulada.
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Ante o exposto, defere-se a liminar para suspender o inquérito policial
instaurado contra o paciente até o julgamento definitivo deste writ.

28. Pelas mesmissimas razdes, o impetrante pede e espera o deferimento da medida
liminar pleiteada apenas para sobrestar a oitiva do paciente, bem como, ao final, a

concessdo da ordem para o trancamento do inquérito como medida de Justiga!
Sao Paulo, 21 de janeiro de 2021.

ALBERTO ZACHARIAS TORON
OAB/SP n° 65.371
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