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Secao Judiciaria do Distrito Federal
212 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1009600-23.2015.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (120)

IMPETRANTE: FLAVIO FELIX ABRAO

IMPETRADO: COORDENADORA-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS E ORGANIZACAO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE), FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DO PODER EXECUTIVO (FUNPRESP-EXE), FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, DIRETOR DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO (FUNPRESP-
EXE)

SENTENCA

Trata-se de mandado de segurancga impetrado por FLAVIO FELIX ABRAO contra ato da COORDENADORA-GERAL DE
GESTAO DE PESSOAS E ORGANIZACAO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) ¢
do DIRETOR DA FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO (FUNPRESP-EXE),
objetivando, em sintese, o reconhecimento do seu direito & contagem do tempo de servigo militar com ingresso em 1° de fevereiro de
1993 para efeito de incidéncia do § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n® 20/1998) e do art.
6° da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Assevera que ingressou no servigo publico em 01/02/1993 e foi desligado no dia 08/05/2013, data em que tomou posse no
cargo de Especialista em Financiamento ¢ Execug¢do de Programas e Projetos Educacionais junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao.

Afirma, nesse contexto, a tese de que o regime de previdéncia complementar versado no art.40, §§ 14° ¢ 15° da
Constituicdo Federal ndo lhe pode ser imposto pelas autoridades indigitadas coatora, porquanto foi admitido no servigo publico em
data anterior a sua institui¢do, de modo que, segundo entende, encontra-se amparado pela ressalva contida no § 16° do referido

dispositivo constitucional e também pela disciplina legal esbogada na Lei n°. 12.618/2012.

Em respaldo, aduz que o fato de ser egresso da Forca Aérea Brasileira ndo lhe prejudica, na medida em que o oficio
castrense ao qual se dedicava deve ser considerado como “servigo publico”.

Reputa configurados os pressupostos legais que autorizam o deferimento da medida liminar.
Inicial instruida.

Liminar deferida.

Houve interposi¢do de agravo de instrumento.

Os impetrados prestaram informagoes, sustentando a improcedéncia do pedido.

O MPF opinou pela concessdo da seguranca.

E o relatorio. Decido.
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Os impetrados ostentam legitimidade passiva para a presente causa, porquanto eventual concessdo da seguranca ensejara
medidas a serem praticadas por eles no ambito das respectivas instituigdes.

Passo a analise do mérito.

Ao apreciar o pedido de medida liminar, este juizo decidiu:

[...] Do texto constitucional, colhem-se os seguintes dispositivos cuja leitura é essencial para o desate da
questao controvertida, verbis:

Constitui¢ao Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(-]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribui¢do definida. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Lein®. 12.618/2012

Art. 1 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar o a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constitui¢ao Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para
os membros do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Os servidores ¢ os membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado no servigo publico até
a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa opg¢ao, aderir ao regime
de que trata este artigo, observado o disposto no art. 30 desta Lei.

Art. 30 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias
e pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal, observado o disposto
na Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. lo desta Lei que tiverem ingressado no
servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. lo desta Lei,
independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

1I - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1o desta Lei, e nele
tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que exergam a op¢do prevista no § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Sob tal contexto normativo, o FNDE indeferiu o pedido administrativamente formulado pelo impetrante,
sob o argumento de que, na condi¢do de militar, “ndo possui direito a op¢ao prevista no § 16 do artigo 40 da
Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo considerado beneficidrio das regras constitucionais de transigdo previstas na
norma constitucional (...)” (f1.49).

Aqui reside a insurgéncia da parte impetrante, que defende tese segundo a qual a sujeicdo ou ndo ao novo
sistema previdencidrio estd vinculada a data em que efetivamente ingressou no servico publico, sendo que, no seu
entender, 1sso ocorreu ainda em 1993.

De fato, o constituinte reformador foi inequivoco ao estabelecer que a nova sistematica contributiva ndo
se aplica, de forma impositiva, ao servidor que “tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato
de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar”, porquanto a este deve ser conferido o direito
de “prévia e expressa op¢ao” (art.40, §16°).

Nesse passo, o legislador infraconstitucional prescreveu que a incidéncia involuntaria do novo regime
somente ocorre em relacdo aos que tiverem ingressado no servigo publico “a partir do inicio da vigéncia do regime
de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de
beneficios” ou aqueles que, tendo ingressado em data anterior, tenham permanecido sem perda de vinculo e
“exer¢am a op¢ao prevista no § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal” (art.3°, incisos I e II, da Lei n°. 12.618/2012).
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No caso em testilha, diviso que o impetrante, previamente a assungdo do cargo publico junto ao FNDE,
integrava as fileiras das Forgas Armadas e, portanto, submetia-se ao regime do Estatuto dos Militares (Lei n.
6.880/80).

Portanto, a documentacdo colacionada aos autos encerra prova inequivoca de que a parte impetrante
ingressou no servigo publico em 01 de fevereiro de 1993, quando foi incorporado as Fileiras da Forga Aérea
Brasileira (fl. 47), vinculo este desfeito apenas no dia 08 de maio de 2013 (fl. 47), data em que foi empossado no
cargo efetivo de Especialista em Financiamento ¢ Execugdo de Programas e Projetos Educacionais junto ao FNDE
(fl. 45).

Vé-se, entdo, que o impetrante ingressou no servigo publico federal — assim deve ser considerado o tempo
em que prestou servigos as For¢as Armadas, consoante se depreende da leitura conjugada do art. 40, § 9°, da CF e do
art.100 da Lei n°. 8.112/90 — em momento anterior a institui¢do do regime de previdéncia complementar. Logo, ndo
tendo havido ruptura do vinculo, a nova sistematica previdenciaria ndo lhe pode ser imposta.

[...] Ante o exposto, satisfeitos os requisitos legais, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para determinar as
autoridades coatoras que: I) abstenham-se de impor a filiagdo do impetrante ao regime de previdéncia complementar
de que cuida a Lei n°. 12.618/2012; ii) admitam e promovam, por conseguinte, o recolhimento da contribuigcdo
previdenciaria devida pelo exercicio do cargo publico que titulariza de forma desvinculada do teto do Regime Geral
de Previdéncia Social, com os reflexos dai decorrentes, destinando-a ao Regime Proprio. [...]

Comungo do mesmo entendimento, que ora adoto como razdo de decidir.

No mesmo sentido, ja decidiu o eg. TRF2:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO. LEI N° 12.618/2012. SERVIDOR EGRESSO DO
EXERCITO. DIREITO DE OPCAO. RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO AUTORAL CARACTERIZADA.
LIMINAR D EFERIDA. 1. Nos termos do disposto no art. 40, §16, da Constitui¢do Federal, o servidor que tiver
ingressado no servico publico em data anterior a institui¢do das fundacdes de previdéncia complementar s6 se
submeterdo ao novo regime em caso de expressa op¢ao. Considera-se a data de ingresso no servico publico, isto €, no
primeiro cargo publico federal, estadual ou municipal, civil ou militar, desde que ndo haja interrupg¢do do vinculo
estatutario, independentemente de posterior mudanga de cargo. Assim, a previsao contida na Orientagdo Normativa
n°® 02, de abril de 2015, do MPOG, encontra-se, aparentemente, em dissondncia com a Carta Magna. 2. Nao se
desconhece que, a teor do disposto no art. 142, X, da CRFB/88, os militares possuem um regime previdenciario
proprio, com previsdes especificas na Lei 6.880/80. A diferenca de tratamento ndo ¢ apta a afastar a aplicacdo do art.
40, §16, da CRFB/88 aos ex- militares, eis que também servidores publicos, havendo, inclusive, expressa previsdo
legal no sentido da possibilidade de contagem de tempo de servigo perante as Forgas Armadas para fins de
aposentadoria no servigo publico civil (art. 100 da Lei n® 8.112/90). 3 . Agravo de instrumento conhecido e provido.
(AG 00043484420154020000, JOSE ANTONIO NEIVA, TRF2 - VICE-PRESIDENCIA..)

Como se vé, a seguranca deve ser concedida.

Ante o exposto, CONFIRMO a medida liminar e CONCEDO a seguranga, a fim de assegurar ao impetrante o direito a
contagem do tempo de servigo militar com ingresso em 1° de fevereiro de 1993 para efeito de incidéncia do § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n® 20/1998) e do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, inclusive
(mas ndo exclusivamente) para: 1) afastar o regime de previdéncia complementar, de forma que sua contribuigdo previdenciaria volte
a incidir sobre a remuneragdo total percebida, possibilitando-lhe o recolhimento retroativo de eventuais diferengas a esse titulo; 2)
estabelecer sua vinculag¢do ao regime de previdéncia proprio da Unido com direitos e deveres estabelecidos no art. 40 da Constituigdo
Federal relativos ao seu ingresso originario no servi¢o publico federal (1° de fevereiro de 1993), ressalvado o direito de opgdo pelo
regime complementar.

Deixo de determinar qualquer providéncia referente a restitui¢do de imposto de renda, ainda que baseada na redugdo da

base de calculo de tal tributo, tendo em vista que ndo houve participagdo de autoridade tributaria nesta relagdo processual. Nada obsta,
contudo, o impetrante de pleitear tal medida na esfera administrativa e/ou judicial, desde que por meio de nova agéo.
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Sem ressarcimento de custas, porque o valor irrisorio (R$ 26,58) ndo justifica a ado¢do de medidas judiciais de cobranga, a
exemplo da expedi¢do de RPV.

Sem honorarios, pois incabiveis na espécie.

Sentenga sujeita a remessa necessaria.

Havendo apelagdo, intime-se a parte contraria para contrarrazdes e, em seguida, encaminhem-se os autos ao eg. TRF1.
Sendo confirmada esta sentenca e havendo transito em julgado, arquivem-se os autos, caso ndo haja novos requerimentos.
P. R. Intimem-se, inclusive o MPF.

BRASILIA, 29 de agosto de 2017.

MARCELO ALBERNAZ

Juiz Federal da 212 Vara da SJDF

Imprimir
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