I. INTRODUCAO

1. Por se tratar da minha primeira intervencdo no julgamento da Acao Penal
470, sinto-me no dever de declinar algumas das minha pré-compreensdes sobre o tema. A
interpretacdo e aplicacdo do Direito ndo é uma atividade mecénica nem comporta precisdo
matematica. Como consequéncia, o ponto de observacdo do intérprete e sua visdo de mundo
fazem diferenca na construcdo dos seus argumentos e nas escolhas que com frequéncia precisam
ser feitas. Por essa razdo, considero um dever de honestidade intelectual explicitar os fatores que
influenciam o meu modo de ver e pensar o caso em julgamento. E faco, portanto, algumas breves

reflexdes institucionais.
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ALGUMAS REFLEXOES INSTITUCIONAIS SOBRE A ACAO PENAL 470

I1. A ACAO PENAL 470 E A NECESSIDADE DE REFORMA POLITICA

2. A sociedade brasileira esta exausta do modo como se faz politica no pais.
A catarse representada pelo julgamento da Acdo Penal 470 é um dos muitos sinais visiveis dessa
fadiga institucional. Sintonizado com esse sentimento, o julgamento desta acdo pelo Supremo
Tribunal Federal, mais do que a condenacdo de pessoas, significou a condenacdo de um modelo
politico, ai incluidos o sistema eleitoral e o sistema partidario. A inquietacdo social pela qual tem
passado o0 Brasil nos ultimos meses se deve, em parte relevante, a incapacidade da politica
institucional de vocalizar os anseios da sociedade.

3. As principais caracteristicas negativas do modelo politico brasileiro sédo: (i)
0 papel central do dinheiro, como consequéncia do custo astrondémico das campanhas; (ii) a
irrelevancia programatica dos partidos, que funcionam como rotulos vazios para candidaturas,
bem como para a obtencao de recursos do fundo partidario e uso do tempo de televisao; e (iii) um
sistema eleitoral e partidario que dificulta a formagdo de maiorias politicas estaveis, impondo
negociacdes caso a caso a cada votacdo importante no Congresso Nacional. (Nada do que estou
dizendo é novidade ou desconhecido. Por ocasido da minha sabatina, tive oportunidade de



conversar com as principais liderancas do Congresso, quando pude constatar que esta percepgéo é
geral, transpartidaria).

4. Tome-se um exemplo emblematico. Uma campanha para Deputado
Federal em alguns Estados custa, em avaliagdo modesta, 4 milhGes de reais. O limite maximo de
remuneragdo no servigo publico é um pouco inferior a 20 mil reais liquidos. De modo que em
quatro anos de mandato (48 meses), 0 maximo que um Deputado pode ganhar é inferior a 1
milhdo de reais. Basta fazer a conta para descobrir onde esta o problema. Com esses numeros,
ndo h& como a politica viver, estritamente, sob o signo do interesse publico. Ela se transforma em
um negdcio, uma busca voraz por recursos publicos e privados. Nesse ambiente, proliferam as
mazelas do financiamento eleitoral ndo contabilizado, as emendas orcamentarias para fins
privados, a venda de facilidades legislativas. Vale dizer: o modelo politico brasileiro produz uma

ampla e quase inexoravel criminalizacdo da politica.

5. A conclusdo a que se chega, inevitavelmente, € que a imensa energia
jurisdicional dispendida no julgamento da AP 470 tera sido em véao se ndao forem tomadas
providéncias urgentes de reforma do modelo politico, tanto do sistema eleitoral quanto do sistema
partidario. Apds o inicio do inquérito que resultou na AP 470 — com toda a sua divulgacéo,
cobertura e cobranga —, ja tornaram a ocorrer incontaveis casos de criminalidade associada a
maldicdo do financiamento eleitoral, a farra das legendas de aluguel e as negociacdes para

formacdo de maiorias politicas que assegurem a governabilidade.

6. O pais precisa, com urgéncia desesperada, de uma reforma politica. Nao
importa se feita pelo Congresso Nacional ou se, por deliberacdo dele, mediante participacéo
popular direta. Mas € preciso fazé-la, com os propdsitos enunciados: barateamento das eleicoes,
autenticidade partidaria e formacdo de maiorias politicas consistentes. Ninguém deve supor que
os costumes politicos serdo regenerados com direito penal, repressio e prisdes. E preciso mudar o

modelo politico, com energia criativa, visdo de futuro e compromissos com o pais e sua gente.

7. Minha primeira reflexdo: sem reforma politica, tudo continuard como

sempre foi. A distin¢do sera apenas entre os que foram pegos e outros tantos que ndo foram.



I11. A ACAO0 PENAL 470 E OUTROS CASOS DE CORRUPCAO

8. A Acéo Penal 470 apurou fatos que teriam custado ao pais, em termos de
dinheiro publico, cerca de 150 milhdes de reais. De parte o custo pecuniario, ndo se deve descurar
do custo moral e institucional representado por dinheiros ndo contabilizados, compra de apoio
politico e malfeitos diversos. E impossivel exagerar a gravidade e o caréter pernicioso de tudo o
que aconteceu. Porém, a bem da verdade, € no minimo questionavel a afirmacéo de se tratar do
maior escandalo politico da historia do pais. Talvez o que se possa afirmar, sem margem de erro,
é que foi 0 mais investigado de todos, seja pelo Ministério Publico, pelo Policia Federal ou pela

imprensa. Assim como foi, também, o0 que teve a resposta mais contundente do Poder Judiciario.

9. Deve-se celebrar a resposta institucional dada ao episédio, como uma
reacdo a aceitacdo social e a impunidade de condutas contrérias a ética e a legislacdo. Mas nédo se
deve fechar os olhos ao fato de que o chamado “Mensalao” nao constituiu um evento isolado na
vida nacional, quer do ponto de vista quantitativo (isto €, dos valores envolvidos) quer do ponto
de vista qualitativo (da posi¢do hierarquica das pessoas envolvidas). Justamente ao contrario, ele
se insere em uma tradicdo lamentavel, que vem de longe. Nos ultimos tempos, com o despertar da
cidadania e pela béncdo que é a liberdade de imprensa e de expressao, tais fatos passaram a se

tornar conhecidos e repudiados pela sociedade. E comegam a ser punidos.

10. Em ligeiro esforco de memoria, remontando aos Ultimos vinte anos, €
possivel desfiar um rosario de escandalos que custaram caro ao pais. Também aqui, custo
pecuniério e moral. Em 1993, veio a publico, para espanto geral, o escandalo dos “Andes do
Orcamento”, que envolveu o desvio biliondrio de recursos publicos via emendas parlamentares a
lei orcamentaria. Em 1997, o escandalo dos Titulos Pablicos ou dos Precatorios revelou um
esquema que importou em perdas de alguns bilhdes para a Fazenda Publica. O escandalo da
construcdo do prédio do TRT em S&o Paulo, que veio a tona em 1999, implicou em desvio de
muitas dezenas de milhdes. O escandalo do Banestado, investigado em 2003, relacionou-se com a
remessa fraudulenta para o exterior de mais de 2 bilhGes de reais. A lista € longa e pouco
edificante.



11. Uma segunda reflexdo: ndo existe corrupcdo do PT, do PSDB ou do
PMDB. Existe corrup¢ao. Nao ha corrup¢do melhor ou pior. Dos “nossos” ou dos “deles”. Nao

ha corrupcdo do bem. A corrupcao é um mal em si e ndo deve ser politizada.

IV. A ACAO PENAL 470 E A NECESSIDADE DE MUDANGAS DE ATITUDES PRIVADAS

12. Faco uma observacéo final. A sociedade brasileira tem cobrado um choque
de decéncia em muitas areas da vida plblica. E preciso mesmo. Seria bom, por igual, aproveitar
essa energia civica para a superagdo de inUmeras praticas privadas que inibem o avango
civilizatorio. Das pequenas as grandes coisas. Por exemplo: acabar com a cultura de cobrar preco
distinto com nota ou sem nota. Nao levar o cachorro para fazer necessidades na praia, sabendo
que pouco depois uma crianga vai brincar na mesma areia. N&o estacionar o carro na cal¢ada e
obrigar o pedestre a caminhar pela rua ou ultrapassar pelo acostamento, criando riscos e obtendo
vantagem indevida. Nas licitaces, ndo fazer combinagdes ilegitimas com outros participantes ou
fazer oferta de preco abaixo de custo, para em seguida exigir adicionais logo apds obter o
contrato. Para ndo mencionar as obviedades: ndo dirigir embriagado, ndo jogar lixo na rua e
respeitar a fila. As instituicdes publicas sdo um reflexo da sociedade. Nao adianta achar que o

problema esta sempre no outro e ndo viver o que se prega.

13. Uma terceira e Ultima reflexdo: cada um deveria aproveitar esse momento,
visto como um ponto de inflexdo, e fazer a sua autocritica, a sua propria reflexdo pessoal, e ver se

ndo € o caso de promover em si a transformacéo que deseja para o pais e para 0 mundo.



