RECURSO ESPECIAL N° 1.655.383 - SP (2016/0337680-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE

E TECNOLOGIA - INMETRO

RECORRIDO  : SINCOFARMA - SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
DE PRODUTOS FARMACEUTICOS DO ESTADO DO
CEARA

ADVOGADO : MAGNO DE SOUZA NASCIMENTO E OUTRO(S) -
SP292266

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Recurso Especia (art. 105, I11, "a", da CF) interposto contra acordéo do

Tribunal Regional Federal da 32 Regido cuja ementa € a seguinte:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INOMINADO. ART. 557, CPC. BALANCA PARA PESAGEM DE
PESSOAS. DROGARIAS. CORTESIA. FISCALIZACAO. PORTARIA
INMETRO 266/2009. RECURSO DESPROVIDO.

1. 0 artigo 557 do Cédigo de Processo Civil é aplicavel quando
existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, e assim
igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou improcedente,
prejudicado ou inadmissivel 0 recurso, tendo havido, na espécie, o especifico
enquadramento do caso no permissivo legal, conforme expressamente constou
da respectiva fundamentagéo.

2. Possui 0 sindicato-autor legitimidade ativa para a presente
acdo, sendo desnecessaria a apresentacdo de relacdo de seus representados. Em
assim sendo, considerando a extensdo da representatividade do sindicato-autor,
abrangendo o Estado de S&o Paulo e, ainda, que a presente agéo foi guizada
nesta Capital, resta inequivoco que a tutela antecipada, proferida nos autos,
atinge e protege a situacdo juridica de estabelecimento comercial situado no
Municipio de Jundiai.

3. Cabe destacar que a Resolucdo CONMETRO 11/1988, que
fixa os critérios e procedimentos para execucéo da atividade de metrologia
legal, em seu Capitulo 111 - Dos Instrumentos de Medir, das Medidas
Materializadas e do Modo de Utilizé-las, i tem 8, identifica os instrumentos de
medi¢do sujeitos a observancia de suas disposi¢des: " Os instrumentos de medir
e as medidas materializadas, que tenham sido objeto de atos normativos,
guando forem oferecidos a venda; quando forem empregados em atividades
econdmicas; quando forem utilizados na concretizacdo ou na definicdo do
objeto de atos em negdci .0s juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista,
fiscal, parafiscal, adm inistrativa e processua;- e quando forem empregados
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em quaisquer outras medic¢des que interessem aincoluin idade das pessoas(..) "
4. Veificase, portanto, que a Portaria INMETRO 266/2009 violou,
frontalmente, a Resolucdo 11/1988, ampliando o alcance e objeto da
fiscalizagdo metrol 6gica decorrente do ato normativo do CONMETRO.

5. Assim, as balancas de pesagem corporal, oferecidas como
cortesia pelas farmacias, justamente porque ndo se integram na atividade
econdmica respectiva, ndo possuindo a sua exploracdo caréter comercial, ndo
se sujeitam afiscalizacédo pelo IPEM/INMETRO.

6. Agravo inominado desprovido.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fls. 787-788, e-STJ).

O recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta, preliminarmente,
gue ocorreu violagdo dos arts. 535, |1, @ 557 do CPC/1973; 2°-A da Le 9.494/1997,
sob o argumento de gue, no presente caso, 0 sindicato ndo possui legitimidade ativa.
No mérito, afirma que houve afronta aos arts. 1°, 2°, 3° e 5° daLei 5.966/1973; 5° e
11 da Lei 9.933/1999; e 4°, II, "d", da Lei 8.078/1990. Afirma que é legitima a
fiscalizagdo e cobranca de taxas de verificagdo das balangas de preso corpora
localizadas em drogarias e farmécias.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 819-840, e-STJ.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.655.383 - SP (2016/0337680-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 21.2.2017.

Inicialmente, destaco que o entendimento desta Corte é de que o artigo
557 do Cadigo de Processo Civil de 1973 permite o julgamento singular do recurso
pelo relator, para adequar a solugdo da controveérsia a jurisprudéncia do STJ, cabendo
agravo interno para o 6rgéo colegiado competente. Por outro lado, eventua vicio de
decisdo singular ficaria superado com a reapreciacdo do recurso pela Turma. Nesse
sentido: Agint no AREsp 564.102/PR, Relator Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 23.8.2016, DJe 6.9.2016; Agint no
AREsp 892.265/RS, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16.8.2016, DJe 23.8.2016; AgRg no AREsp 694.334/SC,
Relator Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 21.6.2016, DJe
27.6.2016.

Ademais, o INMETRO sustentague o art. 535 do CPC/1973 foi violado,
mas deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordéo
impugnado.

Assim, é inviavel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante
0 Obice da Simula 284/STF-. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL (...) VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. (...)

1. Ndo se conhece da alegada violacdo do art. 535, I, do
Cbdigo de Processo Civil - CPC quando sdo apresentadas alegacOes
genéricas sobre as suas negativas de vigéncia. Obice da Simula 284 do STF.

()

(AgRg no AREsp 275.463/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/03/2013, grifei).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. (...)
1. AlegagOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao
artigo 535 do Cddigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especial

Documento: 70770397 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 3de 9



pela alinea "a" do permissivo constitucional, a teor da SUmula 284 do
Supremo Tribunal Federal.

(...)

(AgRg no REsp 1258887/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/08/2012, grifei).

No que diz respeito a legitimidade ativa do Sindicato, a conclusdo da
Corte local estd em conformidade com a jurisprudéncia do STJ de que os sindicatos
possuem |egitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou individuais
homogéneos, independentemente de autorizacdo expressa dos associados.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SINDICATO. LEGITIMIDADE. EXECU(;AO DE SENTENCA. ACORDAO
EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AFRONTA AO ART. 5° INCISOS LIV E LV, DA
CARTA MAGNA. LIMITES DA COISA JULGADA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. No julgamento do RE n. 883.642/AL, o Supremo Tribunal
Federal firmou orientacdo no sentido da ampla legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, inclusive nas
liquidagbes e execucdes de sentenca, independentemente de autorizagdo dos
substituidos (Tema 823/STF).

2. A hipotese dos autos se subsume ao leading case decidido
pela Suprema Corte. Assim, ndo ha dividas acerca da legitimidade do ora
agravado, para executar 0 titulo executivo questionado, ao contrério do que
alegaa Uniéo.

3. A Corte Suprema, ao examinar 0 ARE/RG 748.371/MT,
reconheceu que carece de repercussdo gera o tema relativo a violagéo
dos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada
e do devido processo legal, 0 que resulta, quanto a esses assuntos, Nno
indeferimento liminar dainsurgéncia (Tema 660/STF).

Agravo interno improvido.

(AgInt no RE nos EDcl no AgRg no REsp 1331592/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe 24/11/2016).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. ACAO
COLETIVA INTENTADA POR SINDICATO. LEGITIMIDADE PARA
EXECUC;AO INDIVIDUAL RECONHECIDA.

1. O STJ entende que os sindicatos, na qualidade de
substitutos processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na
defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, sendo
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prescindivel a relacdo nomina dos filiados e suas respectivas autorizacoes,
nos termos da Simula 629/STF.

2. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1591341/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 06/10/2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AC;AO
CIVIL PUBLICA. CONTRATOS BANCARIOS. TUTELA DE DIREITOS
HOMOGENEOS. NAO CARACTERIZADA. SUMULA N° 7/STJ,

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal consolidou-se no
sentido de ser legitimo o sindicato para pleitear, por meio de agdo civil
publica, em nome de seus representados, a tutela de direitos individuais
homogéneos.

2. Invidvel modificar o fundamento adotado pelo Tribunal
para afastar -0 carater homogéneo dos direitos defendidos e a consequente
ilegitimidade do sindicato para propor acdo coletiva, haja vista o dbice da
Smulan® 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1572595/MT, Rel. Ministro RICARDO
VILLASBOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 20/05/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO
INEXISTENTE. LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS. LIQUIDACAO E
EXECUCAO DE SENTENCA COLETIVA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS, APRECIAGAO EQUITATIVA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o houve no acorddo recorrido omissdo ou obscuridade
capaz de ensgar 0 acolhimento da medida integrativa. Assim, afigura-se
desnecessaria, conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, a refutacdo da
totalidade das teses trazidas pela parte, com a citacdo explicita de todos os
dispositivos infraconstitucionais. E necessario, porém, que o aresto impugnado
observe o principio da motivacdo obrigatéria das decisdes judiciais, o que
ocorreu ha espécie.

2. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que os
sindicatos tém legitimidade para atuar como substitutos processuais na fase de
liquidagdo ou cumprimento de sentenca proferida em agéo coletiva, nas quais
se discutem direitos coletivos e individuais homogéneos de seus filiados,
sendo desnecessaria a autorizacdo expressa ou a relagdo dos filiados
substituidos.

3. Os honorérios advocaticios sdo passiveis de modificagcdo na
instancia especial tdo somente quando se mostrarem irrisorios ou exorbitantes.
No caso se trata do arbitramento dos honorarios em 5% sobre o valor da
eXecucado em carater provisorio, que podera tornar-se definitivo apenas em
relacdo as parcelas que ndo vierem ser impugnadas em eventuais embargos a
eXecucao.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido em parte.

(REsp 1243752/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
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Lporir Tetonat o Joi
SEGUNDA TURMA, DJe 27/04/2011).

Em relacdo ao mérito, melhor sorte ndo assiste ao recorrente.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a Taxa de
Servicos Metroldgicos, decorrente do poder de policia do INMETRO em fiscalizar a
regularidade das balancas - art. 11 daLel 9.933/99 -, visa a preservar precipuamente
as relagbes de consumo, sendo imprescindivel, portanto, verificar se o equipamento
objeto de afericdo fiscalizatoria € essencial, ou ndo, a atividade mercantil
desempenhada pela empresa junto a clientela.

Confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. INMETRO. REGULARIDADE DE
BALANCAS UTILIZADAS NO PROCESSO INTERNO DE
INDUSTRIALIZACAO DO COURO. AFERICAO NAO OBRIGATORIA.

1. Trata-se de recurso especia interposto pelo Instituto Nacional
de Metrologia Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO contra
acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido que negou
provimento a apelagdo para manter a sentenca no sentido de que ndo ha
necessidade de afericdo da regularidade da balanca pelo INMETRO quando
utilizada apenas para medigdo das quantidades no processo interno de
industrializacdo do couro, uma vez gue o referido produto € comercializado
por metro quadrado e, n&o, por peso.

2. A fiscalizacdo de instrumentos de medicéo pelo INMETRO
busca proteger os terceiros adquirentes de produtos, garantindo que, na
atividade econdmica, o consumidor efetivamente pague pela quantidade
indicada pelo vendedor. Assim, somente quando as balangas sdo utilizadas
para pesar a mercadoria comercializada, atingindo terceiros e consumidores,
torna-se obrigatoria a afericio periddica. E o que se depreende da leitura da
Resolugdo CONMETRO n° 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "os
instrumentos de medir e as medidas materializadas, que tenham sido objeto de
atos normativos, quando forem oferecidos a venda; quando forem empregados
em atividades econémicas; quando forem utilizados na concretizacdo ou na
definicdo do objeto de atos em negdcios juridicos de natureza comercial, civil,
trabalhista, fiscal, parafiscal, administrativa e processual; e quando forem
empregados em quaisquer outras medicdes que interessem a incolumidade das
pessoas, deverdo, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente (letra'c).

3. A referida norma da relevo ao cunho de utilidade publica das
atividades metrol 6gicas, notadamente em relacdo ao interesse do consumidor,
razdo pela qual os instrumentos eventualmente utilizados na pesagem de
matéria prima durante as etapas de producéo, quando ndo houver relacdo direta
com a atividade econdmica exercida pela empresa, ndo se submetem a
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fiscalizacdo do INMETRO.

4. Na hipbtese dos autos, a pessoa juridica recorrida utiliza
balangas apenas em seu processo produtivo, para pesagem de pele e insumos
empregados, aém de ndo comercializar qualquer de seus produtos com base
em peso e/ou utilizagdo de balanga, na medida que toda a producéo € vendida
por &rea ou metro quadrado. Assim, € desarrazoado o controle metrol6gico
gue o INMETRO procura exercer neste particular sobre as balangas internas,
gue, repita-se, ndo se destinam a atividades econdmicas que envolvam
terceiros, sendo mero instrumentos internos adotados na mensuragdo da
matéria prima empregada no processo de fabricagdo do couro. Precedente:
REsp 1222844/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 05/05/2011.

5. Recurso especia néo provido

(REsp 1283133/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/3/2012, DJe 9/3/2012)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAOQ.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. TAXA DE SERVIGCOS
METROLOGICOS. PROTECAO DA RELAGCAO CONSUMERISTA.
UTILIZAGAO INTERNA EM POSTO DE SAUDE. DESCABIMENTO.

1. A adegacao genérica de violacdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sSido omisso 0 acordao
recorrido, atrai aaplicagao do disposto na Simula 284/STF.

2. A Taxa de Servigos Metroldgicos, decorrente do poder de
policiado INMETRO em fiscalizar a regularidade das balangas, visa preservar
as relagbes de consumo, sendo desse modo imprescindivel verificar se o
equipamento objeto de afericdo é essencia a atividade desempenhada pela
empresa, hipétese na qual ndo se engquadra 0 municipio, pois 0 servico
prestado nao configura relagéo consumerista.

3. Tal cognicdo se infere ainda da leitura da Resolucéo
CONMETRO n. 11/88, que, em seu item 8, estabelece que "os instrumentos de
medir e as medidas materializadas, que tenham sido objeto de atos normativos,
qguando forem oferecidos a venda; quando forem empregados em atividades
econdmicas; quando forem utilizados na concretizagdo ou na definicdo do
objeto de atos em negocios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista,
fiscal, parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados em
quaisquer outras medicbes que interessem a incolumidade das pessoas,
deverdo, obrigatoriamente, ser verificados periodicamente (letra'c))".

Recurso especia improvido.

(REsp 1.455.890/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/08/2014, DJe 15/8/2014)

In casu, a Corte local consignou (fl. 683, e-STJ, grifei):

Cabe destacar que a Resolugdo CONMETRO 11/1988, que fixa

0s critérios e procedimentos para execucdo da atividade de metrologia legal,
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em seu Capitulo 111 - Dos Instrumentos de Medir, das Medidas Materializadas
e do Modo de Utilizalas, item 8, identifica os instrumentos de medicéo
sujeitos a observancia de suas disposicdes: "Os instrumentos de medir e as
medidas materializadas, que tenham sido objeto de atos normativos, quando
forem oferecidos a venda, quando forem empregados em atividades
econdmicas; quando forem utilizados na concretizagdo ou na definicdo do
objeto de atos em negécios juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista,
fiscal, parafiscal, administrativa e processual; e quando forem empregados em
quaisquer outras medicoes que interessem aincolumidade das pessoas (...) ".

Verificarse, portanto, que a Portaria INMETRO 266/2009
violou, frontalmente, a Resolucdo 11/1988, ampliando o alcance e objeto da
fiscalizagdo metrol 6gica decorrente do ato normativo do CONMETRO.

Assim, as balancas de pesagem corporal, oferecidas como
cortesia pelas far macias, justamente porgue ndo se integram na atividade
econdmica respectiva, nao possuindo a sua exploracéo carater comercial,
nao se sujeitam a fiscalizacao pelo IPEM/INMETRO.

No caso, o Tribunal de origem concluiu que a atividade desenvolvida em
estabel ecimento dedicado a venda de medicamentos (farmacia) ndo exigiria o uso da
balanca, a qual € usualmente oferecida como "cortesia" aos clientes.

Logo, ndo ha falar em afericdo periédica pelo INMETRO e, menos
ainda, em possibilidade de autuacao por eventual irregularidade nesse tipo de balancga.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INMETRO.
TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS. FARMACIA. BALANCA
OFERECIDA COM CORTESIA AOS CLIENTES. DESCABIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no sentido
de que a Taxa de Servicos Metrol6gicos, decorrente do poder de policia do
Inmetro em fiscalizar a regularidade das balancas, visa preservar as relactes de
consumo, sendo desse modo imprescindivel verificar se 0 equipamento objeto
de afericdo € essencial a atividade desempenhada pela empresa. Precedentes:
RESP 1.283.133/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 9.3.2012; AgRg no RESP 1.290.558/RS, Rel. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, Dje 8.2.2013; e RESP 1.455.890/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15.8.2014.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem consignou que
"trata-se a impetrante de estabelecimento comercial dedicado basicamente a
venda de medicamentos (farmécia), atividade que para ser desenvolvida ndo
exige o uso da balanca. O equipamento, no caso, € oferecido como cortesia aos
clientes, para seu uso particular, ou sgja, 0 equipamento ndo é utilizado para
guantificacdo da mercadoria comercializada, logo, ndo atinge a relagdo de
consumo que ali se estabelece” (fl. 255, e-STJ).
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3. Agravo Regimental néo provido.
(AgRg no REsp 1.465.186/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2014).

Diante do exposto, conheco parcialmente do Recurso Especial e,

nessa parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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