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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2245760-56.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO “EX TUNC”. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITO,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 7 de julho de 2021.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2245760-56.2020.8.26.0000 e cédigo 160D4527.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 08/07/2021 as 18:36 .
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REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

EMENTAS:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

MUNICIPAL N° 6.002, DE 30 DE JUNHO
DE 2020, QUE 'CRIA O 'BOLSA LIVE'
PARA ARTISTAS E TRABALHADORES
DO SETOR CULTURAL
INDEPENDENTE DO MUNICIPIO DE
VALINHOS' - ATO NORMATIVO DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE
A CRIACAO DE  BENEFICIO
ASSISTENCIAL A PROFISSIONAIS DO
SETOR CULTURAL DURANTE A
PANDEMIA - IMPOSSIBILIDADE -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA
RESERVA DE ADMINISTRAGCAO -
ARTIGO 2°, ADEMAIS, QUE CRIA
ATRIBUICOES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA -
INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS I, XIV E XIX,
LETRA ‘A, e 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL -
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INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE”.

“O principio constitucional da reserva
de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder

Executivo’.

“Ofende a denominada reserva de
administragao, decorréncia do
conteudo nuclear do principio da
Separacao de Poderes, a instituicao de
beneficio assistencial por ato
normativo de origem parlamentar,
suprimindo do Chefe do Poder
Executivo a prerrogativa de conduzir

as politicas publicas do Municipio”.

“Fere a competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo
ato normativo de origem parlamentar
que estabelece atribuicées a Secretaria

Municipal de Cultura”.

JAE
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“A auséncia de dotagao orcamentaria
apenas conduz a inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada,
ndo traduzindo infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituicao
Estadual”.

VOTO N° 33.519

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Valinhos em face da Lei Municipal n°® 6.002, de 30 de junho de
2020, que "cria o '‘Bolsa LIVE' para artistas e trabalhadores do
setor cultural independente do Municipio de Valinhos”,
apontando violag&o aos artigos 5°, 24, § 2°, 25, 47, incisos XVII
e XIX, alinea "a" 111 e 144, todos da Carta Paulista, além de
dispositivos da Constituicdo Federal que invoca para fins de

prequestionamento.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a norma impugnada interfere na estrutura
administrativa local, criando e ampliando atribuicbes a orgaos
da Secretaria de Cultura sem o adequado planejamento, além
de interferir em atos de gestdo, malferindo o principio da

separagao dos poderes. Argumenta, em acréscimo, que obrigar

JAE
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o Poder Executivo a conceder beneficio em plena pandemia
prejudica o gerenciamento e planejamento de servigos publicos
essenciais, em descompasso com razoabilidade e a isonomia,
gerando desigualdades entre os mais variados setores do
comercio e da sociedade, prestigiando uma unica classe.
Defende, ainda, a existéncia de vicio de iniciativa na hipotese
de instituicido de beneficios, impondo-se a Municipalidade a
implantagdo de novo programa com necessidade de alocagao
de aparato burocratico e instituigdo de nova logistica para a
execugdo da norma, estando a matéria inserida na
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Aduz, de resto,
que o texto hostilizado implica aumento de despesas, sem
previsdo da correspondente receita para lhe fazer frente,
contrariando os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ponderando, no mais, que se encontram presentes, em
concurso, os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, insiste na suspensao da eficacia da Lei n°
6.002, de 30 de junho de 2020, do Municipio de Valinhos, com
efeito ex tunc, até decisao definitiva, declarando-se, a final,

sua inconstitucionalidade.

Concedida em parte a liminar, o
Presidente da Camara Municipal de Valinhos prestou
informagdes defendendo a higidez da norma impugnada, que

se limitou a estabelecer genericamente os objetivos do
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programa, descabendo cogitar de ingeréncia na administragao
municipal e tampouco interferindo em atribuicbes de 6rgaos
publicos. Asseverou, também, a inexisténcia de macula aos
principios da razoabilidade e da isonomia na medida em que o
texto normativo tem nitido propdsito assistencial, reduzindo a
pobreza (art. 3° da CF), as desigualdades sociais e regionais
(art. 170, VII, da CF), promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos (art. 23, X, da CF), o bem estar e a
justica social (art. 193 da CF), democratizando e
universalizando o acesso a cultura (art. 215, caput, § 3°, inciso
IV, e 216-A, § 1° inciso lll, da CF), fomentando a producéo,
difusdo e circulagdo de conhecimento de bens culturais (art.
216-A, § 1° inciso Ill, da CF), além de concretizar o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da CF).
Insurgiu-se, de resto, contra as argui¢cdes de violagao ao artigo
25 da Carta Paulista e de vicio de iniciativa, invocando
precedente da lavra deste C. Orgdo Especial entendendo pela
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar instituidora
de programa municipal, sendo taxativo o rol previsto no artigo
24, § 2°, da Constituigao Estadual, havendo perfeita adequacao
a tese definida no Tema n°® 917 da Repercussido Geral. Busca,

por isso, o decreto de improcedéncia da agao direta.

A Procuradora Geral do Estado

deixou transcorrer, in albis, o prazo para manifestacao (cf. fl.
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82).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, opinou pela procedéncia da agao (fls.
85/93).

E o relatorio.

1) Cumpre, de inicio, registrar que
eventual inobservancia da norma questionada quanto aos
artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) nao comporta analise no ambito
restrito da acao direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica, que somente pode ser conhecida

no que diz respeito a suposta afronta a Constituicao Estadual.

2) No mais, a acdo € de ser julgada

procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

“Art. 1°. Esta Lei cria o Bolsa LIVE para artistas e
trabalhadores do setor cultural independente do Municipio de

Valinhos.
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Paragrafo unico. Entende-se como artistas e trabalhadores
culturais independentes de Valinhos, profissionais residentes
no municipio e que tenham sua renda total ou parcial oriundas
de trabalhos que envolvem alguma atividade do setor cultural
atualmente restritas pela legislacdo e medidas de combate ao
CODIV-19.

Art. 2°. Para se habilitar para recebimento da Bolsa LIVE, os
profissionais citados no artigo 1° deverdo estar inscritos na

Secretaria Municipal de Cultura.
Art. 3°. Constituem objetivos do Projeto Bolsa LIVE:

I. auxiliar, através de uma bolsa individual ou coletiva, artistas
e profissionais do setor cultural como: musicos, artistas
plasticos, artes cénicas, bailarinos, dancgarinos, artistas de rua,
artesdos, profissionais do audio visual, trabalhadores de toda
cadeia produtiva cultural bem como produtores, iluminadores,
técnicos de som, cenografos e todos o0s profissionais
previamente listados e reconhecidos nas fungdes previstas em
editais Federais e Estaduais como o ProAc (Programa de Ag¢do
Cultural);

Il. estimular a utilizagcdo de novas técnicas e canais para
disseminagdo e distribuicdo de produtos culturais gerados por

artistas e profissionais da cultura em geral;

lll. disponibilizar conteudos via canais digitais da

municipalidade, bem como a criagdo de novos canais;
IV. divulgar a produgédo de conteudos gerados por artistas;
V. incentivar a producgéo artistica do municipio;

VI. valorizar os artistas locais;
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Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgcamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5°. Os valores da Bolsa LIVE serdo definidos para cada
categoria de acordo com critérios estabelecidos em Decreto

Municipal.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da publicagéo,

revogadas as disposigbes em contrario.

Paragrafo unico. Esta lei sera revisada 30 (trinta) dias apos a
declaragdo oficial do fim da quarentena e revogagdo de

medidas de distanciamento social” (cf. fls. 18/19).

Ao que se infere, originou-se a lei
atacada de projeto de autoria parlamentar que, apds o veto do

Alcaide, foi promulgada pela Presidente da Camara Municipal.

Conquanto louvavel o intento do
legislador em relagdo ao tema, tenho para mim que a Lei n°
6.002, de 30 de junho de 2020, do Municipio de Valinhos viola,
efetivamente, o artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante,
de observancia obrigatoria pelos Municipios de acordo com o

artigo 144 da mesma Carta.

Segundo o referido dispositivo
(artigo 5°), os Poderes Executivo e Legislativo séao

independentes e harmoénicos entre si. Disso decorre que o

JAE
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Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo a
Cémara Municipal, que nao podem ser violadas mediante
elaboracédo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administragao

publica.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles,
“em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a
Cémara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta € sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos - e convém se repita -
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicées, concessées, permissées,
nomeagbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizacées
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental” (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 182 edi¢cédo, 2017, pag.

644 - grifos nossos).
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Na verdade, a competéncia da
Camara Municipal se circunscreve a edigao de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
direcdo superior da administracdo, disciplinando situagdes
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizagao e execugao de politicas publicas (artigo 47, incisos

Il, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdo Bandeirante’).

A edilidade, contudo, interferiu na
gestdo administrativa e na definicAdo de prioridades para
implementacao de politicas publicas, usurpando do Alcaide a
prerrogativa de deliberar a proposito da conveniéncia e
oportunidade da criagdo de programa social durante a
pandemia, consubstanciando a norma local afronta a reserva
de administragcado, corolario do principio da separacido dos

poderes.

Confira-se, a proposito, o]

entendimento perfilhado por este C. Orgéo Especial, verbis:

I “Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituigdo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administragdo
estadual;

(...)

X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Executivo;
(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos”.

JAE
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"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
7.718, de 3-5-2019, do Municipio de
Guarulhos, de autoria de vereador, que
criai. o ‘'Programa Municipal de
Assisténcia a Criangca Portadora de
Microcefalia e da outras providéncias.'
- Incompatibilidade com os principios
da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administragcao
- Ocorréncia.

1 - Analise de ofensa a dispositivos da
Lei Organica do Municipio de
Guarulhos. Inadmissibilidade.
Auséncia de parametricidade.

2 - Inconstitucionalidade formal e
material. Atividade legislativa que nao
se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto a instituicdao de
politica publica: cria obrigagées e
delimita a forma e o modo de agir da
Administracdo Publica, trata das
atribuicées da Secretaria Municipal de
Saude e determina a pratica de atos
administrativos materiais.

3 - Violagao aos arts. 5° 24, § 2°, 2, 25,
47, I, X1V e XIX, a'. Acao procedente”
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(Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2143208-13.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Carlos Bueno - Data do
Julgamento: 03/03/2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.116 DE 24 DE OUTUBRO de 2019, do
Municipio da Instancia Hidromineral de
Poa - Legislagdo, de iniciativa do
Prefeito Municipal, que dispée sobre

Programa de Combate ao Desemprego

e incentivo a qualificacao profissional -

Emendas aditivas parlamentares sobre
o projeto inicial de lei, que impés ao
Poder Executivo énus consistentes no
estabelecimento da retroagdo do
beneficio e de prazo para cumprimento
- Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da separagao dos poderes -
Competéncia do Executivo Municipal
usurpada - Acao direta julgada
parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 4.116, de
24 de outubro de 2019, do Municipio da
Estancia Hidromineral de Poa, que
trouxe em seu bojo as emendas
aditivas parlamentares (alineas ‘a’' e 'b’
ao inciso Ill do art. 2°, da Lei n° 3.936,
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de 27 de margo de 2017).

(...)

O Prefeito exercita as fungbées de
governo relacionadas com o
planejamento, organizagdo e gestao da

municipalidade, ou seja, somente ele

poderia disciplinar _sobre gestdo

administrativa, atinente ao

estabelecimento da retroacdo do

beneficio e de prazo para

cumprimento, e, portanto, aos

elementos que compéem o ‘Programa
de Combate ao Desemprego e
Incentivo a Qualificagcdao Profissional’,
como é a hipotese retratada na Lei n°
3.936, de 27 de margo de 2017” (Ag¢do
Direta  de Inconstitucionalidade  n°
2013981-67.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Ademir Benedito).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
12.681, de 07 de margo de 2017, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto -
Criacao do 'Programa de Aluguel
Social para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica e Familiar' - Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as

atribuicbes do Chefe do Poder
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Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes - Desrespeito
aos artigos 5° 24, § 2° 2, 47, incisos I,
X1V e XIX, a, da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade configurada -
Acdao julgada procedente” (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2082901-
98.2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Moacir Peres).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Municipal n° 10.389/13, de
Sorocaba, de iniciativa legislativa, que
da nova redagao ao § 2° do art. 1° da
Lei n° 8.175/2007, de modo a alterar as
categorias beneficiarias do 'Bolsa-
Atleta'. Criacao de obrigagbées para a
Administragdo Municipal. Ingeréncia
indevida. Proposta que deveria partir
do Executivo local. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa direta ao principio
da Separacdao dos Poderes, bem como
aos artigos 5° 24, § 2° 47, Il e XIV, e
144, todos da Constituicdo Estadual.
Norma, ademais, que nao indica a fonte
de recursos para atender os encargos
criados. Acao julgada procedente”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0123998-54.2013.8.26.0000, Relator

JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2245760-56.2020.8.26.0000 e cédigo 160D4527.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI, liberado nos autos em 08/07/2021 as 18:36 .



fls. 116

16

PODER JUDICIARIO

—
S & TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2245760-56.2020.8.26.0000

Desembargador Luis Soares de Mello).

Registre-se, por oportuno, que, a
excecdo do artigo 2° da Lei Municipal n® 6.002/2020, néo se

esta diante de vicio formal relacionado as limitacoes ao

poder de instauracdo do processo legislativo, cujas

hipéteses previstas no texto constitucional (artigo 24 da Carta
Bandeirante’ e artigo 61 da Lei Maior’)) devem ser interpretadas

restritivamente.

A invalidacao da norma, nesta acao

direta, decorre, essencialmente, do reconhecimento de

inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da

separacao dos poderes e da reserva de administracao, a

luz dos artigos 5° e 47, incisos I, XIV e XIX, letra "a", da
Constituigdo Bandeirante (reproduzidos pelo constituinte
estadual a semelhanca dos artigos 2° e 84, ambos da Carta da

Republica).

Unica ressalva se faz quanto ao

2 “Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo”.

3 “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao’.
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artigo 2° da Lei n°® 6.002/2020, que conferiu novas atribuicdes

a Secretaria Municipal de Cultura.

Nesse particular, o E. Supremo
Tribunal Federal tem sufragado o entendimento no sentido de
que fere a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato

normativo de origem parlamentar que disciplina novas

atribuicoes a 6rgaos da administracao publica, afrontando

diretamente a regra contida no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea
“e”, da Constituicdo Federal*, que no ambito estadual encontra

correspondéncia no artigo 24, § 2°, item 2, da Carta Paulista.

Lembro os seguintes precedentes

da Suprema Corte, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE

4 “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI’
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ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGAGCAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Acdérdao recorrido que se encontra
em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigagées a o6rgaos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE n° 653.041 AgR/MG,

Relator Ministro Edson Fachin).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUIGCOES DE
SECRETARIA DE ESTADO EM
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de
Séo Paulo envie aviso de vencimento

da validade da Carteira Nacional de
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Habilitagdo a seus  respectivos
portadores. Matéria de reserva de
administragao, ensejando 6énus
administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da acao direta de
inconstitucionalidade” (ADI n° 3.169,
Relator p/ Acérddo: Ministro Roberto
Barroso).

111
'

. ndo _se pode compreender que o

Poder Legislativo, sem iniciativa do

Poder  Executivo, possa alterar

atribuicées de oérgaos da

Administracdao Publica, quando a este

ultimo cabe a iniciativa de Lei para cria-
los e extingui-los. De que adiantaria ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre O6rgaos da administragao
publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar
todas as suas atribuigcées e até suprimi-
las ou desvirtua-las? Nao ha duvida de
que interessa sempre ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdao,
como ocorre, também, por exemplo,
com o Poder Judiciario” (ADI n° 2.372
MC/ES, Relator Ministro Sydney Sanches

— grifo nosso).
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Essa questdo, alias, foi objeto do
Tema n° 917 da Repercussdo Geral, tendo o E. Supremo
Tribunal Federal, consolidado contrario sensu, a seguinte

tese, verbis:

“Recurso extraordinario com agravo.
Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacao de cameras de
monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a

Administracdo Publica, nao trata da

sua estrutura ou da atribuicao de seus

Orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussao

geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario  provido” (ARE n°
878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar
Mendes).
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Por outro lado, nao vislumbro
ofensa aos principios da razoabilidade e da isonomia, pois o
setor cultural foi um dos mais atingidos por medidas de
distanciamento social impostas pelo combate a pandemia do
novo coronavirus, encontrando-se em inegavel situagcdo de
vulnerabilidade temporaria passivel de justificar a instituicao
de Dbeneficio assistencial emergencial em prol dos
profissionais que deixaram de auferir renda, mormente diante

do principio da dignidade da pessoa humana.

No entanto, cuidando-se de
assunto relacionado a escolhas politicas de gestdo, a
decisao a proposito da conveniéncia e oportunidade de sua
implementagdo, a meu ver, esta inserida, repita-se, na esfera

privativa do Chefe do Poder Executivo.

De resto, observo que a auséncia
de especificagdo de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigao

Estadual, verbis:

“Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 11.332, de 16 de maio de 2016,

do Municipio de Sorocaba (...). Criagao
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de gastos sem indicagdo de fonte de

custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de
realocacao e suplementagao

or¢camentaria. Fundamento, ademais,
que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentario em que aprovada.
Procedéncia parcial da agao” (Acdo
Direta  de Inconstitucionalidade  n°
2115705-56.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Marcio Bartoli).

“.. no que diz respeito a alegagdao de
'falta de previsdao orgcamentaria’, nao
haveria nenhum vicio na lei, pois é
possivel, em tese, a inclusao de
pagamento de beneficio no orcamento
municipal anual, sendo admitida a
indicacao de fonte de custeio genérica.
Precedentes mais recentes deste
Colendo Orgao Especial vém adotando
tal entendimento: ADI n°
2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j. em
12.11.2014 Rel. Des. Marcio Bartoli; ADI
n° 2181349-14.2014.8.26.0000 V.U. j. em
08.04.2015 Rel. Des. José Damiao
Pinheiro Machado Cogan; ADI n°
2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. j. em
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27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos; ADI n°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos
Santos. Isto porque, e assim tem
entendido este Colendo Orgédo
Especial, a falta de indicagao da fonte
de custeio nao desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no
exercicio corrente conforme como se
vé, exemplificativamente, nas ADIs n°s
2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Marcio Bartoli, 2.03.2016),
2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.

Arantes Theodoro)” (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°
2058335-22.2016.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Beretta
da Silveira).

No mesmo sentido:

"A auséncia de dotagcao orgamentaria
prévia em legislagdo especifica nao
autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da lei, impedindo

tdo-somente a sua aplicagao naquele
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exercicio financeiro” (ADI n° 3.599/DF,

Relator Ministro Gilmar Mendes).

Por derradeiro, vale a pena

reproduzir o seguinte excerto da manifestacdo do digno

Subprocurador-Geral de Justica, verbis:

“A lei local de iniciativa parlamentar cria a 'Bolsa Live' para
artistas e trabalhadores do setor cultural independente do
Municipio de Valinhos (art. 1°). Dirige o beneficio aos
artistas e trabalhadores culturais independentes de
Valinhos, profissionais residentes no Municipio e que
tenham sua renda total ou parcial oriundas de trabalhos
que envolvem alguma atividade do setor cultural
atualmente restritas pela legislacdo e medidas de combate
ao CODIV-19 (art. 2°). Estabelece que a habilitagao para
recebimento da '‘Bolsa LIVE', sera perante a Secretaria
Municipal de Cultura (art. 3°), define os objetivos da lei (art.
4°), deixando a cargo de Decreto Municipal a definicao dos

valores e critérios de acordo com cada categoria (art. 5°).

Eis ai, indiscutivelmente, uma politica publica, ou uma das

medidas de politica publica cultural.

(...) ao Poder Legislativo sera consentido estabelecer o que
(o Poder Executivo) pode ou deve fazer, mas nao como
fazé-lo, porque, salvo competéncias constitucionalmente
vinculadas, remanesce ao Poder Executivo, como 6rgéo de
governo, a escolha dos meios de cumprimento das

obrigagcoes fixadas pelo Parlamento, e que se rende ao
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ambito de sua discricionariedade (escolhas, opgoées,
alternativas) — simples ou técnica - a luz da realidade e da
possibilidade da medida dos recursos (humanos,
materiais) disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia
e da tecnologia, das condicionantes do ordenamento
juridico inteiro, e dos aspectos econémicos, financeiros e

or¢camentarios.

Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao
Poder Legislativo sera licito inscrever em regra juridica o
fomento a cultura, mas, ndo a especificagao do modo pelo
qual essa diretriz sera implementada, a menos que se
trate, em linha de principio, de competéncia constitucional

vinculada.

No caso em exame, a norma contestada contém, ainda que
em nivel abstrato, indeterminado e genérico, uma
prescricao (obrigacdao) que esgota a prerrogativa do Poder
Executivo de assimilagdo, pois, de antemao obriga ao
Poder Executivo o que, como e quando o direito instituido
deve ser implementado, o que nao se traduz em diretriz ou

norma geral.

Penso, por isso mesmo, e com a devida vénia de ilustres
entendimentos contrarios, que, no caso em foco, o
legislador municipal invadiu as esferas de competéncias
constitucionais do Poder Executivo e sua respectiva
chefia, afrontando a clausula de separag¢ao de poderes” (cf.
fls. 91/92).

Como corolario, na hipotese
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vertente, o diploma normativo objurgado viola os principios da
separacdo dos poderes e da reserva de administracio,
tipificando nitida infringéncia aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e

XIX, letra "a”, e 144, todos da Constituicao Estadual.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
6.002, de 30 de junho de 2020, do Municipio de Valinhos, com
efeito ex tunc, comunicando-se oportunamente a Prefeitura e a
Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°
9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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