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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1000803-77.2020.8.26.0288, da Comarca de Ituverava, em que ¢ apelante
ASSOCIACAO ESPIRITA CAMINHO PARA O AMOR E A PAZ, ¢ apelado
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUVERAVA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores ENCINAS
MANFRE (Presidente) E CAMARGO PEREIRA.

Sao Paulo, 4 de junho de 2021.
MARREY UINT

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n® 42.205

Apelacdo Civel n° 1000803-77.2020.8.26.0288

Comarca: I[TUVERAVA

Apelante(s): ASSOCIACAO ESPIRITA “CAMINHO PARA O AMOR E A
PAZ"

Apelado(s): MUNICIPIO DE ITUVERAVA

Civil Publica — Decretos Municipais que instituiram regras
de funcionamento de estabelecimentos de prestadores de
servicos essenciais e ndo essenciais no &mbito do Municipio
de Ituverava para fins de conten¢do da disseminacdo da
COVID-19 - Legitimidade ativa da Associacgdo - Pertinéncia
tematica entre o objeto da acdo e os fins da associacdo -
Pertinéncia verificada a fim que se preserve e valorize a
maior oportunidade de controle e acesso a Justica para as
associacgoes civis — Cada Municipio pode adotar as medidas
adequadas as caracteristicas locais, considerada a
capacidade e o estado do seu sistema de satide, ndo havendo
ilegalidade ou inconstitucionalidade nas normas municipais
editadas para tais fins — Precedentes do STF — Extin¢do da
acdo afastada — Improcedéncia, no mérito — Recurso nao
provido.

Cuida-se de acdo civil publica manejada
pela Associacdo Espirita “*Caminho para o Amor e a Paz” em
face de Municipio de ltuverava, em razdo da expedicdo de
Decretos Municipais que glele consideraram a
imprescindibilidade da fé e liberdade religiosa ao editar regras

em razdo da Covid-19.

Aduz que as instituicdes religiosas estdo
impossibilitadas de atender seus fiéis e frequentadores, sob pena

de sofrerem sancoes administrativas, civis e criminais.

Afirma que o Poder PUblico Municipal ndo

pode impedir as atividades de assisténcia e promocdo social
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desenvolvidas por organizacdes religiosas, devendo, pois, ser

considerada como prestadora de servicos essenciais.

O  Ministério  Pdblico  opinou  pelo
reconhecimento da ilegitimidade ativa da associacdo, e, no

mérito, pela improcedéncia da acdo (fls. 134/146).

A sentenca de fls. 147/149 prolatada pelo
Juiz Leonardo Breda indeferiu a inicial e julgou extinto o

Processo.

Apela a Autora (fls. 158/179) apontando a
sua legitimidade para a propositura da acdo. Requer a reforma

da sentenca.

A Procuradoria Geral de Justica sugeriu a
citacdo da Ré, e no mérito, opinou pelo ndo provimento do
recurso (fls. 202/207).

Contrarrazoes as fls. 211/214.
E o relatério.

Acerca da legitimidade ativa para a
propositura da acdo civil pUblica, a Lei n° 7.347/85 assim
estabelece:

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo
cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagcdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, enfre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
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ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Como se sabe, a pertinéncia temdtica é a
adequacdo entre o objeto da acdo e a finalidade institucional.
Requisito previsto no art. 5°, V, “b", da lei n°® 7.347/85. Entretanto,
essa finalidade institucional pode ser genérica. Analisando-se os

autos, verifica-se que ha flagrante relagcdo entre o interesse que

busca proteger com o seu objeto institucional.

Acredita-se que se deva dar interpretacdo
extensiva os termos dos estatutos de constituicdo, mormente ao
seu art. 1° (fls. 44), a fim que se preserve e valorize a maior
oportunidade de controle e acesso 4 Justica para as
associacoes civis. A democratizacdo da acdo civil publica é

medida que ndo se pode desconsiderar.

O Estatuto estabelece que o objeto e fins,
“a prdtica da caridade espiritual, moral e material por todos 0s
meios ao seu alcance, dentro e fora dos principios da Doutrina

Espirita™.

Ndo hd referéncia expressa de protecdo d
atividade religiosa, porém, a mencdo que se faz ao tema
permite a conclusdo que a associacdo estaria legitimada para
defender os associados e da defesa da comunidade em amplo

aspecto, ao menos para ndo limitar o acesso a Justica.

A interpretacdo eldstica do artigo 1° do
estatuto, se dd em louvor ao principio do acesso & Justica e da
ndo negacdo do provimento jurisdicional, o que permite a

continuidade do feito e seus atos subsequentes.
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No mérito, requer a Apelante o afastamento
das medidas adotadas pelos Decretos n° 5.527/2020,
5.531/2020, 5.535/2020, 5,536/2020, 5.538/2020 e 5.544/2020, com
base no Decreto Federal n° 10.282/2020, a fim de que seja
reconhecida como atividade essencial, e, assim, possa
permanecer em pleno funcionamento, com a adocdo de
cautelas para a reducdo da transmissdo da Covid-19,
afastando-se, desse modo, as disposicdes frazidas por

regramento municipal.

O Supremo Tribunal Federal, debrucando-se
sobre tema ao apreciar o RE n° 1.247.930-AgR/SP, 19 Turma,
Relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe 24.03.2020 ponderou
gue o principio geral que norteia a reparticdo de competéncias
entre os entes integrantes da Federacdo € principio da

predomindncia do interesse.

Isso porque o Brasil possui um territério de
dimensdes continentais ndo fazendo sentido algum o Governo
Federal decidir de maneira uniforme para realidades regionais

distintas.

Portanto, cada Municipio pode adotar as
medidas adequadas as caracteristicas locais, considerada a
capacidade e o estado do seu sistema de saude, ndo havendo
ilegalidade ou inconstitucionalidade nas normas municipais

editadas para tais fins.

O que é considerado como atividade ou
servico essencial varia de acordo com cada Municipio, A

adocdo de medida mais restritiva em dmbito municipal e o
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aparente conflito com o Decreto Federal ndo se trata de

medida que extrapola ou exorbita de sua competéncia.

Por essa razdo, o Ministro Alexandre de
Morais, ao analisar a medida cautelar em ADPF n°® 672/DF assim

decidiu:

"Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual
conflito federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica
com perigo de lesdo irepardvel, CONCEDO PARCIALMENTE A
MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORITE,
com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, Xll; 30, Il e 198, todos da
Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicées e no dmbito de seus respectivos
territorios, para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA
UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territério
nacional, caso entenda necessario."

Vale ressaltar que em tempos inéditos,

solucoes inéditas haverdo de ser tomadas.

A situacdo de pandemia € mundial e o
regramento municipal objetiva a contencdo da transmissdo da
doenca em prol de toda a populacdo do Municipio, ndo
podendo ser ignorada.

No mesmo sentido:

HABEAS CORPUS COVID-19 — Medidas emergenciais de
contencdo — Sdo José do Rio Preto — Liberdade de ir e vir —

RestricGo — Possibilidade: — O direito a saude legitima as
restricoes da liberdade de ir e vir para contengdo do avanco da
pandemia.
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Habeas Corpus Civel 2063630-64.2021.8.26.0000; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgao Julgador: 10° Cédmara de
Direito Publico; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/04/2021; Data de Registro: 13/04/2021)

APELACAO E REEXAME. ACAO POPULAR. COVID-19. RESTRICAO A
CULTOS RELIGIOSOS E ATIVIDADES DO COMERCIO. MANDATO
POPULAR. LEGITIMIDADE. LESAO AO ERARIO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAO SEM  JULGAMENTO DO MERITO.
PretensGo ao retorno imediato das atividades religiosas e de
comeércio, restringidas por atos normativos do governo estadual,
por conta da pandemia relativa ao Coronavirus (COVID-19).
Auséncia de demonstracdo de prejuizo ao erdrio. A andlise dos
riscos e a definicdo de medidas de contengdo é atividade tipica
do detentor de mandato popular. Por forca do voto, membros do
Legislativo e do Executivo, das trés esferas, tém a autoridade e a
legitimidade para decidir. Ressalvadas as hipoteses de violagdo
dos principios da administragédo publica, o representante popular
é aquele que tem a autoridade para errar ou acertar. E eleito
para isso. Aos demais, resta, no maximo, a formacdo de opinido.
A acdo popular, todavia, ndo € meio adequado para exame de
violacdo de principios administrativos. HG necessidade de se
apontar, objetivamente, lesGdo ao erdrio. Aponta o autor
hipotético efeito indireto lesivo decorrente da restricGo as
atividades do comércio, o que ndo é suficiente para que se
considere presente o pressuposto da acdo popular. Inexisténcia
de interesse processual. Extincdo do processo, sem julgamento
de mérito. Sentenca mantida. RECURSO E REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDOS.

(Apelacdo/Remessa Necessaria 1002741-94.2020.8.26.0066;
Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 2° Cédmara de
Direito Publico; Foro de Barretos -2¢ Vara Civel; Data do
Julgamento: 15/09/2020; Data de Registro: 15/09/2020)

Assim, afastada a extingcdo da inicial, no

meérito, a acdo é improcedente.

Por derradeiro, considera-se prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se
que é pacifico no STJ que, tfratando-se de prequestionamento, é
desnecessdria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Min. Felix Fischer, DJ 08.05.2006, p. 24).
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Em face do exposto, nega-se provimento ao

recurso.

MARREY UINT

Relator
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