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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2213692-19.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor ABCR ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE
RODOVIAS, sédo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUMARE e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. LUCAS DE MOURA RODRIGUES.
JULGAMENTO PRESIDIDO PELO EXMO. SR. DES. GUILHERME
STRENGER.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
GUILHERME G. STRENGER (Presidente), JAMES SIANO, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, LUIZ ANTONIO DE GODOY, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, RICARDO ANAFE, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI E CRISTINA ZUCCHI.

Sao Paulo, 8 de junho de 2022.
JACOB VALENTE

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2213692-19.2021.8.26.0000 e cédigo 1A74C32F.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 13/06/2022 as 18:13 .
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2213692-19.2021.8.26.0000

Autor: ABCR —  ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CONCESSONARIAS DE RODOVIAS

Réus: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SUMARE

Interessados: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBRLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO — ARTESP / ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 33.640

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 6.628, de 26 de agosto de 2021, do Municipio de Sumareé,
que dispde sobre 'a cobranga de despesas médicas e
hospitalares das concessionarias de estradas e rodovias em
razdo de atendimento as pessoas removidas nas situagdes
que especifica' — Acdo proposta por entidade representativa
da classe das concessionaria de rodovias, alegando
usurpacdo da competéncia concorrente da Unido e dos
Estados para dispor sobre transporte intermunicipal e
negativa de protecdo a saude dentro do sistema municipal,
violando o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de
concessdo — Alegacdo, em preliminar de informacdes da
Camara  Municipal, de  ilegitimidade ativa —
LEGITIMACAO ATIVA — Caracterizacio — Entidade com
reconhecida atuacdo regional e que detém como associada
concessionaria que administra rodovias que passam pelo
Municipio de Sumaré (Anhanguera-Bandeirantes), suprindo
a exigéncia contida no artigo 90, inciso V, da Constituicdo
Bandeirante — DEFESA DA SAUDE / EXPLORACAO DO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL — Competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Municipios, ndo
havendo interesse preponderantemente local que autorize o
Municipio a suplementar as regras gerais estabelecidas na
Lei Federal 10.233/2001 que dispde sobre o gerenciamento
dos transportes terrestres, para inserir obrigacdo das
concessionarias ao custeio das despesas de prestacdo de
saude aos usudrios das rodovias — Vulneracdo dos artigos
24, inciso XII, 25, § 1°, e 196 da CF/88 - CONTRATO DE
CONCESSAO DE RODOVIAS - Competéncia do Estado de
Sao Paulo, por meio da ARTESP, na forma da Lei Estadual
914/2002, de estabelecer as despesas de custeio e operagdo
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nos contratos de concessdo de rodovias, sob pena de
alteracdo do seu equilibrio econdmico-financeiro (artigos
117, 120, 219, 220, 221, 222 e 224 da Constituigdo
Bandeirante) - Precedentes deste Orgdo Especial — Agdo
julgada procedente.*

1 — Trata-se de acdo ajuizada pela
Associacéo Brasileira de Concessionérias de
Rodovias (ABCR) a pretender a declaracéao de

inconstitucionalidade da Lei n° 6.628, de 26 de
agosto de 2021, do Municipio de Sumaré, que dispde
sobre "a cobranca de despesas médicas e
hospitalares das concessionarias de estradas e
rodovias em razdo de atendimento as pessoas
removidas nas situac¢des que especifica e da outras
providéncias.' (fls. 73/74).

Diz a entidade autora, em sintese, que o
Municipio de Sumaré ndo detém competéncia constitucional
para legislar sobre a matéria (servico publico de
transporte interestadual e intermunicipal), cabente a
Unido ou ao Estado Federado (artigos 21, inciso XI,
alinea 'e', e 25, § 1°, da CF/88), de modo gque a
concessdo que cuida do sistema Anhanguera-Bandeirantes, e
opera na area daquele municipio, esta regido ©pelo
respectivo contrato sob fiscalizacdo da ARTESP. Aponta,
ainda, que em se tratando de 'defesa da sautude', a matéria
é de competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, ndo se admitindo, portanto,
que os Municipios adotem regras gerais préprias de acesso
a saude. Junta algumas decisdes deste Colendo Orgéao
Especial sobre leis idénticas de outros municipios.

Foi concedida tutela em caradter cautelar
para a suspensdo da eficacia da lei objurgada (fls.
479/482), ndo havendo noticia de oposicdo de recurso
interno.

Apdbs regular citacdo (fls. 503), o
Procurador Geral do Estado se manifestou as fls.
508/516 no sentido da procedéncia da declaracdo de
inconstitucionalidade, na medida em gque a protecdo
e defesa da salde é matéria prdpria da competéncia
concorrente entre Uniédo, Estados e Distrito
Federal, de caréater universal (artigo 196 da
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CF/88), de modo gque ndo pode o Municipio negar
esse atendimento a populacdao, repassando as
despesas para a concessionaria que administra as
rodovias em que tais pessoas sofreram algum
incidente/acidente.

O Presidente da Cémara Municipal,
devidamente notificado, ofertou as informacdes de

fls. 518/528, sustentando, em preliminar, a
ilegitimidade ativa da entidade autora, eis que
nao teria atuacéo em nivel 'municipal’ ou
'regional'. No mérito, aduz gque ndo houve ofensa a
qualgquer preceito constitucional, considerando gue
as concessionéarias de servico publico séao
civilmente responséaveis na forma do artigo 37, §
6°, da referida Carta, devendo responder,

objetivamente, pelos prejuizos causados ao poder
concedente, usudrios e terceiros.

0 Prefeito Municipal nao se
manifestou (fls. 532).

A ARTESP, por meio do oficio de fs.
538/540, aponta gue n&do ha previsdo contratual gue
disponha sobre o custeio, pelas concessionarias,
de despesas médico-hospitalares aos acidentados
nas rodovias concessionadas.

A douta Procuradoria Geral de
Justigca, no seu parecer de fls. 545/559, opina
pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa
e conseqguente procedéncia da acdo, ratificando os

argumentos dispendidos na inicial e pela
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, sob
pena de afronta ao equilibrio econdmico-
financeiros dos contratos e da violacéao da
determinacéo constitucional do poder publico

prestar servicos de saude a populacéo.

E o sucinto relatério.

2.1 — DA ILEGITIMIDADE ATIVA E DO
OBJETO DA ACAO

Em primeiro lugar, fica mantido
reconhecimento da legitimacdo ativa da entidade
autora feito por ocasido da apreciacdo do pedido
de antecipacdo da tutela (fls. 480), eis que &
inequivoca sua atuacdo em nivel regional e ha
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interesse imediato de uma das suas associadas (CCR-
com preconiza o artigo 90, inciso V, da
Constituicdo Bandeirante.

Dito isso, leitura da inicial revela

intencdo de declaracdo de inconstitucionalidade
integral da seguinte Lei Municipal (fls. 73/74):

LEI N° 6.628/2021

Dispde sobre a cobranga
de despesas médicas e
hospitalares das
concessionarias de
estradas e rodovias em
razdo de atendimento das
pessoas removidas nas
situagdes que especifica
e da& outras providéncias.

(Autor: Vereador Willian Souza)

O Presidente da Cémara
Municipal de Sumaré: Faco saber que a Cémara
Municipal aprovou e eu, nos termos do art.
66, S§S 5° e 7° da Lei Orgénica do Municipio
de Sumaré, cc art. 278 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Sumaré
autorizado a cobrar das concessiondrias de
estradas e rodovias, oS valores

correspondentes as despesas relativas aos
atendimentos médicos e hospitalares prestados
nos estabelecimentos municipais de saude, as
pessoas trazidas por ambulédncias e veiculos
identificados como UTI moveis dos Servicos de
Atendimento aos Usuarios das Concessionarias
ou qualgquer outro veiculo de resgate, como
ambuléncias do Municipio, Corpo de Bombeiro e
SAMU (Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia) .

Paradgrafo twUnico. As concessionédrias arcaréo
com as despesas efetuadas pelo Municipio
quando os estabelecimentos publicos
municipais de satde, ao recepcionarem as
pessoas, verificarem, diante da natureza e

! https://aber.org.br/setor/concessionarias/relacao-de-empresas/ccr-autoban
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localizacdo da ocorréncia de socorro médico,
acidente, ou estado de saude apresentado, que
as mesmas poderiam ter sido removidas com
seguranca e diretamente a:

I - Estabelecimento publico de saude
localizado cm municipio diverso, mais prédximo
a ocorréncia ou ao acidente objeto da
remocao;

ITI - Estabelecimento publico de satude de
municipio de residéncia ou domicilio da
pessoa;

IIT - estabelecimento privado de satde cujo
nome tenha sido fornecido pela pessoa,
acompanhante ou familiar, gque integra a rede
de convénios de plano médico particular, caso
tenha, e desde que ndo comprometa a seguranca
do atendimento.

Art. 2° - Os estabelecimentos municipais de
saude fardo constar do Relatdério inicial de
atendimento as informacdes relativas as
condic¢des da pessoa, de modo a esclarecer a
real situacdo que permita ao encaminhamento e
remocgao da mesma aos estabelecimentos
enumerados nos incisos I, II ou III do
pardgrafo tGnico do art. 1° desta Lei.

Art. 3° - Os valores referidos no art. 1°
desta Lei serdo apurados em planilha prépria
confeccionada pela Secretaria Municipal de
Satude e abrangerao todas as despesas
relativas aos servigos médicos e hospitalares
prestados nos estabelecimentos municipais de
saude de Sumaré, inclusive curativos,
medicamentos, exames, cirurgias, internacdes,
material afins e dietas alimentares.

Paragrafo tnico - Os valores a serem cobrados
pelo municipio das Concessionarias seréo
calculados com base nas Tabelas do SUS -
Sistema Unico de Satde e da AMB - Associacéo
Médica Brasileira.

Art. 5° - As Concessionarias deverdo arcar
com os custos das despesas médicas até o 5°
dia 10til de cada més, cujas formas de

pagamento serédo definidas pelo Poder
Executivo.
Art. 6° - As despesas decorrentes da

aplicacdo desta Lei correrdo por conta das
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dotagdes orcamentarias proéprias.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicacéo.

A referida 1lei, pela clareza do seu
objeto, impdée a obrigacdo das concessionarias das
rodovias que passam pelo territdédrio do Municipio de
Sumaré, em especial a Anhanguera e Bandeirantes,
concessionadas a CCR Autoban, uma das filiadas da
entidade autora, do reembolso das despesas médicas e
hospitalares arcadas pela rede municipal de saude no
atendimento de pessoas, dque de alguma forma, sofreram
algum dano durante o trafego, ou passagem a pé, pelas
referidas rodovias.

Essa obrigacdo pecunidria derivada a
suposta responsabilidade civil/contratual das
concessiondrias serd analisada no tépico a seqguir.

2.2 — DA PROTECA0O E DEFESA DA
SAUDE NO AMBITO DE RODOVIAS QUE CRUZAM O
TERRITORIO MUNICIPAL

Ndo se olvida que os Municipios ostentam
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme artigo 30, inciso I, da CF. Entretanto se
faz necessaria observancia de certos requisitos na obra
legislativa, cuja falta acarreta a inconstitucionalidade
formal do ato.

A propdsito, Hely Lopes Meirelles
adverte:

“"No sistema brasileiro o governo municipal é
de funcées divididas, cabendo as executivas a
Prefeitura e as legislativas a Cédmara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando
suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas
condigcbes expressas na lei orgédnica do
Municipio. O sistema de separacdo de fungébes
- executivas e legislativas - impede que o
é6rgdo de um Poder exerca atribuigcbées do
outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cadmara ndo pode administrar.
Cada um dos o6érgdos tem missdo prépria e
privativa: a Camara estabelece regras para a
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Administragdo, a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fung¢bes é que
residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Cémara,
realizada com usurpacdo de fungcbes é nula e
inoperante” (in, Direito Municipal
Brasileiro, 17® ed., Editora: Malheiros,
2014, p. 735).

No caso em testilha, como j& adiantado no
exame da antecipacdo da tutela, ndo had duvida de que é
prerrogativa exclusiva da Unido, Estados e Distrito
Federal legislarem, concorrentemente, sobre a 'defesa da
satde' (artigo 24, inciso XII, da CF/88), com
possibilidade de suplementacdo pelos entes municipais na
hipbétese de edicdo de 1lei federal que estabeleca
regramento geral (artigo 30, inciso II). Por outro lado,
a exploracdo dos servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, cabe, respectivamente, a Unido (artigo
21, inciso XII, alinea 'e', CF/88) e Estados (artigo 25,
§ 1°, da CF/88).

Nesse aspecto, a Lei Federal 10.233/2001
estabelece as diretrizes gerais do gerenciamento da
infraestrutura e da operacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, dentre as quais a possibilidade de concesséo
dessa exploracdo (artigo 14, inciso I), sob fiscalizacéo
da agéncia correspondente sob Jjurisdicdo da Unido, do
Estado ou do Distrito Federal, no caso de S&do Paulo, a
ARTESP (Lei Estadual n°® 914, de 14 de janeiro de 2002,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 46.708, de 22 de

abril de 2002) . Assim, observado o} principio da
legalidade, todos as despesas de custeio e operacdo devem
estar milimetricamente previstas no contrato de

concessdo, sob pena de desiquilibrio econdémico-financeiro
para manter a infraestrutura somente com as receitas
advindas dos pedagios.

Exatamente por isso, nos precedentes
indicados na inicial, ajuizados pela mesma entidade
representativa ora autora, este Colendo Orgido Especial
entendeu que a cobranca de despesas médicas e
hospitalares das pessoas removidas das estradas
concessionadas implica em transferir custeio indevido a
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concessionaria, vulnerando os artigos 117 e 120 da
Constituigdo Bandeirante, que tratam do equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos de concessdo de obras
e servicos, bem como dos artigos 219, 220, 221, 222 e 224
da mesma Carta, que organiza a descentralizacdo do
Sistema Unico de Satde no Estado de S&o Paulo. Nesse
sentido, a ADIN 2251526-95.2017, envolvendo o Municipio
de Americana, que também ¢é atendido pelo sistema
Anhanguera-Bandeirantes, Jjulgado aos 30/01/2019, com voto
condutor da Des® Cristina Zucchi, aderido de forma
unédnime pelo colegiado:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
6.094, de 06 de novembro de 2017, do

Municipio de Americana. Legislacédo de
iniciativa parlamentar, sancionada pelo
Executivo, que "“dispbée sobre a cobranca de
despesas médicas e hospitalares das

concessiondrias de estradas e rodovias em
razdo de atendimento as pessoas removidas nas
situagébes que especifica e da outras
providéncias.”. Preliminar de ilegitimidade
ativa afastada. Associacdo requerente que tem
legitimidade ativa para propor acdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 90,
V, da Constituicdo Estadual. Mérito. Alegacédo
de: 1) inconstitucionalidade formal por ndo
realizacédo de audiéncia publica.
Inconstitucionalidade ndo verificada.
Constituicdo Estadual que ndo prevé a
obrigatoriedade da realizagcdo de audiéncia
publica com o fim de discutir a matéria
tratada na lei ora objurgada, 2)
Inconstitucionalidade reconhecida por: 2.1)
transferir a empresa concessiondria de
servigco publico, o custeio da prestacdo do
servigco a saude, sendo que, nos termos do que
dispbée a Constituicdo Estadual (art. 219 a
222 e art. 2241 , com correspondéncia no art.
196 e seguintes da Constituicdo Federal),
compete unicamente ao Poder Publico garantir
o direito & saude aos cidaddos, o que impde
arcar também com seus custos,;, 2.2) invadir a
competéncia estadual ao impor a
concessionaria de

rodovia obrigacdo adicional ndo contemplada
no contrato de concessdo firmado com o
Estado, o que

acaba por afetar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato resguardado pela
Constituicdo Estadual, nos seus arts. 117 e
120, 2.3) violar o pacto federativo (defesa
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da satde de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal), 2.4) violar o
principio da isonomia (obrigagcdo imposta
apenas a concessiondria de rodovias,
excluidas qualquer outra pessoa fisica ou
juridica que prestasse socorro & vitima de
acidente rodovidrio). Ag¢do direta julgada
procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da norma.”

Pouco héa a acrescentar na referida
decisdo, eis que a universalizacdo e descentralizacédo do
sistema de salde publica, segundo os preceitos do artigo
196 da Constituicdo Federal, obrigam os Municipios a
darem pleno atendimento a populacdo, residente ou né&o
dentro do seu territdrio, nédo lhes sendo outorgado impor
a terceiros o reembolso do referido custeio em funcdo do
evento danoso ter ocorrido em &rea sob sua concesséo.

Portanto, inequivoca a
inconstitucionalidade da Lei n°® 6.628, de 26 de agosto de
2021, por invadir competéncia prépria da Unido e dos
Estados, além de negativa, indireta, de prestar
atendimento de saude pleno a populacéo.

3 - ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do C.P.C., pelo meu
voto: a-) declaro a inconstitucionalidade da Lei n°
6.628, de 26 de agosto de 2021, do Municipio de Sumaré,
por confronto vertical com os artigos 24, XII, 25, § 1° e
196 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 117,
120, 219, 220, 221, 222 e 224 da Constituicéo
Bandeirante; b-) ratifico a antecipacdo de tutela de fls.
479/482.

4, Destarte, nos termos acima
especificados, julga-se procedente a agédo.

JACOB VALENTE
Relator

Adin n°2213692-19.2021.8.26.0000 — Séo Paulo — Voto 33.640

fls. 575

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2213692-19.2021.8.26.0000 e codigo 1A74C32F.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 13/06/2022 as 18:13 .





