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GORDILHO, FAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 1

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO EG. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA, associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 00.536.110/0001-72, representativa dos interesses dos magistrados da
Justica do Trabalho, com sede no SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 602 a
608, Ed. Business Center Park Brasil 21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-000, e a
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB, associaco civil sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre B,
Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, ASSOCIAQAO DOS
JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE, associag&o civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 13.971.668/0001-28, representativa dos interesses dos
magistrados federais, com sede no SHS, Quadra 6, bloco E, conjunto A, sala 1305,
Ed. Business Center Park Brasil 21, Brasilia-DF, CEP: 70322-915, vém, por seus
advogados, respeitosamente, a presenca de V.Ex?, propor a presente ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (CF., art.,, 102, § 1%, Lei n.
9.882/99, art. 1°, caput), em face de inUmeros atos ja praticados e de outros que ainda
terdo de ser praticados pela EXMA. SRA. PRESIDENTE DA REPUBLICA pertinentes
ao procedimento de escolha e nomeagdo de Juizes e Ministros para os diversos

Tribunais brasileiros, nos termos e pelos motivos a seguir deduzidos.
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| — SOMENTE ESSE STF PODERA IMPOR A PRESIDENCIA DA REPUBLICA A
OBSERVANCIA DO PRAZO CONSTITUCIONAL PARA PREENCHER OS CARGOS
DA MAGISTRATURA FEDERAL POR MEIO DESTA ADPF

1. N&o se pode dizer que se trata de uma exclusividade por parte da atual
Presidente da Republica, porque seus antecedentes também incidiram no mesmo
vicio, conquanto em menor grau. Mas ndo ha como negar que a atual Presidente da
Republica € quem mais tem demorado no procedimento de escolha e nomeacéo de

magistrados para integrar os diversos Tribunais da Unido.

2. Essa omissdo se repete, lamentavelmente, d.v., em face de todos os

Tribunais que dependem do exercicio da competéncia da Presidéncia da Republica.

3. Ocorre que a Constituicdo Federal estabeleceu um prazo de 20 dias
para que o Chefe do Poder Executivo -- 0 Presidente da Republica no casos dos
Juizes e Ministros dos Tribunais da Unido -- realize a escolha do integrante de lista
triplice de advogado ou de membro do ministério publico para os Tribunais, como se
pode ver do paragrafo Unico do art. 94:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territorios serd composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de
representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicag@es, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao Poder
Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolhera um de seus integrantes para
nomeacao.

4. Compreendem as autoras que esse prazo também deve ser aplicado as
demais hipéteses para o preenchimento dos cargos nos Tribunais da Unido, vale dizer,
nas hipéteses de lista triplice de magistrados e de indicacdo do juiz mais antigo,
porque possuem todos, sejam 0s magistrados de carreira, sejam os advogados e
membros do Ministério Publico, o direito subjetivo de serem escolhidos ou rejeitados

dentro do prazo de 20 dias pelo Chefe do Poder Executivo.
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5. Se é certo que esse prazo se destina, na hipétese do preenchimento de
vaga em Tribunais de segunda instancia, a realizacdo da propria escolha e nomeagéao
de forma concomitante, 0 mesmo ndo se d& na hipotese de preenchimento de vaga
nos Tribunais Superiores, onde se faz necessario primeiramente a escolha por parte
do Presidente da Republica, dentro de uma listra triplice, para depois da aprovacdo
pelo Senado Federal, poder ser feita a nomeagdo. Mas nessa hip6tese havera de ser
observado o prazo de 20 dias para a escolha e de 20 dias para a nomeacao.

6. Em realidade, ndo se poderia sequer cogitar de qualgquer omissdo por
parte do Chefe do Poder Executivo, seja na escolha, seja ha nomeacao do magistrado
para ocupar cargo de carreira em Tribunal de segunda instancia -- nas hipéteses de
promocao por merecimento ou por antiguidade -- ou mesmo de nomeagdo de cargo

isolado em Tribunal Superior. A situagéo exigiria a escolha e a nomeacao imediata.

7. Com efeito, o fato de o legislador constituinte ter optado por fixar um
prazo méaximo de 20 dias ao Chefe do Poder Executivo apenas para nomeagdo do
membro da advocacia ou do ministério publico, ndo quer dizer que nédo tenha algum
prazo definido para nomear os magistrados de carreira, sob pena de subsistir um

tratamento desigual em situacdo onde ndo ha desigualdade.

8. Afinal, ndo ha motivo para se exigir o prazo de 20 dias no caso da
escolha e nomeagdo do membro do quinto e ndo se exigir 0 mesmo prazo para a
escolha e nomeacdo dos magistrados de carreira (promogdo por antiguidade ou
merecimento para os Tribunais de segunda instancia e preenchimento do cargo

isolado de Ministro de Tribunal Superior).

9. Conforme demonstrardo as autoras, ndo se pode cogitar de vacancia
"indeterminada" de cargo de "agente politico" no Poder Judiciéario, até porque
ndo existe a possibilidade de ocorrer o mesmo, seja no Poder Executivo, seja no

Poder Legislativo, ainda mais por decorréncia da omissédo de outro Poder.

10. A vacancia indeterminada de um cargo de “agente politico” do Poder
Judiciario, decorrente da inacdo de outro Poder, configura violacdo ao preceito
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica (art.
2°).

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 4

11. A demora no preenchimento dos cargos da magistratura acarreta,
ainda, diversas viola¢des a Constituicdo Federal, a saber:

a) ao art. 93, XIII (“o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional
a efetiva demanda judicial e a respectiva populac¢do”) porque juizes de primeiro
grau sao chamados a atuar nos Tribunais de segunda instancia causando
um déficit na primeira instancia que deixa, assim, de ter um numero de juizes

proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagéo;

b) ao art. 104, caput (“o Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo,
trinta e trés Ministros”), paragrafo unico (“os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo”), incisos | (‘um terco dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal”) e Il (“‘um
terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados
na forma do art. 94”), porque Desembargadores de TJs e de TRFs, que ndo
foram aprovados pelo Senado Federal, passam a exercer jurisdicdo no STJ

com prejuizo, ainda, a prestacao jurisdicional nos seus Tribunais;

c) ao art. 107, caput (“os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta
e menos de sessenta e cinco anos, sendo”) incisos | (‘um quinto dentre
advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Pablico Federal com mais de dez anos de carreira”) e Il (“os demais,
mediante promocao de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por
antiglidade e merecimento, alternadamente”), porque Juizes Federais de
primeira instancia passam a exercer jurisdicdo dos TRFs com prejuizo a

prestacéo jurisdicional no primeiro grau;

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 5

d) ao art. 111-A, caput (“o Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e
sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apos
aprovagao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo”) e incisos | (“os
demais, mediante promocdo de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente”) e Il (“os demais dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo
proprio Tribunal Superior”) porque Juizes de TRTs que ndo foram aprovados
pelo Senado Federal, passam a exercer jurisdicdo no TST com prejuizo,
ainda, a prestacao jurisdicional nos seus Tribunais de origem;

e) ao art. 115, caput (“os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta
e menos de sessenta e cinco anos, sendo”) e incisos | (“um quinto dentre
advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94”) e Il (“os demais, mediante promocao de
juizes do trabalho por antigiidade e merecimento, alternadamente”) porque
Juizes do Trabalho de primeira instancia passam a exercer jurisdigdo dos

TRTs com prejuizo a prestacgéo jurisdicional no primeiro grau;

f) ao art.119, caput (“o Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de
sete membros, escolhidos”) e inciso Il (“por nomeacdo do Presidente da
Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal”) porque o TSE
deixa de exercer sua jurisdicdo com sua formacdo plena para atender a

demanda de processos prejudicando sua eficiéncia;

g) ao art. 120 § 1° (“Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-d0”) inciso Il
(“por nomeacdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal
de Justica”) porque os TREs deixam de exercer sua jurisdicdo com sua

formacdao plena prejudicando sua eficiéncia;
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h) ao art. 123 caput (“O Superior Tribunal Militar compor-se-& de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicacéo pelo Senado Federal, sendo (...), e cinco dentre civis”) § unico (“Os
Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros maiores de trinfa e cinco anos, sendo”) incisos | (“trés dentre
advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional”) e Il (“dois, por escolha paritéria, dentre juizes
auditores e membros do Ministério Publico da Justica Militar”) porque o Tribunal
deixa de exercer sua jurisdicdo com sua formacédo plena prejudicando sua

eficiéncia;

12. Registre-se que dentre todos os dispositivos acima referidos apenas o
art. 119, caput, e o paragrafo Unico do art. 123 fizeram expressa referéncia a
competéncia do Presidente da Republica para promover a “escolha” do magistrado

que havera de integrar os Tribunais referidos (TSE e STM).

13. Todos os demais previram apenas a “nomeacao” por parte do
Presidente da Republica, o que, por Obvio, ndo quer dizer que o Presidente da
Republica ndo teria tal competéncia (de realizar a escolha em face das listas triplices).
E que é inerente ao exercicio da competéncia para nomear a competéncia
antecedente para escolher. Somente excepcionalmente é que tais competéncias sao

atribuidas a autoridades distintas.

14. De qualquer sorte, como o paragrafo Gnico do art. 94 atribui a
competéncia para realizar a “escolha” dentre os integrantes da lista triplice ao Chefe
do Poder Executivo e em todos os Tribunais as regras pertinentes a formagéo destas
listas estabelecem a observancia do artigo 94, estaria sempre preservada tal

competéncia do Chefe do Poder Executivo.

15. O registro é relevante porque a partir da decisdo tomada por apertada
maioria (6 votos a 5) no ja longinquo ano de 1991, essa eg. Corte passou a
compreender, quando do julgamento da ADI n. 314, que, com relacdo aos
Desembargadores dos Tribunais de Justica, tanto a “escolha” como a “nomeacédo” se
dariam por ato do Tribunal de Justica, com relagédo aos juizes de carreira, em razdo do
disposto no art. 96, |, “c” da CF:
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EMENTA: - CONSTITUCIONAL. DESEMBARGADOR. NOMEACAO. JUIZES DE CARREIRA.
ATO DO TRIBUNAL DE JUSTICA. CONSTITUICAO DE PERNAMBUCO, ART. 58, § 2°,
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 96, |, c. |. - O provimento do cargo de desembargador, mediante
promocgdo de juiz de carreira, € ato privativo do Tribunal de Justica (C.F., art. 96, I, c).
Inconstitucionalidade de disposi¢do constante da Constituicdo de Pernambuco, art. 58, § 2°, que
diz caber ao Governador o ato de provimento desse cargo. Il. - Agdo de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 314, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/1991, DJ 20-04-
2001 PP-00104 EMENT VOL-02027-01 PP-00036 RTJ VOL-00177-03 PP-01019)

16. Deu-se a compreensdo de que esse sistema -- escolha e nomeagéo
de Juizes de Carreira para integrar os Tribunais de Justica -- somente se aplicaria
para aqueles Tribunais Estaduais e, como dito, por for¢a exclusiva do disposto no art.
96, |, “c”, da CF. Nao se aplicaria para os Tribunais da Federac¢do ou da Unido como
se vé do voto do Min. Celso de Mello:

“E verdade que o constituinte federal, em regramento especificamente destinado a Justica da
Unido, subtraiu aos Tribunais federais, em funcdo de consciente opgdo por ele proprio
formulada, o poder de provimento, por autbnoma deliberagdo administrativa, dos cargos
judiciarios que lhes compdem a estrutura organizacional. Prevaleceu, assim, no plano da
organizagéo judiciaria federal, no que concerne aos tribunais da Unido -- e somente a estes -
, 0 critério de investidura pelo Poder Executivo, dependente da prévia autorizacdo senatorial
(STF, art. 101; STJ, art. 104; TST, art. 111, § 1°, STM, art. 123), sistema que s6 ndo se aplica as
hip6teses de provimento dos cargos judiciarios nos Tribunais Eleitorais — onde prevalecem, de um
lado, o sistema de cooptagédo (CF, arts. 119, I, “a”, e “b”, e 120, § 1°, 1, “a”e “b”, e ll) e, de outro, o
sistema de nomeacéo pelo Executivo por proposta do Judiciario (arts. 119, Il e 120, § 1°, 1ll) — e,
ainda, nos Tribunais Regionais Federais e do Trabalho, onde se da a nomeacédo pelo Poder
Executivo da Unido, mediante proposta de érgéo judiciario ou, nos casos do quinto constitucional e
de representacéo classista, mediante indicagdo de 6rgao corporativo ndo judiciario (CF, arts. 107 e
115).”

17. A partir dessa distribuicdo de competéncias jamais se poderia imaginar
gue seria possivel chegar a situacdo atual, na qual o Presidente da Republica, de
forma consciente ou ndo, deixa de exercer sua competéncia para promover a escolha
e nomeacgdo de magistrados destinados ao preenchimento das vagas nos Tribunais da

Uniao.

18. Dai a necessidade do ajuizamento da presente ADPF, na medida em
gue ndo se pode admitir a pratica continuada por parte da Presidente da Republica

de atos que configuram claro _desrespeito_ao principio_da independéncia e

harmonia entre os Poderes da Republica.
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Il — PREENCHIDOS OS REQUISITOS DE CABIMENTO DA “ADPF”
ESPECIALMENTE O PERTINENTE AO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

19. E possivel verificar ainda o cabimento da ADFP no caso sob exame,
uma vez que estdo preenchidos os seus requisitos legais e jurisprudenciais de forma

mais do que suficiente.

20. Realmente, de acordo com o disposto no inciso |, do paragrafo Unico, do
art. 1°, da Lei n. 9.882/99, “a arglicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Pablico” (...)
“quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou

ato normativo federal, (...,) incluidos os anteriores a Constituicao Federal”.

21. Com base nesse dispositivo legal, firmou-se na jurisprudéncia desse eg.
STF o entendimento de que a ADPF constitui uma modalidade de controle
concentrado de constitucionalidade destinada a suprir deficiéncias da acéo direta de
inconstitucionalidade, dentre as quais a pertinente a possibilidade de se requerer a
invalidacao de “ato do poder publico” que ndo consubstancie lei ou ato
normativo. Sendo vejamos um dos precedentes (STF, Pleno, ADPF n. 33/PA, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ. 27.10.06):

“‘EMENTA: 1. Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada com o objetivo de
impugnar o art. 34 do Regulamento de Pessoal do Instituto de Desenvolvimento Econémico-Social
do Para (IDESP), sob o fundamento de ofensa ao principio federativo, no que diz respeito a
autonomia dos Estados e Municipios (art. 60, 840 , CF/88) e a vedagdo constitucional de
vinculagéo do salario minimo para qualquer fim (art. 7°, IV, CF/88). 2. Existéncia de ADI contra a
Lei n® 9.882/99 ndo constitui 6bice a continuidade do julgamento de arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. 3.
Admissdo de amicus curiae mesmo apés terem sido prestadas as informacdes 4. Norma
impugnada que trata da remuneracéo do pessoal de autarquia estadual, vinculando o quadro de
salarios ao salario minimo. 5. Cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (sob o prisma do art. 3° V, da Lei n® 9.882/99) em virtude da existéncia de
inameras decisdes do Tribunal de Justica do Para em sentido manifestamente oposto a
jurisprudéncia pacificada desta Corte quanto a vinculacdo de salarios a multiplos do salario
minimo. 6. (...). 7. (...). 8. (...). 9. ADPF configura modalidade de integracdo entre os modelos
de perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal. 10. (...). 11. (...). 12.
Caracterizada controvérsia relevante sobre a legitimidade do Decreto Estadual n° 4.307/86,
que aprovou o Regulamento de Pessoal do IDESP (Resolugdo do Conselho Administrativo n°
8/86), ambos anteriores a Constituicdo, em face de preceitos fundamentais da Constituicdo
(art. 60, 849, |, c/c art. 7°, inciso 1V, in fine, da Constituicdo Federal) revela-se cabivel a ADPF. 13.
Principio da subsidiariedade (art. 40 ,810, da Lei no 9.882/99): inexisténcia de outro meio eficaz de
sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a
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solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. 14. A existéncia de
processos ordinérios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da argiliicao
de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicAo marcadamente objetiva dessa
acao. 15. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para declarar
a ilegitimidade (n&o-recepgdo) do Regulamento de Pessoal do extinto IDESP em face do principio
federativo e da proibi¢éo de vinculagdo de salarios a multiplos do salario minimo (art. 60, 849, I, c/c
art. 7°, inciso 1V, in fine, da Constituicdo Federal)”

22. No caso sob exame, como j4 se demonstrou no capitulo antecedente,
impugna-se uma pratica reiterada da Presidente da Republica, materializada em
diversos decretos de nomeacdo de magistrados federais, de somente proceder a

“escolha” e a “nomeacgao” depois de vencido o prazo constitucional.

23. Frise-se, porém, que tais atos foram praticados depois de vencido o
prazo constitucional em muito tempo, e hdo em alguns poucos dias, havendo prova de
que em 3 (trés) anos seguidos (2011, 2012 e 2013) promoveu-se uma “retencido” das
nomeacgOes para fazé-las em conjunto, aglomerando-se nomeacdes as vezes

contendo mais de 20 (vinte) magistrados.

24. Ora, assim como esse eg. STF tem admitido o ajuizamento de ADPF
em face de “reiteradas decisbes” dos Tribunais que estejam desafiando o
entendimento do STF, havera aqui de reconhecer o cabimento da ADPF diante das
“reiteradas decisdes” da Presidente da Republica que estao desafiando o prazo

constitucional do § Unico do art. 94, para que ela passe a observa-lo:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUAGAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTAGCAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINAGAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO. DECISOES JUDICIAIS
COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR
DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequag&o da
arguicdo pela correta indicagdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e
a busca de desenvolvimento econdmico sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e
da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social
saudavel. Multiplicidade de ac¢8es judiciais, nos diversos graus de jurisdigdo, nas quais se
tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situagdo de inseguranca juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente agdo. 2. Arglicdo de
descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisdes
judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus usados de Paises que ndo compdem o
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Mercosul: objeto de contencioso na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a partir de
20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.. (...). 9. Decisfes judiciais
com transito em julgado, cujo contelido ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo séo
desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decis@es judiciais pretéritas, com indeterminacéo
temporal quanto a autorizagdo concedida para importacdo de pneus: proibicdo a partir deste
julgamento por submiss&o ao que decidido nesta arguigéo. 10. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente.

(ADPF 101, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2009, DJe-108
DIVULG 01-06-2012 PUBLIC 04-06-2012 EMENT VOL-02654-01 PP-00001)

25. Além de se prestar a impugnacédo de uma “multiplicidade” de “atos do
poder publico” que ndo consubstancie lei ou ato normativo, como se da aqui, exige a
lei e a jurisprudéncia que o ato do poder publico revele a existéncia de controvérsia

relevante sobre sua legitimidade em face de preceitos constitucionais.

26. E o que se da no caso sob exame, porque o descumprimento
reiterado do prazo de 20 dias para a escolha e nomeacgéo de magistrados federais,
previsto no § Gnico do art. 94 da CF, constitui um claro descumprimento do preceito
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes (CF, art. 2°.)

27. Inegavel, assim, a controvérsia relevante sobre a legitimidade dos atos
ja praticados -- cuja demora na edicdo ndo acarreta, por 6bvio, a nulidade dos
mesmos, mas se prestam para comprovar o0 reiterado descumprimento do prazo
constitucional -- e, principalmente, dos que ainda haverdo de ser praticados pela

Presidente da Republica.

28. Acresce, ainda, que se mostra possivel demonstrar também a presenca
do principio da subsidiariedade de sorte a justificar o ajuizamento da presente
ADPF.

29. Com efeito, ndo se pode imaginar que algum integrante de lista triplice
ou que alguém, que tivesse sido escolhido e aprovado pelo Senado Federal, viesse a
impugnar a omisséo da Presidente da Republica, para exigir a escolha e nomeacao no

prazo de 20 dias.
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30. Com excecdo daqueles em que ndo ha a faculdade de escolha pelo
Presidente da Republica -- os indicados por antiguidade ou integrantes de lista triplice
gue tém o direito a nomeacao por terem integrado 3 (trés) vezes consecutivas ou 5
(cinco) vezes alternadas a lista -- os demais, onde cabe a Presidente da Republica
exercer a escolha, ninguém, em s&, consciéncia havera de guestionar a demora
da Presidente da RepuUblica sob pena de ela, admoestada, ndo escolher esse que

vier a cobrar a observancia do prazo constitucional de 20 dias.

31. Admita-se, no entanto, que todos o0s integrantes da lista triplice
resolvessem, em conjunto, questionar a demora no processo de escolha, por meio de

um mandado de segurancga perante essa eg. Corte.

32. Como o eventual pedido de liminar haveria de ser considerado, por
Obvio, como satisfativo da pretensédo principal, somente o julgamento de mérito
definitivo, pelo Plenério dessa eg. Corte, é que poderia determinar a Presidente

da Republica que promovesse a escolha e nomeacgéo.

33. Para que isso viesse a ocorrer -- mesmo que essa eg. Corte estivesse
com sua pauta desobstruida para julgamento do Plenério, o que, d.v., ndo se imagina
possa vir a ocorrer a médio prazo -- ndo seria razoavel imaginar o julgamento de

mérito em tempo inferior a 1 (um) ano a contar da impetragao.

34. O julgamento de mérito, assim, da Unica acdo possivel de ser
promovida pelos interessados para exigir o cumprimento do prazo constitucional n&o
seria eficaz, porque seria julgada inegavelmente em prazo infinitamente superior ao da

propria escolha e nomeagéo.

35. Afinal, ndo se tem noticia de julgamento de mérito de mandado de
seguranca originério desse eg. STF no prazo de um ano ou dois, por exemplo, quando
é certo que a demora da Presidéncia da Republica tem chegado ao maximo de 1 (um)

ano ou pouco mais, para realizar o ato que deveria se dar em até 20 dias.
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36. Inexiste, pois, medida judicial apta para evitar a leséo de direito, ou,
como assinala essa Corte em precedentes da lavra do Min. Celso de Mello, € preciso
que haja “outro meio juridicamente idéneo apto a sanar, com efetividade real, o
estado de lesividade emergente do ato impugnado”, bem ainda que a “‘mera
possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, s6 por si,
para justificar a invoca¢do do principio da subsidiariedade, pois, para que esse
postulado possa legitimamente incidir - ... - revela-se essencial que os instrumentos
disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de maneira eficaz, a situacdo de
lesividade que se busca obstar com o ajuizamento desse writ constitucional.” (ADPF
17 AgR, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 14-02-2003)

IV — A PROVA DA OMISSAO REITERADA DOS PRESIDENTES DA REPUBLICA
NO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA E NOMEAGCAO DE JUIZES PARA OS
TRIBUNAIS DA UNIAO

37. Como dito anteriormente, ainda que nao se trate de uma exclusividade
por parte da atual Presidente da Republica -- porque seus antecedentes também
incidiram, em menor grau, no mesmo vicio -- €& certo que ela é quem mais tem

demorado no procedimento de escolha e nomeacdo de magistrados para integrar 0os
Tribunais da Unido, em especial para os TRTs, TRFs, TREs, TST, STJ e até TSE.

38. No més abril de 2011, por exemplo, foram realizadas nomeacdes
concomitantes de 3 Ministros para o STJ e de 8 Juizes para TRFs e TRTs (docs. 10 a
13):

Noticias (18.04.2011) Da Beca para a Toga Dilma escolhe trés novos Ministros para o STJ

A presidente da Republica, Dilma Rousseff, escolheu nesta segunda-feira (18/4) os trés novos
ministros do Superior Tribunal de Justica que ocupardo as cadeiras destinadas ao quinto
constitucional da advocacia naquela Corte. Foram escolhidos os advogados Antdnio Carlos
Ferreira, Sebastido Alves dos Reis Junior e Ricardo Villas Boas Cueva. As indicagfes serdo
publicadas no Diario Oficial nesta terca-feira (19/4). (...) Como havia mais duas cadeiras vagas no
STJ, a entidade marcou uma Unica sessao para formar trés listas. No dia 12 de setembro passado,
depois de 12 horas de discussdes, o Conselho Federal da OAB escolheu os 18 advogados que
disputaram as trés vagas. Foram sabatinados 41 candidatos.

Noticias (19.04.2011) Novos Desembargadores - Presidente nomeia oito juizes para TRFs e
TRTs - Além de escolher os trés novos ministros do Superior Tribunal de Justica, a presidente
Dilma Rousseff nomeou o advogado Kassio Nunes Marques para a vaga destinada a
advocacia do Tribunal Federal da 12 Regido , e mais outros sete cargos nos Tribunais
Regionais Federais e do Trabalho.
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Ocuparao as cadeiras destinadas ao quinto constitucional da advocacia no STJ os advogados
Antdnio Carlos Ferreira, Sebastido Alves dos Reis Junior e Ricardo Villas Boas Cueva.

(...).

Mediante promoc¢ao, pelo critério de merecimento, foram nomeados Marcelo Pereira da Silva
e Luiz Paulo da Silva Araujo Filho, para os cargos de juizes do TRF-2 (com jurisdi¢cdo sobre Rio de
Janeiro e Espirito Santo). Para o mesmo tribunal, mas pelo critério de antiguidade, foi promovida
Nizete Antonia Lobato Rodrigues Carmos.

Pelo critério de antiguidade foram nomeados José Ernesto Manzi para juiz do TRT-12 (Santa
Catarina) e Jodo Aurino Mendes Brito para juiz do TRT-20 (Sergipe).

Nas vagas destinadas aos advogados também foram nomeados Helcio Dantas Lobo Junior e
Roberto Nébrega de Almeida Filho para o TRT-15 (Campinas—SP).

Clique aqui para ler as nomeagdes no Diario Oficial da Unido de 19 de abril de 2011.

39. Um ano e meio depois, em outubro de 2012, voltou a Presidente da
Republica a exercer sua competéncia, vindo a promover a escolha e nomeacéao de 21
Juizes para cargos de Tribunais da Unido, sendo 10 para TRES, 9 para TRTs e 2 para
TRFs (docs. 14 a 16):

Noticias (10.10.2012)

Dilma nomeia novos julgadores para tribunais federais

O Diério Oficial da Unido desta quarta-feira (10/10) publicou a nomeacéo, pela presidente
Dilma Rousseff, de 11 novos desembargadores federais e de dez juizes de tribunais
regionais eleitorais. Dois nomeados ocupardo vagas em tribunais regionais federais e nove
em tribunais regionais do Trabalho.

O procurador da Fazenda Nacional Marcus Abraham foi escolhido para vaga do quinto
constitucional da OAB no Tribunal Regional Federal da 22 Regido. A cadeira, que era do
desembargador Francisco Pizzolante, estava vazia desde janeiro de 2009, quando ele morreu.
(...).Ja a juiza federal Vivian Josete Pantaledo Caminha assume como julgadora do TRF da 42
Regiéo, no lugar do desembargador Vilson Dards, que se aposentou em margo. (...).

Os Tribunais Regionais do Trabalho de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e do Parana
ganharam dois novos nomes cada um. (...).

Carlos Alberto Bosco assume vaga do quinto constitucional da OAB no TRT-15, em Campinas
(SP), no lugar de Luiz Carlos de Araujo; a juiza Regina Glaucia Cavalcante Nepomuceno assume
vaga criada em 2009 ainda ndo ocupada no TRT-7, no Ceara; e a juiza Teresa Regina Cotosky
ocupa a cadeira deixada pelo juiz Gerson Paulo Taboada Conrado, aposentado no TRT-12, de
Santa Catarina.

Além desses, ganharam novos juizes os Tribunais Regionais Eleitorais da Bahia (José
Wanderley Oliveira Gomes), Distrito Federal (Eliene Ferreira Bastos), Para (Mancipor Oliveira
Lopes e Jodo Batista Vieira dos Anjos), Parana (Josafa Antonio Lemes), Pernambuco (Frederico
José Matos de Carvalho), Rio Grande do Norte (Carlo Virgilio Fernandes de Paiva), Rio Grande
do Sul (Leonardo Tricot Saldanha), Santa Catarina (Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli) e
S&o Paulo (Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior).

40. Nessa “segunda leva” de nomeagdes, ocorrida em outubro de 2012,
havia casos cujas vagas estavam por preencher depois de transcorridos entre 7
meses a 1 ano e 9 meses, como se pode ver do seguinte quadro de dados extraidos
de certiddo do CSJT (doc. 17):
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(a) quanto ao TRT da la. Regido ha 12 meses, porque foram encaminhadas,
respectivamente, em 21.06.11, 14.11.11, 23.03.12 e 20.03.12;

(b) quanto aos TRTs da 22 e 32 Regibes ha quase 7 meses, porque foram
enviadas respectivamente, em 09.03.12, 23.03.12 e 20.03.12;

(c) quanto a do TRT da 4a. Regido ha 1 ano e 2 meses porgue foi enviada em
03.08.11;

(d) quanto a do TRT da 7a. Regido ha 1 ano e 9 meses, porque foram enviadas
em 12.01.11;

(e) quanto a do TRT da 1la. Regido ha mais de 8 meses, porque enviada em
07.02.12;

() quanto ao TRT da 142 Regido h& mais de 10 meses porque enviada em
01.12.11,

(g) quanto ao TRT da 15a. Regidao ha mais de 1 ano e 10 meses porque
envaida em 09.12.10;

(h) quanto ao TRT da 17a. Regido ha 11 e 9 meses, respectivamente, porque
enviadas em 02.09.11 e 14.11.11; e

(i) quanto ao TRT da 18a. Regido, ha 9 meses porque enviada em 19.01.12.

41. Finalmente, um ano depois, em maio de 2013, voltou a Presidente da
Republica a fazer outra nomeagao “conjunta” de 28 magistrados, sendo 18 para
TRTs, 5 para TREs e 5 para TRFs (docs. 18 a 21):

NOMEACAO EM MASSA. 16.04.2013.

Dilma Rousseff nomeia 28 juizes para TREs, TRFs e TRTs

A presidente da Republica, Dilma Rousseff, nomeou, na noite desta segunda-feira (15/4), 28 juizes
para compor tribunais regionais eleitorais, tribunais regionais federais e tribunais regionais do
Trabalho em todo o pais. As nomeagdes foram publicadas nesta terga-feira (16/4) no Diario Oficial
da Uni&o.

Foram nomeados cinco juizes para a Justica Eleitoral, outros cinco para a segunda instancia da
Justica Federal e 18 para compor tribunais regionais do Trabalho. Também na noite desta
segunda, a presidente escolheu para compor o Tribunal Superior do Trabalho o desembargador
Claudio Mascarenhas Brandao, do TRT da 52 Regiéo, na Bahia.

Estdo nas méos da presidente outras listas para vagas de juizes a serem definidas. Entre
elas, uma para o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o e outras trés que definirdo os nomes dos
novos ministros do Superior Tribunal de Justica. Ndo ha prazo para que a presidente tome a
decisdo. Dilma Rousseff ainda tem em maos a tarefa de escolher o nome que substituira o
ministro Ayres Britto no Supremo Tribunal Federal — clique aqui para ler sobre a disputa. (...)
Os outros trés juizes promovidos para tribunais regionais federais sdo o presidente a Ajufe, Nino
Oliveira Toldo, e a juiza Mbdnica Autran Machado Nobre, ambos para o TRF-3. Também foi
nomeado Fernando Braga Damasceno, para o TRF-5.

Confira os novos juizes nomeados por Dilma e em que tribunais atuaréo:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br


http://www.conjur.com.br/2013-abr-15/claudio-brandao-ministro-tribunal-superior-trabalho
http://www.conjur.com.br/2013-abr-10/planalto-mantem-heleno-torres-corrida-supremo-tribunal-federal

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 15

Justica Federal: Aluisio Gongalves de Castro Mendes, TRF-2; Marcelo Pereira da Silva, TRF-2;
Nino Oliveira Toldo, TRF-3; Mbnica Autran Machado Nobre, TRF-3; e Fernando Braga
Damasceno, TRF-5;

Justica do Trabalho: Gisele Bondim Lopes Ribeiro, TRT-1; Marcelo Antero de Carvalho, TRT-1;
Volia Bomfim Cassar, TRT-1; lvan da Costa Aleméo Ferreira, TRT-1; Enoque Ribeiro dos Santos,
TRT-1; Maria Stela Alvares da Silva Campos, TRT-3; Luiz Anténio de Paula lennaco, TRT-3; André
Reverbel Fernandes, TRT-4; Marcelo José Ferlin D’Ambroso, TRT-4; Raul Zoratto Sanvicente,
TRT-4; Gilberto Souza dos Santos, TRT-4; Sérgio Torres Teixeira, TRT-6; Fabio André de Farias,
TRT-6; Céassio Colombo Filho, TRT-9; Ruth Barbosa Sampaio, TRT-11; Jorge Alvaro Marques
Guedes, TRT-11; Jodo Batista Martins César, TRT-15; e Eliney Bezerra Veloso, TRT-23.

Justica Eleitoral: Virgilio de Almeida Barreto, juiz substituto no TRE-MG; Rodrigo Brisighelli
Salles, juiz substituto no TRE-SC; Carlos Vicente da Rosa Gdées, juiz titular no TRE-SC; Mauricio
Kertzman Szporer, reconduzido como juiz titular do TRE-BA; e Cid Marconi Gurgel de Souza,
reconduzido juiz titular do TRE-CE

42. Alias, na mesma matéria jornalistica de 16 de abril de 2013 na qual se
anunciou a nomeacao de 28 magistrados, 0 CONJUR assinalou que ainda pendiam de
escolha e nomeacao por parte da Presidente da Republica outras listas, além da
escolha do Ministro do Supremo Tribunal Federal (doc. 18):

Estdo nas méos da presidente outras listas para vagas de juizes a serem definidas. Entre
elas, uma para o Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo e outras trés que definirdo os nomes dos
novos ministros do Superior Tribunal de Justica. Ndo h& prazo para que a presidente tome a
decisdo. Dilma Rousseff ainda tem em maos a tarefa de escolher o nome que substituira o
ministro Ayres Britto no Supremo Tribunal Federal — clique aqui para ler sobre a disputa.

43. Verifica-se a omissdo, igualmente, quando da nomeacdo de Juizes

Substitutos ou Ministros do Tribunal Superior Eleitoral (docs. 22 e 23):

Noticias (9.11.2012) Juiz Eleitoral Dilma nomeia Henrique Neves para ministro titular do TSE

A presidente da Republica, Dilma Rousseff, manteve a tradicdo e nomeou o ministro Henrique
Neves para o cargo de juiz titular do Tribunal Superior Eleitoral. O ministro tomaré posse do cargo
na proxima terca-feira (13/11). Neves ocuparé a vaga aberta com a saida do ministro Marcelo
Ribeiro, que deixou o tribunal em 30 de abril depois de cumprir dois mandatos.

A nomeacdo impedira que o TSE fique ainda mais desfalcado. Isso porque o mandato do
ministro Arnaldo Versiani, que também ocupa uma das duas vagas destinadas a advogados,
termina nesta semana. A vaga de Marcelo Ribeiro vinha sendo ocupada pela ministra substituta
Luciana Ldssio. (...) Em recente entrevista a ConJur, a ministra Carmen Lucia, presidente do
TSE, afirmou que imaginava que a presidente daria uma resposta breve em relagdo a
decisdo sobre a lista do tribunal. E lembrou que o TSE atravessou as eleicdes sem um juiz
efetivo e sem um juiz substituto.

Noticias (6.2.13) Tribunal Completo Dilma nomeia Luciana Léssio como juiza titular do TSE (...).
A ministra substituird o advogado Arnaldo Versiani, que deixou o tribunal em novembro depois
de cumprir dois mandatos. Na pratica, o TSE continuara a funcionar como nos Ultimos meses. Isso
porque Luciana Léssio j& vinha ocupando a cadeira deixada por Versiani, como juiza substituta,
desde sua saida. A nomeacédo faz com que a Corte Eleitoral fique completa depois de passar
quase todo o ano de 2012 com um ministro titular a menos, desde a aposentadoria de
Marcelo Ribeiro, em abril. (...).”
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44, Como se pode ver, ha uma demora injustificada por parte da Presidente
da Republica para o preenchimento de cargos do Poder Judiciario, em todos o0s
Tribunais e até mesmo para esse eg. Supremo Tribunal Federal (cépia anexa dos
DOUs contendo as nomeag0es, docs: 11, 13, 15, 16, 19, 21 e 23).

45. Trata-se, pois, de uma conduta reiterada inaceitavel, contraria a
Constituicdo Federal e ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

V - AS NORMAS DA CONSTITUICAO E DA LOMAN QUE IMPOEM O
PREENCHIMENTO IMEDIATO DOS CARGOS DA MAGISTRATURA

46. Dispdem as normas da Constituicdo pertinentes a composi¢do dos
Tribunais (STJ: art. 104, | e Il; TRFs: art. 107, | e Il; TST: arts. 111-A, | e Il; TRTs: art.
115, 1 e Il; TSE: art. 119, II; TREs: art. 120 § 1° e STM: art. 123, | e IlI) que constitui
competéncia do Presidente da Republica a nomeacdo dos seus integrantes, sendo
gue, com relagdo aos Tribunais Superiores (STJ, TST e STM excetuado o TSE)

precedido da aprovagao pelo Senado Federal.

47. Ha referéncia expressa a observancia ao paragrafo Unico do art. 94 da
CF apenas quanto a formacgéo do STJ e dos TRTs, ndo havendo tal referéncia quanto
aos demais Tribunais. Nem por isso deixam de estar submetidos a disciplina contida
no paragrafo Unico do art. 94, da CF conforme serd demonstrado, de sorte a impor o

preenchimento dos cargos da magistratura no prazo maximo de 20 dias.

48. No inciso Il do art. 93 da CF previu-se, por sua vez, que “0 acesso aos
tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e merecimento,alternadamente,

apurados na ultima entrancia’.

49. E certo, ainda, que as normas que disciplinam o inciso I, do art. 93
da CF -- pertinentes a promocao de juizes entre “entréncias” por antiguidade e
merecimento -- tem aplicacdo igualmente na promocdao dos juizes da primeira

“instancia” para os Tribunais de segundo grau diante do critério de antiguidade e

merecimento previsto no inciso Il do art. 93.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 17

50. Tal entendimento vem de ser reafirmado por esse eg. STF no ano de
2012 ao julgar o MS n. 30.585, mesmo apos as alteracdes havidas no inciso Il do art.
93 da CF pela EC n. 45:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. PROMOGAO DE JUIZ FEDERAL PELO CRITERIO DE
MERECIMENTO PARA O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. AMPLA DISCRICIONARIEDADE
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA FUNDADA EM INTERPRETAGAO LITERAL DO ART. 107 DA
CF. INADMISSIBILIDADE. VINCULAGAO DA ESCOLHA PRESIDENCIAL AO NOME QUE
FIGURE EM LISTA TRIPLICA POR TRES VEZES CONSECUTIVAS OU CINCO ALTERNADAS.
EXIGIBILIDADE. NECESSIDADE DE EXEGESE SISTEMATICA DAS NORMAS GERAIS
APLICAVEIS A MAGISTRATURA NACIONAL. INCIDENCIA DO ART. 93, Il, A, NA ESPECIE.
ALTERAGCAO INTRODUZIDA PELA EC 45/2004 NO INCISO Il DO MENCIONADO
DISPOSITIVO QUE NAO ALTERA TAL ENTENDIMENTO. ORDEM CONCEDIDA,
PREJUDICADO O AGRAVO REGIMENTAL. | - O art. 107 ndo abriga qualquer regra, seja
genérica, seja especifica, que implique o afastamento ou a impossibilidade de aplicacdo do que se
contém no art. 93, I, a, da Carta Magna no tocante a promoc¢éo de juizes federais para a segunda
instancia. Il - Nada existe, na redagdo do referido art. 107, que diga respeito a requisitos a serem
observados pelo Chefe do Executivo na escolha de juiz, integrante de lista triplice, para compor o
Tribunal Regional Federal, pelo critério do merecimento. Ill - Nao ha nele nenhuma referéncia
guanto a formagao de lista triplice pelos Tribunais Regionais, siléncio esse revelador de lacuna
cuja superacéo s pode se dar mediante uma exegese sistematica das normas que regem toda a
magistratura nacional. IV - N&o basta, para a solu¢do da questdo, que se proceda a uma exegese
meramente literal do art. 107 da CF, passando ao largo de uma interpretacéo holistica do texto
constitucional, porquanto tal proceder levaria a falaciosa concluséo de que a prépria exigéncia de
formacéo da lista triplice para promocéao de juizes, por merecimento, teria sido extinta pelo que se
contém no referido dispositivo. V - Sustentar o contrario, com fulcro no argumento de que a EC
45/2004 suprimiu a expressdo “de acordo com o inciso Il e a classe de origem”, contida
originalmente no inc. Il do art. 93 da CF, implicaria fazer tabula rasa do sistema normativo que
empresta determinada estrutura e feicdo ao Poder Judiciario nacional, além de afrontar o principio
da separagao dos Poderes, elevado a categoria de “clausula pétrea” pelo art. 60, § 4° Ill, da CF.
VI - O sistema de freios e contrapesos foi concebido pelo constituinte originario como parte
integrante do sistema de controle reciproco dos Poderes, sendo impensavel cogitar-se seja
possivel ferir, por emenda constitucional, esse verdadeiro nicleo axiolégico da Carta Magna,
conferindo ao Presidente da Republica a faculdade de desprezar a opinido técnica de um érgdo do
Poder Judiciéario, reiteradamente manifestada, quanto a promogao, por merecimento, de um juiz
federal a segunda instancia. VII - O objetivo da EC 45/2004, no que concerne a reducgdo de texto
levada a efeito na redacgédo original do inc. Il do art. 93 foi, tdo somente, o de extirpar do cenario
constitucional os Tribunais de Algada, na medida em que a Unica referéncia feita a eles na Lei
Maior encontrava-se nesse dispositivo. VIII - Ordem concedida para cassar definitivamente o
decreto presidencial que deixou de observar o disposto no art. 93, Il, a, da Constituicéo,
prejudicado o exame do agravo regimental interposto pela Uni&o.

(MS 30585, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2012, DJe-233
PUBLIC 28-11-2012)

51. E dizer: (a) é obrigatoria a promocdo do juiz que figure por 3 (trés)
vezes consecutivas ou 5 (cinco) vezes alternadas em lista de merecimento; (b) a
promocao por merecimento pressupde 2 (dois) anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, (c) a
afericdo do merecimento se da conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de

produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiéncia e aproveitamento
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em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento, (d) na apuracdo de
antiguidade, o Tribunal somente poderd recusar 0 juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tercos de seus membros, e (€) ndo sera promovido o juiz que,

injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal.

52. Ha, portanto, no artigo 93 da CF, uma disciplina que contempla, (a) no
inciso |, regras pertinentes ao "ingresso na carreira" em "primeiro grau”, (b) e no inciso
I, regras pertinentes a promocao na primeira instancia "de entrancia para entrancia",
que se aplicam igualmente para promocao de “primeira instancia” para a “segunda
instancia”, e (c) no inciso lll, regras pertinentes ao "acesso aos Tribunais de segundo
grau" pelos membros da carreira, nas quais se aplicam as normas do inciso Il. Senéo

vejamos:

"Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se,
nas nomeacdes, a ordem de classificacao;

Il - promocdo de entréncia para entrancia, alternadamente, por antigliidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

b) a promog&@o por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e
integrar 0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiglidade desta, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago;

c¢) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuragdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicacgéo;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou deciséo;

Il 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia;"

53. Diante desses dispositivos contidos no art. 93, da CF, assim como dos
diversos dispositivos pertinentes a forma de composi¢cdo do STJ, TRFs, TST, TRTs,
TSE, TREs e STM, o que se pode compreender €& que, completado o
procedimento de elaboragado da lista e sendo esta encaminhada para a Presidéncia
da Republica, ou completado o procedimento de aprovacdo do mais antigo e
encaminhado o seu nome para o Presidente da Republica, cumpriria a ele promover

o ato de “nomeagao” do magistrado de forma imediata.
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54. O siléencio quanto ao prazo -- ao se considerar que a regra do
paragrafo Unico do artigo 94 da CF seria pertinente apenas as listas do quinto -- néo
pode ser considerado como o “siléncio eloquente”, no sentido de que n&o haveria

qualquer prazo a ser observado. Relembre-se o texto da norma:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios serda composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos drgdos de representacéo das respectivas classes.

Paragrafo Gnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a
ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolherd um de seus
integrantes para nomeagao.

55. Se fosse possivel realizar uma interpretacdo isolada desse dispositivo, 0
prazo contido no paragrafo Unico do artigo 94 da CF somente poderia ser exigivel
guanto ao procedimento de escolha e nomeagdo dos membros do Ministério Publico
ou da Advocacia nos Tribunais de segundo grau, vale dizer. Nao seria aplicavel a

promocao dos magistrados, por merecimento ou antiguidade.

56. A interpretacdo isolada, porém, ndo € possivel, porque se a norma
contida no paragrafo Unico do artigo 94 da CF nao fosse aplicavel as listas triplices de
magistrado de carreira -- mas apenas as listas triplices de membros do quinto --
deixaria de haver norma estabelecendo a propria competéncia do Presidente da
Republica para efetuar a “escolha” dos Ministros do STJ e TST ou dos Juizes dos

TRFs, TRTs e TREs, lembrando que ha tal previsdo somente para o TSE e STM.

57. Com efeito, nos dispositivos que tratam da forma de composicdo do
STJ, STJ, TRFs, TRTs e TREs ficou prevista a competéncia para ser feita apenas a
“nomeacgado” do membro do Tribunal por parte do Presidente da Republica, de sorte
gue, se nao pudesse ser aplicada a regra do paragrafo Unico do artigo 94 da CF no
processo de “escolha” de Ministros e Juizes desses Tribunais, esta acabaria ficando
atribuida privativamente a eles mesmos (como ja se da no ambito dos TJs a partir da
interpretac@o dada por esse STF na ADI 314 e AO 70) em decorréncia do art. 96, |, “c”
da CF (“‘compete privativamente” ... “aos tribunais”...” prover, na forma prevista nesta
Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicdo”) pelo menos

guanto aos candidatos que s&o originarios da carreira.
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58. Uma interpretacdo sistemética do texto constitucional leva, portanto, a
conclusdo de que o prazo de 20 dias previsto no paragrafo Unico do artigo 94 da CF
deve ser observado igualmente quando o Presidente da Republica estiver diante de
lista triplice composta por magistrados de carreira, para fins de “escolha” e
‘nomeacgado” daquele que deverd preencher a vaga destinada a promoc¢do por
merecimento, pertinente aos Tribunais cuja nomeacdo ndo exige a aprovacao do

Senado Federal.

59. O mesmo devera ocorrer quando o Presidente da Republica estiver
diante de lista triplice composta por magistrados de carreira, para fins de escolha e

posterior aprovacgao pelo Senado Federal.

60. Com efeito, a Lei Organica da Magistratura, ao tratar da forma de
“ingresso” nos Tribunais de segundo grau, pela representacdo do "quinto" da
advocacia e do Ministério Publico, ndo estabeleceu qualquer prazo para a
concretizagdo da nomeacdo -- como se fez posteriormente no art. 94 da CF -,
conforme se pode ver do seu artigo 100:

Art. 100 - Na composicdo de qualquer Tribunal, um quinto dos lugares serd preenchido por
advogados, em efetivo exercicio da profissdo, e membros do Ministério Publico, todos de notéario
merecimento e idoneidade moral, com dez anos, pelo menos, de pratica forense.

1° - Os lugares reservados a membros do Ministério Publico ou advogados serdo preenchidos,
respectivamente, por membros do Ministério Publico ou por advogados, indicados em lista triplice
pelo Tribunal de Justica ou seu 6rgdo especial.

§ 2° - Nos Tribunais em que for impar o nimero de vagas destinadas ao quinto constitucional, uma
delas serd, alternada e sucessivamente, preenchida por advogado e por membro do Ministério
Publico, de tal forma que, também sucessiva e alternadamente, os representantes de uma dessas
classes superem os da outra em uma Unidade.

§ 3° - Nos Estados em que houver Tribunal de Algada, constitui este, para efeito de acesso ao
Tribunal de Justica, a mais alta entrancia da Magistratura estadual.

§ 4° - Os Juizes que integrem os Tribunais de Alcada somente concorrerdo as vagas no Tribunal
de Justica correspondente a classe dos magistrados.

§ 5° - Ndo se consideram membros do Ministério Plblico, para preenchimento de vagas nos
Tribunais, os juristas estranhos a carreira, nomeados em comissédo para o cargo de Procurador-
Geral ou outro de chefia.
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61. A LOMAN também ndo fixou prazo para concretizacao do "acesso" dos
magistrados de carreira nos Tribunais de segundo grau, como se pode ver dos artigos
84 a 88:

Art. 84 - O acesso de Juizes Federais ao Tribunal Federal de Recursos far-se-a por escolha do
Presidente da Republica dentre os indicados em lista triplice, elaborada pelo Tribunal.

Art. 85 - O acesso de Juizes Auditores e membros do Ministério Publico da Justica Militar ao
Superior Tribunal Militar far-se-a por livre escolha do Presidente da Republica.

Art. 86 - O acesso dos Juizes do Trabalho Presidentes de Juntas de Conciliacdo e Julgamento ao
Tribunal Regional do Trabalho, e dos Juizes do Trabalho substitutos aqueles cargos, far-se-a,
alternadamente, por antigliidade e por merecimento, este através de lista triplice votada por Juizes
vitalicios do Tribunal e encaminhada ao Presidente da Republica.

Art. 87 - Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios, o acesso dos Juizes de
Direito aos Tribunais de Justica far-se-a, alternadamente, por antigliidade e merecimento.

§ 1° - A lei podera condicionar o acesso por merecimento aos Tribunais, como a promocao por
igual critério, a freqiiéncia, com aprovacdo, a curso ministrado por escola oficial de
aperfeicoamento de magistrado.

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se ao acesso dos Juizes Federais ao Tribunal
Federal de Recursos.

Art. 88 - Nas promogdes ou acessos, havendo mais de uma vaga a ser preenchida por
merecimento, a lista conterd, se possivel, nimero de magistrados igual ao das vagas mais dois
para cada uma delas.

62. Mas h& uma regra geral, contida no art. 83 da LOMAN, que impde ao
Poder Judiciério a instauracdo "imediata" do procedimento para preenchimento

de vaga surgida, como se pode ver do seu texto:

Art. 83 - A noticia da ocorréncia de vaga a ser preenchida, mediante promo¢do ou remogéo,
deve ser imediatamente veiculada pelo 6rgdo oficial préprio, com indica¢cdo, no caso de
provimento através de promocao, das que devam ser preenchidas segundo o critério de
antigliidade ou de merecimento.

63. Entdo, se a LOMAN exige a instauracdo "imediata” do procedimento
destinado ao preenchimento da vaga ocorrida na magistratura de carreira, ndo se
pode cogitar de qualquer atraso injustificado nos atos subsequientes que integram
a cadeia de atos que compdem o ato complexo que resulta na nomeacdo de

magistrado para integrar Tribunal de segundo grau.

64. Esses atos devem ser realizados de forma continuada, sem
interrupcdo, visando & nomeacao para a vaga existente, porque esta nao pode, e ndo

deve, ficar sem ser preenchida.
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65. Dai porque, pouco importando a razdo pela qual o legislador constituinte
tenha optado por fixar um prazo maximo de 20 dias ao Chefe do Poder Executivo para
nomeacgdo do membro da advocacia ou do ministério publico, ndo ha como negar que
a existéncia desse prazo apenas para a hipétese indicada acabaria por permitir um
tratamento desigual em situacdo na qual ndo hé desigualdade, mas sim

igualdade.

66. Afinal, ndo ha motivo para se exigir o prazo no caso da escolha e
nomeacdo do membro do quinto e ndo se exigir 0 mesmo prazo para a escolha e

nomeacgédo dos magistrados de carreira.

VI - O PODER JUDICIARIO NAO PODE ACEITAR A VACANCIA
“INDETERMINADA” DE CARGOS NA MAGISTRATURA (AGENTES POLITICOS)
POR OBRA E GRACA (OMISSAO) DO PODER EXECUTIVO, SE NO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO NAO SE ADMITE A VACANCIA “INDETERMINADA”

67. Ha mais. Se nao se pode cogitar de vacancia "indeterminada” de cargo
de "agente politico", seja no Poder Executivo, seja no Poder Legislativo, ndo ha se

pode admitir essa mesma vacancia “indeterminada” no Poder Judiciario.

68. No ambito do Poder Executivo, por exemplo, ja existe a figura do Vice
(Presidente, Governador ou Prefeito), que substitui o chefe do poder nos casos de
impedimento e o sucede nos casos de vacancia (CF., art. 79), bem ainda a fixacdo do
prazo de 90 dias para eleicdo direta ou 30 dias para elei¢cdo indireta quando ocorre a

vacancia de ambos os cargos (art. 81 e § 1° da CF).

69. No ambito do Poder Legislativo, por sua vez, existe a figura do suplente,
tanto no Senado Federal (CF., art. 46, § 3°), como na Camara dos Deputados (CF.,
art. 56, 8§ 1°). E, havendo vacancia e inexistindo supléncia, a CF estabelece, no § 2° do
art. 56, que serd realizada eleicdo se faltarem "mais de quinze meses para o término
do mandato”, admitindo, portanto, a vacancia maxima de 15 meses, motivada

obviamente pelos custos que envolvem uma nova eleigéo.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 23

70. No ambito do Poder Judiciario, porém, quando se da a vacancia
perante algum Tribunal, a solucdo prevista na LOMAN para o preenchimento
definitivo da vaga é a instauracdo de um procedimento imediato (art. 83) e, para o
preenchimento provisério, visando a ndo prejudicar o funcionamento do Tribunal, é
a convocacdo do membro de instancia imediatamente inferior, desde que a vaga ou o

afastamento seja por prazo superior a 30 dias (art. 118).

“Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo superior a 30 (trinta) dias, de membro dos
Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais de Algada,
(Vetado) poderdo ser convocados Juizes, em Substituicdo (Vetado) escolhidos (Vetado) por
decis&o da maioria absoluta do Tribunal respectivo, ou, se houver, de seu Orgéo Especial.”

71. Esta ultima, portanto, configura uma solugdo provisoria, no ambito dos
Tribunais onde se der a ocorréncia de uma vaga de magistrado, mediante a

convocagdo de outro magistrado de instancia inferior.

72. Tal solucéo implica, porém, o prejuizo na prestacdo jurisdicional da
instancia que tiver cedido o magistrado, porque somente ocorre a substituicdo
temporaria perante o Tribunal e ndo a sucessao com a abertura de vaga na primeira

instancia, que ficara com um déficit de magistrados.

73. Se a convocacao de Juiz de primeiro grau para suprir o déficit de
membros do Tribunal € capaz de evitar a deficiéncia da prestagéo jurisdicional no
segundo grau, 0 mesmo nao ocorrera em primeira instancia, pois ao resolver o

problema do Tribunal, transfere-se o problema para a primeira instancia.

74. Entdo, a conclusdo que se deve chegar é que, em realidade, ndo se
poderia cogitar sequer do prazo de 20 dias para que o Presidente da Republica viesse
a realizar o ato de nomeacéo na hip6tese de promocado de magistrado de carreira, seja

por merecimento, seja por antiguidade. Essa nomeagao haveria de ser imediata.

75. Inexistindo, porém, algum prazo fixado para a nomeacdo do magistrado
de carreira, decorrente da promog¢do por merecimento ou antiguidade, ndo héa razao
para ndo se aplicar o mesmo prazo de 20 dias previsto como prazo maximo para
o0 Chefe do Poder Executivo promover a nomeacdo de magistrado egresso da

Advocacia e do Ministério Publico.
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76. Afinal, hd precedentes desse eg. STF no sentido de que a regra do
paragrafo Unico do art. 94, da CF, conquanto prevista inicialmente apenas para 0s

Tribunais de segundo grau, contém principios que s8o apliciveis aos demais

Tribunais:

Composicédo dos Tribunais Regionais do Trabalho em decorréncia da extincdo da representacéo
classista na justica laboral. Emenda Constitucional 24/1999. Vagas destinadas a advogados e
membros do Ministério PUblico do Trabalho. Critério de proporcionalidade. Por simetria com os
TRF's e todos os demais tribunais de grau de apelagéo, as listas triplices haverdo de ser
extraidas das listas séxtuplas encaminhadas pelos o6rgdos representativos de ambas as
categorias, a teor do disposto no art. 94, in fine. A regra de escolha da lista triplice,
independentemente de indicacdo pelos 6rgéos de representacdo das respectivas classes € restrita
aos tribunais superiores (TST e STJ). Ndo procede a pretensdo da impetrante de aplicar aos
Tribunais Regionais do Trabalho a regra especial de proporcionalidade estatuida pelo § 1° do art.
111 da Constituicao, alusiva ao Tribunal Superior do Trabalho." (MS 23.769, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 3-4-2002, Plenério, DJ de 30-4-2004.)

"Os campos de incidéncia dos arts. 93 e 94 da Constituicdo sdo autbnomos e 0_gue um
manda ndo desautoriza 0 gue 0 outro imp&e. Assim, enquanto os dispositivos do citado art. 93,
Il e Ill, aplicam-se exclusivamente a magistrados, o art. 94 regula o ingresso de advogados e
membros do Ministério Publico no quinto da composi¢do dos Tribunais. A utilidade de ressalva —
'de acordo com o inciso Il é a classe de origem' (CF, art. 93, Ill) — em dispositivo que manda
recrutar os desembargadores entre o0s juizes do Tribunal de Algada, por antiguidade e
merecimento, justifica-se para assegurar a igualdade de tratamento, assim aos provenientes
da advocacia e do Ministério Publico, como da magistratura.” (ADI 27, Rel. Min. Célio Borja,
julgamento em 21-2-1990, Plenario, DJ de 22-6-1990.)

"O disposto na parte final do item Ill do art. 93 da Carta Politica Federal ndo interfere no
critério fixado no seu art. 94, pois os Juizes do Tribunal de Alcada ao nele ingressarem, embora
o tenham feito como membros do Ministério Publico ou advogados, passam a ser considerados
magistrados, e em tal qualidade é que concorrerdo as vagas dos quatro quintos dos Tribunais de
Justica, destinadas a tal categoria. Nao ha, magistrados que passaram a ser, como considera-los
ainda integrantes da classe dos advogados ou membros do Ministério Publico para os fins do art.
94 da CF, que nenhuma ressalva estipula a respeito." (ADI 29, Rel. Min. Aldir Passarinho,
julgamento em 29-11-1989, Plenario, DJ de 22-6-1990.)

77. Realmente, em situacdo bastante assemelhada a presente, diante da
“‘omissdo” da CF e também do Cdédigo Eleitoral em prever o prazo de 10 anos de
efetiva atividade do advogado para integrar os Tribunais Eleitorais, entendeu o TSE e
também esse eg. Supremo Tribunal Federal afirmar que ndo se tratava de um

“siléncio eloqiiente”, mas de uma omissdo que justificava a aplicacdo da horma

contida no art. 94 também para os Tribunais Eleitorais:
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EMENTA: Recurso em Mandado de Seguranca. 2. Matéria eleitoral. 3. Organizacdo do Poder
Judiciario. Preenchimento de vaga de juiz substituto da classe dos advogados. 4. Regra
geral. Art. 94, CF. Prazo de 10 (dez) anos de exercicio da atividade profissional. 5. Tribunal
Regional Eleitoral. Art. 120, § 1°, lll, CF. Encaminhamento de Lista Triplice. 6. A Constitui¢do
silenciou-se, tdo-somente, em relagdo aos advogados indicados para a Justica Eleitoral. 7.
Nada ha, porém, no ambito dessa justica, que possa justificar disciplina diferente na
espécie. 8. Omissédo constitucional gue ndo se converte em "siléncio elogiiente" 9. Recurso a
que se nega provimento". (STF, RMS n° 24.334-5, de 31.5.2005 (DJ de 02.08.2002), rel. Min.
Gilmar Mendes,)

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ELEITORAL. ADVOGADO.
COMPOSICAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. REQUISITOS. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. Correta a decisdo em que o Tribunal Superior Eleitoral estabelece a
exigéncia de dez anos de efetiva atividade juridica como requisito para que advogados possam vir
a integrar os tribunais regionais eleitorais. Inteligéncia do art. 94 da Constituicdo. Recurso a que
se nega provimento. (STF, RMS n° 24.232-2, de 29.11.2005 (DJ de 26.05.2006):

ELT - ENCAMINHAMENTO DE LISTA TRIPLICE n° 215 - palmas/TO, Decisdo n° S/N de
25/04/2000, Rel. Min. NELSON AZEVEDO JOBIM, DJ 03/05/2000, Pg 107 Ementa:
Encaminhamento de lista triplice de advogados para ocupar vaga de juiz suplente no
TRE/TO. 1. A teor do disposto no art. 25, § 7° e art. 16, § 2°, cidaddo que ocupe cargo publico de
gue seja demissivel ad nutum n&o podera ser nomeado juiz de TRE. 2. Aplica-se, por analogia
ao art. 94 da Constituicdo Federal, a exigéncia de dez anos de efetiva atividade profissional
aos advogados para nomeacédo ao cargo de Juiz de TRE. 3. Lista ndo aprovada.

78. Tal raciocinio tem aplicacdo certa no caso sob exame, pois, assim como
esse eg. STF afirmou que, na omissao do texto constitucional em prever o prazo de 10
(dez) anos de efetiva atividade do advogado para integrar os Tribunais Eleitorais,
dever-se-ia aplicar a norma do paragrafo Unico do art. 94 da CF, que exige os 10 (dez)
anos de advocacia dos membros do quinto para o acesso nos Tribunais, aqui, na
omissdo do texto constitucional de prever o prazo de 20 (vinte) dias para a
nomeacdo dos magistrados de carreira aos Tribunais, deve-se aplicar a norma
do paragrafo Unico do art. 94, que fixa o prazo de 20 (vinte) dias para o Chefe do

Poder Executivo promover a escolha e nomeacao do Juiz integrante de lista triplice.

VIl - A OMISSAO DA PRESIDENTE DA REPUBLICA DEVE SER VISTA NO SEU
CONTEXTO COMO UMA CONDUTA QUE ATENTA CONTRA O PODER
JUDICIARIO DE SORTE A VIOLAR O PRINCIPIO DA HARMONIA E DA
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°))

79. Como procuraram demonstrar as autoras, o envio da lista triplice ou do
nome do juiz mais antigo pelo Tribunal a Presidéncia da Republica traz consigo uma
obrigacdo ao destinatario: a de promover a escolha e a nomeagao de forma imediata

ou, entdo, no prazo de 20 (vinte) dias fixado no paragrafo unico do art. 94 da CF.
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80. E dizer: deve-se exigir do Chefe do Poder Executivo que exercite a
sua competéncia de escolher um dos integrantes da lista triplice assim como de

nomear, sendo de forma imediata, pelo menos no prazo de 20 (vinte) dias.

81. E como também ja demonstraram as autoras, a Presidente da
Republica adotou uma prética nos anos de 2011, 2012 e 2013 de, ao invés de realizar
as escolhas e promocfes de forma imediata, concentra-las em um Unico momento, o
que, d.v., prejudicou a mais ndo poder o regular funcionamento de toda a magistratura

brasileira.

82. Esse prejuizo configura o descumprimento claro do preceito
constitucional da independéncia e da harmonia dos poderes (CF, art. 2°.), conforme
tém assinalado varios operadores do direito brasileiro. Veja-se, por exemplo, o que
assinalou o Presidente do IAASP e Professor José Horéacio Halfeld Rezende Ribeiro,

em artigo publicado em 04.06.2013:

OMISSAO DO EXECUTIVO

Demora em indicac¢@es prejudica funcionamento da Justica

Por José Horécio Halfeld Rezende Ribeiro

A presidente da Republica finalmente indicou o nome para preenchimento da vaga para o
Supremo Tribunal Federal (STF) decorrente da aposentadoria do ministro Ayres Brito.

Apesar de o ilustre jurista e advogado Luis Roberto Barroso reunir, de forma indubitavel e
esplendorosa, os atributos constitucionais e pessoais para o exercicio do cargo, o Senado ainda
deve sabatina-lo para depois tomar posse.

Esta situacdo revela uma demora de mais de 180 dias, considerando que o eminente ministro
Ayres Britto aposentou-se em 16 de novembro de 2012, sem a posse do seu substituto.

Salta aos olhos 0 nimero reduzido de componentes do colegiado do STF (11), sendo certo que a
auséncia de um integrante traz implicacdes negativas ao funcionamento daquele tribunal pela
omissao da presidente da Republica.

Em situagdo similar esta o Superior Tribunal de Justica, composto por 33 ministros, mas com
trés vagas abertas decorrentes das aposentadorias dos ministros Asfor Rocha e Massami Uyeda,
e indicag@o do ministro Teori Albino Zavascki para o STF.

Ressalte-se que as vagas abertas por aposentadoria ndo constituem um fato inesperado,
mas, evidentemente, certo e determinado.

Tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica sdo provocados
diuturnamente para restabelecer a ordem juridica, garantir direitos e a liberdade, estabilizar
relagdes juridicas para a seguranga e paz social.

A missao é tdo grandiosa quanto fundamental. Uma missédo publica que tem sido prejudicada
por quem gere a coisa publica, ao_se omitir na nomeacdo de guase dez por cento dos
integrantes daqueles Tribunais Superiores.

A omissdo da presidente da Republica representa uma indevida interferéncia no Poder
Judiciario caracterizando uma afronta ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes da Unido (Constituicdo Federal, artigo 2°).

E essa omissdo permanece no caso do Superior Tribunal de Justica, onde pulula a recorrente
pergunta: Havendo uma lista triplice para cada vaga, é tdo complexa a escolha de um dos nomes?
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(...)

Com aproximadamente 10% a menos de ministros nos Tribunais Superiores para julgar os
processos, o problema do volume se agiganta.

(...)

Se a solugdo do problema é complexa, também porque depende de mlltiplas alteragbes de
normas e de condutas, evidencia-se a necessidade de, ao menos, os Tribunais Superiores
funcionarem com todos os seus ministros que, evidentemente, terdo condi¢cdes de julgar
mais processos.

No Poder Judiciario, os Tribunais Superiores funcionam em colegiado, sendo excec¢do o
julgamento da questdo por apenas um magistrado. A legitimidade das decisGes desse colegiado
decorre do embate de ideias, das divergéncias técnicas e, finalmente, da solugdo decorrente do
voto da maioria — o que demonstra a importancia dos tribunais terem sua composigao totalmente
constituida.

A demora que se apresentou para a indicagdo para o Supremo Tribunal Federal, e que
permanece para as trés vagas no Superior Tribunal de Justi¢a, revela para a sociedade
brasileira um_atague frontal a triparticdo dos Poderes, independentes e harmdnicos entre si,
decorrente_de _uma omissdo reiterada do Poder Executivo, cuja macula indevidamente
agiganta-se e permanece.

83. Falou-se na indevida interferéncia no Poder Judiciario, capaz de
caracterizar uma afronta ao principio constitucional da independéncia e harmonia
dos Poderes da Uniao (CF, art. 2).

84. Em outro artigo o Desembargador Federal aposentado do TRF da 42
Regido, Vladimir Passos de Freitas, também tratou do tema da demora na nomeagao

de magistrados pela Presidente da Republica:

Colunas (04.03.2012)

Tribunais aguardam Executivo nomear magistrados

O Poder Judicidrio vem atraindo cada vez mais a atencdo da midia. Ao que parece, atacé-lo
passou a ser esporte nacional, o segundo em preferéncia, perdendo apenas para o futebol.
Intimidado, cala-se, absorvendo criticas justas e injustas. Suas boas iniciativas néo interessam e
nem repercutem além dos limites de uma comarca ou no interior de um Tribunal. (...) Mas, o que
pouco se fala, € que muitos problemas que se atribuem ao Poder Judiciario ndo sédo de sua
responsabilidade (..) Entre as causas inominadas de problemas na administracdo da
Justica, uma h& que passa despercebida, mas que muito colabora para que as dificuldades
aumentem. Refiro-me & nomeagdo de ministros dos Tribunais Superiores e
desembargadores dos Tribunais de segunda instancia do Poder Judiciario da Unido (TRFs,
TRTs e TREs). Explico. (...)

Na Justica da Unido é diferente. As promocdes para desembargador e a nomeacdo de
ministro dos Tribunais Superiores, € ato privativo do presidente da Republica, conforme CF,
artigos 84, inc. XVI, 94, inc. |, 104, par. Unico, 111, 107, 111-A, 115, 119, inc. Il, 120, inc. lll e 123,
par. Unico.

O processo é simples. Elaborada a lista, o presidente do Tribunal envia 0s nomes ao ministro da
Justica. (...) No Ministério da Justica providencia-se a juntada do curriculo do candidato e a relagéo
de seus apoios politicos, no que se conhece por “grade”. E o oficio segue para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, onde o processo é ultimado e submetido a chefia do Executivo.

Facil é ver que ndo é algo simples examinar listas triplices de 57 Tribunais. E um continuo
chegar de oficios contendo trés nomes, dos quais s6 um sera o escolhido. Conta-se que
Getulio Vargas, ao fazer tais escolhas, dizia; ‘pronto, agora tenho um ingrato e dois inimigos”.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 28

Comenta-se que atualmente dezenas de listas aguardam nomeacdo na Presidéncia da
Republica. Procurei inutimente estes procedimentos administrativos no site do Ministério da
Justica, da Casa Civil e da Presidéncia da Republica. (...) A demora acarreta uma série de
problemas & administracdo da Justica. Convoca-se um substituto, que exerce o cargo
transitoriamente, nunca sabendo se no dia seguinte ali estara. A jurisprudéncia se altera,
retirando a seguranca juridica. Abre-se um claro na instancia inferior, resultando em atraso
no andamento dos processos. Os indicados passam meses a atender telefonemas, fazer visitas

e cuidar da nomeacao, com flagrante prejuizo aos servigos a seu cargo.

85. Nesse outro artigo aponta-se para os danos causados ao Poder
Judiciario e ao seu regular funcionamento em decorréncia da demora na escolha de

magistrados.

86. Infelizmente, o que se pode depreender da préatica adotada nos 3 (trés)
dltimos anos, é uma omissdo deliberada por parte da Presidéncia da Republica de
fazer um minimo que a lei lhe imp&e (Constituicdo Federal), qual seja, realizar a

escolha e nomeacdo de membros do Poder Judiciario.

87. Esse minimo nédo imp&e gastos nem altera o orgcamento da Unido,
razdo pela qual, somente questbes desconhecidas e injustificAveis podem estar

motivando tal omissao.

88. N&o cabe as autoras adentrar na motivagdo da omissdo até porque
nunca foi explicada pela Presidente da RepuUblica. Pode decorrer da simples
desconsideracdo quanto a importancia que atribui ao Poder Judiciario e, assim,

igualmente a importancia que atribui a necessidade de promover tais nomeacoes.

89. Sua conduta nado seria, portanto, a mesma que no passado adotou o
Marechal Floriano Peixoto, de afronta deliberada a esse eg. Supremo Tribunal
Federal, que chegou ao ponto de deixar vagos um terco dos cargos da Corte e

culminou com a nomeacéao de 2 (dois) Generais e 1 (um) Médico para integrar a Corte.

90. Mas ndo ha como negar que se trata de uma conduta inaceitavel,
porque descumpre, a mais nao poder, 0 principio da independéncia e harmonia dos

poderes.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BrRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRIE.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRIE.htm
http://www.casacivil.gov.br/search?SearchableText=listas+tr%C3%ADplices+de+Tribunais
http://www2.planalto.gov.br/

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 29

91. Alias, existe um movimento claro por parte dos poderes instituidos para
diminuir a importancia do Poder Judiciario até mesmo na sua “porta de entrada”, vale
dizer, ao diminuir o valor da remuneracdo assim como as garantias dos

magistrados em prejuizo do jurisdicionado.

92. Com efeito, os Tribunais brasileiros ja ndo conseguem mais preencher
as vagas de juizes de primeiro grau mediante a realizacdo anual de concursos.
Passou a ser comum a “sobra de vagas”, simplesmente porque os melhores quadros
de bacharéis em direito ja ndo se interessam mais pela magistratura, fazendo opcao
por outras carreiras juridicas. Os poucos “bons quadros” que se aventuram nos

concursos logram éxito. Mas sobram vagas.

93. Nao é sé. Verifica-se, igualmente, uma fuga de magistrados para outras

carreiras juridicas.

94. Essas dificuldades foram retratadas pelo Min. Ayres Britto quando
estava na Presidéncia dessa eg. Corte, como se pode ver na noticia veiculada no site
desse eg. STF em 18.07.2012:

Quarta-feira, 18 de julho de 2012

Em encontro com juizes, presidente do STF defende valorizagdo da magistratura

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ayres Britto, esteve na manha desta
quarta-feira (18) na sede da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) reunido com quase 50
juizes de diferentes Estados brasileiros, muitos deles presidentes de associa¢fes de magistrados.
Durante a conversa, que durou quase duas horas, o presidente da Corte destacou suas
preocupacdes com a necessidade de valorizacdo da magistratura, a seguranca dos juizes e 0s
riscos de desestimulo a carreira diante do que classificou de “desprofissionalizacdo e
desencanto remuneratorio”. (...)

A terceira “politica publica”, amplamente discutida pelos juizes nesta manh&, é a luta pela
atualizacdo do subsidio dos magistrados e da remuneracdo dos servidores. “A quadra
histérica ndo é boa do ponto de vista econbmico”, analisou o ministro Ayres Britto. Mas ele frisou
gue o Poder Judicidrio esta se “desprofissionalizando” e que outras carreiras, mesmo no
ambito juridico, tém hoje um maior poder de atracdo que a magistratura.

“‘Ha uma desvantagem para a magistratura e isso é perigoso para a qualidade do
desempenho das funcfes estatais, para o teor de justica material que se exige de um pais
civilizado, democratico”, observou. Para o presidente do Supremo, “até os lagos da coesao
nacional se esgarcam” quando a magistratura experimenta o que chamou de “um
desprestigio” remuneratorio.

Ele acrescentou que cabe a magistratura “se comportar perante a sociedade como uma ancora de
confiabilidade ética, civica, democratica, técnica”, demonstrando, assim, que os juizes tém de ser
tratados com dignidade, proporcionalidade e respeito. “A magistratura nunca pode deixar de ser a
mais segura ancora de confiabilidade do povo brasileiro, e isso passa pelo acobertamento dos
juizes quanto a vexames financeiros. E preciso despendurar os magistrados do cheque especial,
do cartéo de crédito”, disse. (...)
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95. Apesar do desestimulo a magistratura, o que se vé agora € que, mesmo
agueles que persistem e se encontram na situagdo de obter uma promogao, acabam
por ter a carreira obstaculizada temporariamente em razdo da omissdo da Presidente

da Republica.

96. Importa, porém, para a presente agdo, menos o0 eventual prejuizo
pessoal para algum magistrado, e mais o grande prejuizo para o Poder Judiciario, para
o Estado e para o jurisdicionado, decorrente da violacdo ao principio da independéncia

e harmonia entre os Poderes da Republica.

97. Com efeito, em situacdo que as autoras compreendem como de alguma
semelhanga com o presente caso, essa eg. Corte ja teve a oportunidade de afirmar
gue o uso abusivo de medidas provisérias por parte do Presidente da Republica
-- 0u 0 abuso no exercicio de sua competéncia -- poderia configurar a ofensa ao

principio daindependéncia e harmonia entre os Poderes da Republica:

EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO DO ABUSO
PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA
RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) - REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA
IMPLEMENTAGAO - (...) - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INSUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA QUANTO A UMA DAS NORMAS EM EXAME - INVIABILIDADE DA
IMPUGNACAO GENERICA - CONSEQUENTE INCOGNOSCIBILIDADE PARCIAL DA AGAO
DIRETA - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
INDEFERIDO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA) QUE CONDICIONAM A EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS. - A edicdo de medidas provisérias, pelo Presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos
pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, "caput"). - Os pressupostos
da urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacdo discricionaria do Presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a
propria estrutura constitucional que disciplina as medidas provisérias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes. - A possibilidade de controle jurisdicional,
mesmo sendo excepcional, apdia-se na necessidade de impedir gue o Presidente da
Republica, ao editar medidas provisoérias, incida em excesso de poder ou em situacdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes ndo permite que praticas
governamentais abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concepg¢éo democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses
em que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das funcdes estatais. UTILIZACAO ABUSIVA
DE MEDIDAS PROVISORIAS - INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES - COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. - A
crescente apropriagao institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos Presidentes
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da Republica, tem despertado graves preocupagdes de ordem juridica, em razdo do fato de a
utilizacdo excessiva das medidas provisérias causar profundas distor¢cbes que se projetam no
plano das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo. - Nada pode justificar a
utilizagdo abusiva de medidas provisorias, sob pena de o Executivo - quando ausentes
razBes constitucionais de urgéncia, necessidade e relevancia material -, investir-se,
ilegitimamente, na mais relevante funcéo institucional que pertence ao Congresso Nacional,
vindo a converter-se, no ambito da comunidade estatal, em instancia hegemodnica de poder,
afetando, desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos
sobre o sistema de "checks and balances", a relagdo de equilibrio que necessariamente deve
existir entre os Poderes da Republica. - Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das
funcdes que lhe s&o inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia
extraordinéria de editar medida provisoria culmine por introduzir, no processo institucional
brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢des no modelo politico e gerando sérias disfungées comprometedoras da integridade
do principio constitucional da separa¢éo de poderes. - Configuracéo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisérias ora impugnadas. Consequente
reconhecimento da constitucionalidade formal dos atos presidenciais em questao. (...)

(ADI 2213 MC, Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ 23-04-2004)

98. Os fundamentos contidos nesse precedente tem aplicacdo certa no
caso sob exame, especialmente quando nele se afirmou que é possivel o “controle
jurisdicional, para impedir que o Presidente da Republica, incida em excesso de

poder ou em situacdo de manifesto abuso institucional”.

99. A diferenca é que, no precedente, o manifesto abuso institucional era
decorrente de ato comissivo do Presidente da Republica -- a edicdo de Medidas
Provisérias -- enquanto que, aqui, 0 manifesto abuso institucional é decorrente do

ato omissivo da Presidente da Republica, qual seja, a demora injustificada na escolha

e nomeagdo de magistrados.

100. Entendem as autoras que assim como esse eg. STF afirmou no
precedente que “Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisorias, sob
pena de o Executivo investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcao institucional
gue pertence ao Congresso Nacional” aqui a situacdo € mais grave, pois ao demorar
de forma excessiva e desarrazoada para realizar o preenchimento de cargos no Poder

Judiciario a Presidente estd prejudicando, de forma a inviabilizar, o reqular

funcionamento do Poder Judiciario. Ao invés de lhe retirar competéncias,

impede que ele as exerca.
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101. Dai a corretissima conclusédo do Min. Celso de Mello no sentido de que,
diante da “relacao de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica” caberia ao “Poder Judiciario, impedir que o exercicio compulsivo da
competéncia extraordinaria de editar medida proviséria culmine por introduzir, no
processo institucional brasileiro, em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo

governamental”.

102. No caso sob exame, caberd a esse eg. STF impedir que a omissdo
reiterada a Presidente da Republica no exercicio da competéncia, de promover a
escolha e nomeacdo de magistrados, culmine por prestigiar o cesarismo

governamental ja implementado, d.v.,

VIl — SOLUCAO: IMPOR-SE A PRESIDENTE O DEVER DE EXERCER SUA
COMPETENCIA NO PRAZO DE 20 DIAS SOB PENA DE SER ATRIBUIDO AO
TRIBUNAL O EXERCICIO DESSA COMPETENCIA (ESCOLHA E NOMEACAO)

103. Dispbe o art. 10° da Lei n. 9.882/99 que ‘julgada a agdo, far-se-a
comunicacdo as autoridades ou Orgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados,
fixando-se as condicbes e o modo de interpretacdo e aplicacdo do preceito

fundamental.”

104. Vindo, portanto, essa eg. Corte a reconhecer que a conduta da
Presidente da Republica esta, sim, descumprindo o preceito fundamental da
independéncia e harmonia dos Poderes da Republica, cabera a ela dar uma solucéo
juridica com base no texto constitucional, de sorte a julgar a agdo procedente para
fixar as condi¢cdes e o modo correto de interpretacdo do paragrafo Unico do art. 94 da

CF, para que nao subsista mais a situacéo de inconstitucionalidade.

105. Sem prejuizo, por 6bvio, de que essa eg. Corte venha a fixar as
condi¢cBes que entender mais corretas ou adequadas ao paragrafo uUnico do art. 94 da
CF, permitem-se as autoras formular os pedidos que entende sejam necessarios e

constitucionalmente adequados para que a referida norma possa ser observada.
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106 Primeiramente sera necessario que essa eg. Corte fixe a
interpretacédo de que o prazo de 20 (vinte) dias contido no paragrafo tnico do art.
94 da CF tem aplicacdo em face de todos os processos de escolha e nomeacéao

para cargos no Poder Judiciério.

107. Em seguida, fixar o entendimento de que na omissdo da Presidente
da Republica em realizar a escolha e nomeacdo do magistrado no referido prazo,
serd aplicavel pelos Tribunais a regra instituida pelo legislador constituinte para
a composicao inicial do CNJ no 8§ 1° do art. 5° da EC n. 45, caso os 6rgaos

incumbidos de fazer a indicacao restassem omissos. Sendo vejamos:

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico serdo
instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgagdo desta Emenda, devendo a
indicagao ou escolha de seus membros ser efetuada até trinta dias antes do termo final.

§ 1° Nao efetuadas as indicacfes e escolha dos nomes para os Conselhos Nacional de
Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste artigo, caberd,
respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da Unido realiza-las.

108. Com efeito, ao criar o Conselho Nacional de Justica entendeu o
legislador constituinte criar uma solucdo para a hipotese de que os Tribunais
incumbidos de fazer as indicagbes dos membros desse Conselho ndo as fizessem,

esvaziando-o a partir de uma conduta omissiva.

109. Estabeleceu, entdo, que “ndo efetuadas as indicacbes e escolha dos
nomes” para compor o CNJ, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, caberia ao

Supremo Tribunal Federal realiza-las.

110. No caso sob exame é importante lembrar que o texto constitucional ndo
€ expresso no sentido de atribuir ao Presidente da Republica a competéncia para
realizar a “escolha” dos membros da magistratura para integrarem os Tribunais da

Unido, somente o fazendo de forma expressa com relacdo ao TSE e ao STM.

110. A atribuicdo dessa competéncia decorre da interpretacao historica e
sistemética do texto constitucional, a partir da atribuicdo de competéncia para

“nomeacgao” que presumiria também a competéncia para fazer a “escolha”.
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111. Mas se o legislador constituinte criou, por meio da EC n. 45, a
norma do § 1° do seu art. 5°, para resolver o impasse que decorreria da omissao
dos Tribunais para indicar os membros do CNJ, parece as autoras que essa eg. Corte
poderd interpretar o texto constitucional para dizer que, quando o Presidente da

Republica ndo promove o preenchimento de vaga do Poder Judiciario, esta

\

renunciando a sua competéncia e permitindo que os proprios Tribunais venham a

fazer a escolha dos seus integrantes.

112. Afinal, a atual Presidente da Republica tem se recusado até mesmo a
promover a nomeacdo de magistrado apdés essa eg. Corte decidir qual seria 0

magistrado que deveria ser nomeado.

113. Isso mesmo. Recentemente o Min. Luiz Fux viu-se na contingéncia de
determinar que um Tribunal promovesse a “posse” do magistrado antes mesmo de a
Presidente realizar a “nomeacido” dada a sua resisténcia para dar cumprimento a

ordem judicial dessa Corte:

ACIMA DO TETO

Fux manda TRF-1 empossar juiz ndo nomeado por Dilma

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem até a meia-noite desta terca-feira (5/10) para
empossar o juiz federal Candido Moraes Pinto Filho no cargo de desembargador pelo critério da
antiguidade. A ordem é do ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, que concedeu liminar
em favor do juiz, “independentemente de sua nomeagao por ato da excelentissima senhora
presidente da Republica”. E que a presidente Dilma Rousseff ndo nomeou o juiz para o
cargo por considerar que ele ja havia passado da idade para ocupa-lo.

Candido Moraes Pinto chegou a entrancia final da carreira de juiz federal da Bahia recentemente.
Tem 67 anos. O TRF-1, ao definir a lista triplice de candidatos que enviaria para a presidente
Dilma, ndo o escolheu. Entendeu que o artigo 107 da Constituicdo, ao falar que os TRFs sdo
compostos por no minimo sete membros que tenham entre 30 e 65 anos de idade, excluia, por
definicdo, o candidato.

(...)

A presidente Dilma, de posse da lista, ndo nomeou o juiz federal a desembargador do TRF-1.
Por ter 67 anos, estaria excluido dos aptos a integrarem o TRF-1, conforme se interpretou do
artigo 107 da Constituicdo Federal. Por isso é que Candido Moraes Pinto Filho foi ao Supremo
impetrar um Mandado de Seguranga: como era 0 mais antigo juiz federal na lista de promoviveis,
deveria ser automaticamente promovido a desembargador pelo critério da antiguidade.

O ministro Fux (foto) concordou com ele. Na deciséo liminar, escreveu que “uma leitura superficial
do texto constitucional revelaria uma op¢do expressa pelo limite etario universal de 65 anos”. Mas,
para ele, “o deslinde da questdo se revela mais complexo”, pois ndo se deve ler o dispositivo de
maneira literal. Afirma que a inten¢do do constituinte foi impor o limite de idade para o ingresso “no
cargo isolado de juiz de tribunal”, mas ndo para os juizes de carreira.

“A meu sentir, a regra visa impedir que alguém que nunca exerceu cargo efetivo no servigo publico
venha a ingressar no cargo de juiz de tribunal e se aposente com menos de cinco anos de
exercicio e, portanto, de contribuicdo”, anotou Fux. Explicou que o artigo 40 da Constituicdo, ao
falar na aposentadoria dos servidores publicos, estabelece o limite minimo de dez anos de
exercicio de cargo publico para receber a aposentadoria.
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J& o artigo 93 da Constitui¢do, diz Fux, garante aos juizes de carreira a promogédo “de entrancia
para entrancia”. Mas nenhuma regra, continua, estabelece limite maximo para o ingresso na
carreira. O ministro cita precedentes do STF que autorizaram maiores de 65 anos a compor listas
triplices para promocao a desembargador.

Diante disso, determinou ao presidente do TRF-1 “que emposse o impetrante [Candido
Moraes Pinto Filho] no cargo de juiz no referido tribunal, independentemente de sua
nomeacdo por ato da excelentissima senhora presidente da Republica, no prazo de cinco dias”. E
gue sejam oficiados a propria presidente e o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.

114. Por mais que seja requisito constitucional a “nomeagao” por ato da
Presidente da Republica, diante da sua omissao ou resisténcia declarada, entendeu o
Min. Luiz Fux que a lesdo ao direito liquido e certo somente restaria afastada se
determinada a posse do magistrado no Tribunal.

115. Se o Chefe do Poder Executivo ndo confere a importancia devida ao
Poder Judiciario para promover o preenchimento dos seus cargos, deve-se
compreender que esta havendo uma renuncia que nao pode, e ndo deve, prejudicar

o regular funcionamento do Poder Judiciario.

116. A fixac&o desse entendimento havera, certamente, de fazer com que
a Presidente da Republica passe a exercer suas competéncias a tempo e modo,
porque tal solugdo h& de ser compreendida como excepcional, na medida em que
a escolha dos membros do Poder Judiciario pelo préprio Poder Judiciario é

considerada doutrinariamente como um modelo longe do ideal.

117. A pretensdo das autoras é fazer com que esse STF, ao impor a
observancia do prazo, sob pena de ocorrer a renincia da competéncia, acabe por

fazer com que a Presidéncia da Republica jamais deixe de exercer a sua competéncia.

IX — PEDIDO DE LIMINAR E DE PROCEDENCIA DA ACAO

118. Pois bem. Como mencionado e comprovado, diversas listas triplices
(promocéao por merecimento) e diversas indicacdes (promocgao por antiguidade) foram
encaminhadas para a Presidente da Republica, mas ela demorou tempo muito
superior aos 20 (vinte) dias previstos na norma do paragrafo Unico do art. 94 da CF,

para realizar a escolha e nomeacéo.
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119. A injustificada demora na nomeacdo de qualquer dos integrantes das
diversas listas triplices para promocao por merecimento, ou para a nomeacao do
indicado para promocdao por antiguidade, ou mesmo para o ingresso dos membros do
MP ou da advocacia, ou ainda de ingresso nos Tribunais Superiores ndo pode
subsistir.

120. Dai o presente pedido de concessédo da liminar para o fim de (a)
determinar que a Exma. Sra. Presidente da Republica passe a exercer sua
competéncia de escolha e nomeacdo de membros dos Tribunais de segunda
instancia da Unido, assim como para os Tribunais Superiores, no prazo maximo
de 20 (vinte) dias, (b) sob pena de, ndo o fazendo, ser atribuida ao respectivo Tribunal

a competéncia para realizar o provimento da vaga nao preenchida.

121. Tal pedido podera ser deferido singularmente pelo Ministro relator
designado, uma vez que a Lei n. 9.882/99, ao contrario da lei de regéncia da ADI,
permite no § 1 ° do art. 5°, que “em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo
grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad

referendum do Tribunal Pleno”

122. Pode-se dizer, contra o presente o pedido de liminar, que ndo se estaria
diante de um caso de “extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave”, uma vez que as
proprias autoras estdo demonstrando que a omisséo da Presidente da Republica --
que vem a ser o chefe do Poder Executivo que mais tem demorado no exercicio de

sua competéncia -- ocorreu nos anos de 2011, 2012 e 2013.

123. Ocorre que a ofensa ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes tem se avolumado e agravado, de sorte a exigir uma reacao por

parte do interprete da constitui¢cédo federal.

124. Estando demonstrado na presente ADPF que é possivel a imposi¢do do
prazo de 20 (vinte) dias a Presidente da Republica para realizar a escolha e nomeacao
de magistrados federais, sob pena de ela perder o direito de realizar essa

competéncia, torna-se possivel, igualmente, o deferimento da liminar.
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125. Afinal, a eventual fixacdo desse entendimento fara, certamente, com
que a Presidente da Republica passe a exercer suas competéncias a tempo e

modo.

126. Deferido o pedido de liminar, ad referendum do Plenério, intimada a
Presidente da Republica para prestar informacfes, assim como o Advogado Geral da
Unido para se manifestar, requerem as autoras seja dada a vista dos autos para a

PGR oferecer parecer.

127. Ao final, estando demonstrada a aplicacdo do prazo de 20 dias
estabelecido no paragrafo Unico do art. 94 da CF para o processo de escolha e
nomeacgdo de magistrados para integrarem os Tribunais da Unido, bem ainda o
descumprimento do preceito fundamental da independéncia e harmonia dos poderes
da republica (CF, art. 2°), requerem as autoras que essa eg. Corte julgue a presente
ADPF procedente (a) para fixar o prazo de 20 (vinte) dias a Presidente da Republica
para realizar a escolha e nomeacédo de magistrados para integrarem os Tribunais da
Unido, (b) sob pena de, ndo o fazendo, perder tal competéncia, que passara para 0s

respectivos tribunais.
128. Da-se a causa o valor de R$ 100,00

Brasilia, 16 de dezembro de 2013.

St /- L

ALBERTO PAVIE RIBEIRO
(OAB-DF 7077)

P.p.~

P.p.
EMILIANO ALVES AGUIAR
(OAB-DF, n° 24.628)

P.p.
PEDRO GORDILHO
(OAB-DF, n° 138)

(ANAMATRA-STF-ADPF-Nomeacé&o-Juiz-Nomeacao-Prazo)
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